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Ozet
Dis ticaret sekillerinden biri olan sinir ticareti, Tiirkiye’de Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinde
ekonomiyi canlandirmak ve bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla 1979 yilinda uygulamaya
baslanmisgtir. Uygulanmaya baslandigi yildan giiniimiize kadar konuyla ilgili bircok kez mevzuat degisikligi
yapilmis olup simir ticaretinin uygulanmasinda ¢esitli sorunlarla karsilagilmistir. Bu ¢alismada bu sorunlar sinir
ticareti yapan firmalarla anket yapilarak tespit edilmeye ¢alisilmis ve ¢oziim Onerileri belirtilmistir.
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Abstract
Border trade, as a method of foreign trade, has started to be applied in 1979 for the purpose of
performing regional development and enliven the economy of East and South-East Anatolian regions of Turkey.
From the day it started to be performed to today, legislative amendments have been made about border trade
many times and many problems occured in applying it. This study aims to determine problems of firms dealing

with border trade and find solutions about it.
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1. GIRIS

Dis ticaret faaliyetleri uygulama sekli ve politik diizenlemeler acgisindan degisik
sekillerde yapilabilmektedir. Bu farkli diizenlemeleri genel olarak normal ticaret, bagh ticaret,
serbest bolge ticareti ve siir ticareti seklinde siralamak miimkiindiir (Karagiil ve Yilmaz,
2008: 5.3-8).

Normal ticaret, bir iilkenin dig ticaret ve kambiyo rejimleri kapsaminda, serbest doviz
ile yapilan, mevzuat ile 6zel bir ayricalik taninmayan ticarettir. Bagh ticaret, iki iilke arasinda
yapilan ticari sézlesme geregince ihracatgi iilkenin ithalatg iilkeden ihracat bedeli i¢in déviz
disinda bir islem talep etmesi seklinde yapilan ticarettir. Serbest bolge ticareti, bir iilkenin
siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte glimriik sinirlar1 disinda tanimlanan ve iilkede gegerli
olan mali ve ekonomik mevzuatin kismen veya tamamen disinda tutulan alanlardaki (serbest
bolgelerdeki) firmalarin gergeklestirdigi ticarettir. Sinir ticareti ise, komsu iki iilke arasinda
Ozel anlagsmalara dayanilarak yiiriitilen ve her iki tilkenin sinir bdlgelerine yakin yerlesim
yerlerini kapsamina alan ticarettir (Giirsoy, 2005: s.25-26).

Bu c¢alismanin amaci, bir dis ticaret sekli olan siir ticaretinin tlkemizdeki tarihi
gelisimini incelemek ve su an gelinen noktada mevcut sorunlari, aksakliklari belirleyerek
bunlara ¢6ziim onerileri sunmaktir. Caligmada, sinir ticareti yapmakla yetkili sinir illerimizde
bu ticaretle ugrasan firmalarla bire bir anket ¢alismasi yapilarak sorunlar tespit edilmis ve bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

2. SINIR TICARETININ TANIMI VE AMACI

Sinir ticareti, kara ve deniz sinir1 bulunan tlkelerin bolgesel kalkinmayr saglayabilmek
icin gergeklestirdikleri 6zel bir ticaret tliriidiir. Sinir ticareti, sinirlarin denizlerle cevrili
bulundugu vyerleri de igine almasi acisindan siir ve kiyr ticareti olarak da
adlandirilabilmektedir.

Ulkelerin konumuna ve gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermekle birlikte
genel olarak sinir ticaretinin amaclari;

-Iki komsu {ilkenin smir bdlgelerinde yasayan halkin miitesebbis ruhunun olusumuna
katkida bulunmak,

-Bolge ekonomisini canlandirmak ve bdlge insaninin refah diizeyini yiikseltmek,

-Sinir illerinde yasayan insanlarin ihtiyaglarini daha hizli bir sekilde karsilamak,
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-Ulkenin i¢ bélgelerine oranla nakliyat ve fiyat farklar1 gibi nedenlerle bélge insaninin
daha ucuza mal temin etmesini saglamak,

-Dis ticarette karsilasilan bazi sikintilarin azaltilmasi suretiyle ticaret hacmine olumlu
yonde katkida bulunmak,

-Bir takim avantajlar saglayarak yasa dis1 yolardan yapilan ticaretin Oniine gegmek,

-Istihdami artirmak (Tan ve Altundal, 2008: s.13-14).
seklinde siralanabilir.

3. TURKIYE’DE SINIR TICARETININ TARIHI GELiSiMi

Tiirkiye’de sinir ticaretinin tarihi gelisimini li¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir.
Bunlar; smir ticaretinin uygulanmaya baslanip, il bazinda kapsaminin giderek genisledigi
1979-1997 yillar1 aras1 donem, simnir ticaretine 6nemli kisitlamalarin getirildigi 1998-2002
yillar1 aras1 donem ve sinir ticaret merkezleri projesi ile baslayip giintimiize kadar stiren 2003
yil1 ve sonras1 donem olarak siralanabilir.

3.1. 1979-1997 Yillar1 Aras1 Donem

Tiirkiye’de ilk smnir ticareti uygulamasina; 1978-79 yillarinda yasanan petrol krizi ve
doviz darbogazina ¢dziim bulabilmek icin, Agr1 Valiligi ve iran’in Bati Azerbaycan Genel
Valiligi arasinda varilan mutabakat iizerine, canli hayvan, sigara gibi muhtelif tiiketim mallart
verilmesine karsilik motorin, fueloil ve benzin alimi ile baglanmistir (Siirmen, 1996; Milliyet
Gazetesi, 24.03.1979).

Konuyla ilgili ilk yasal diizenleme 1979 yilinda 79/17493 sayili Digsatim Diizenleme
Karar1 ile olmustur. Bu karara istinaden ¢ikarilan 09.06.1979 tarih ve 7/17793 sayili Kararla
bazi smir bolgelerinde sinir ticareti yapilmasit ongoriilmiistiir. 1980°de yayimlanan Sinir
Ticareti Yonetmeligi ile Iran’la Agri-Giirbulak smir kapisindan sinir ticareti yapilmasi bir
yonetmelik maddesi haline getirilmistir. Agr1 Valiligi’nin 13.02.1985 tarih ve 1/222 sayili
talebi iizerine; 5/9113 sayih Bakanlar Kurulu Karari Eki', Smmr Ticareti Y®6netmeligi
cercevesinde, Giirbulak sinir kapisindan sinir ticareti yapilmasi islemlerini belli bazi kurallara
baglamistir (Oztiirk, 2006, s.111). Buna gore, isteyen herkes higbir belge aranmaksizin bir
cikista en ¢ok 10.000 $ karsiligi Tiirk Liras1 degerinde esyayr yurt disina ¢ikarabilecek ve
bunun % 80’ini doviz olarak yurda getirecek veya ayni degerdeki bir mali ithal edebilecektir
(Milliyet Gazetesi, 22.02.1985).

121.02.1985 tarih ve 18673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Sinir ticaretine bu sekilde baslandiktan sonra takip eden yillarda sinir ticaretinin
uygulanma bi¢imine iliskin ¢ok sayida Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) c¢ikartilmis ve bu
Kararlara istinaden Yonetmelikler yaylrnlanmlstlr.2

Sinir ticareti faaliyetleri ise baslangigta sadece Agr ilinde yiiriitiilmekteyken hizli bir
gelisme ile diger sinir ve komsu illere de yayilmistir. 1985 yilinda Gaziantep-Onciipinar ve
Karkamis sinir kapilar1 Suriye ile, 1986 yilinda Hatay-Cilvegozii sinir kapisi Suriye ile, 1987
yilinda Van-Kapikdy smir kapisi Iran ile, 1988 yilinda Hakkari-Esendere smir kapis1 Iran ile,
1989 yilinda Artvin - Sarp smir kapist Giircistan ile siir ticaretine acilmistir. Yine 1989
yilinda Erzurum ilinde miicavir il (komsu il) statiisiinden yararlandirilmak suretiyle Agri-
Giirbulak smir kapisindan Iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan da Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile sinir ticareti yapilmasina izin verilmistir. 1990 yilinda Kars ilinde komsu il
statiisiinde Agri-Giirbulak sinir kapisindan iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise Bagimsiz
Devletler Toplulugu ile sinir ticareti yapilmasina izin verilmistir. Yine ayn1 yilin ortalarinda
Sirnak, Mardin ve Hakkari illeri Habur sinir kapisindan Irak ile, 1992 yilinda Igdir ili Dilucu
sinir kapisindan Nahgivan ile komsu il statiisiinden yararlandirilmak suretiyle de Giirbulak
sinir kapisindan Iran ile, 1996 yilinda Sanlrfa ili Akcakale sinir kapisindan Suriye ile, 1997
yilinda da Edirne ili Kapikule sinir kapisindan Bulgaristan ile sinir ticareti yapmaya
yetkilendirilmistir (Oztiirk, 2006: s.111; Siirmen, 1996).

3.2.1998-2002 Yillar1 Arasi Donem

Uygulanmaya baslandigi yillar sonrasinda (6zellikle 1990’11 yillarda), bolge halkina
destek saglama amacindan giderek uzaklasan uygulamalar ve basta akaryakit, tarinm ve
hayvancilik sektorleri olmak iizere genel olarak iilke ekonomisine verdigi zararlar neticesinde
1998-2002 yillarinda sinir ticaretine 6nemli kisitlamalar getirilmistir. 17 Haziran 1998
tarihinde Bakanlar Kurulu’nun ¢ikardigi bir genelge ile, smur ticareti ile ithal edilen fueloil,
mazot ve diger mallarin il sinirlart disina ¢ikarilmamasi, siir ticaretinin ticaret amagh degil

tiketim amagli olarak yapilmasi, sinir ticareti kapsaminda ithal edilen fueloilden alinan

221.02.1985 tarih ve 18673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sinir Ticareti Yonetmeligi, 28.04.1989 tarih ve
89/14040 sayili BKK ile yuriirliige giren Simir Ticareti Yonetmeligi’nin 15’inci maddesi ile yiriirliikten
kaldirilmigtir. 04.05.1989 tarih ve 20158 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sinir Ticaret YOnetmeligi
08.08.1990 tarih ve 90/800 sayili Smir ve Kiyr Ticareti Yonetmeligi’nin 14’{incii maddesiyle yiiriirlilkten
kaldirilmstir. 08.08.1990 tarihli ve 90/800 sayili Yonetmelik, 19.01.1992 tarih ve 92/2639 sayili Sinir ve Kiy1
Ticareti Yonetmeligi’nin 16°’nc1 maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Yonetmelik, 1.9.1993 giin ve 21685
say1li Resmi Gazete de yayimlanan 13.08.1993 tarih ve 93/4723 sayili Karar ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. (Tan-
Altundal, 2008, 32) 13.08.1993 tarihli 93/4723 sayili Karar’da 31.01.1996 tarih ve 22540 sayili resmi gazetede
yayimlanan 96/7782 sayili Karar’la yiiriirlikten kaldirilmigtir.
(http://www.basarmevzuat.com/dustur/bkk/5/1615/a/96-7782.htm)
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vergilerin % 60°dan % 80’e, diger mallardan alinan vergilerin % 40’dan % 60’a ¢ikarilmasi
(Milliyet Gazetesi, 23.06.1998), mallarin ithalatinda “mense sahadetnamesi aranarak ti¢lincii
iilke mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi kararlastirilmistir (Oztiirk, 2006: 5.112).

1998°de simur ticaretiyle ilgili bir diger kisitlama; Tirkiye’de 13 sinir ilinde yapilan
smir ticaretinde Valiliklerde olan yetkinin, BKK ile Dis Ticaret Miistesarligina (DTM)
devredilmesidir. BKK’na gore petrol iirlinlerine iliskin il ihtiyaglari, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhiginin goriisii alinarak DTM tarafindan belirlenecektir. Diger iiriinlere
iliskin ihtiyaclar ise her yil Ekim ay1 sonunda Valiliklerce DTM’na bildirilecek,
Miistesarlikga yapilan degerlendirme sonucunda il ihtiyaglart nihai listeleri valiliklere
bildirilecektir. Eski uygulamada Vali veya onun gorevlendirecegi Vali Yardimcisi
bagkanligindaki Sinir Ticareti Degerlendirme Kurulu®, smir ticareti izni verme, yapilan
bagvurulari kabul edip etmeme, ilin ihtiyacini belirleme yetkilerine sahipti. Kararda il ihtiyaci
disindaki {irin ve mallarin ithalat1 yaninda, hasat donemi tarimsal {iriinlerin ithalatina da artik
izin verilmeyecegi belirtilmistir (Tan ve Altundal, 2008: 5.23-24).

28.04.2000°de c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile de 'miicavir il' kavrami
kaldirilirken, artik sadece, Artvin'den Hatay'a kadar olan sinir illerinde simir ticareti
yapilabilmesi karara baglanmistir. Daha Once, smir illerine komsu iller de 'miicavir il'
statlisiinde, sinir ticareti yapabiliyorlardi. Kararnameye gore, mayis ay1 basina kadar sinir
ticaretine imkan taninan il sayist 7’ye diigiriilirken, Edirne’de simnir ticaretine tamamen
kapatilan iller arasina girmistir (Aksam Gazetesi, 08.05.2000).

Kararname ile sinirdan ticaretin 6nemli bir béliimiinii olusturan motorin ticaretinde de
glimriik muafiyeti azaltilmistir. Sinirdan motorin ticaretinde daha dnce % 60 olarak uygulanan
mevcut giimriik vergilerinin % 80 oraninda uygulanmasi karara baglanirken, mutad (ilave)
depo* ile getirilecek aylik motorin miktar1 da Igdir’da 25 bin tondan 15 bin tona, Habur’da
150 bin tondan 75 bin tona indirilmistir. Bu kapsamda getirilen motorinin tamaminin, Tiirkiye

Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) yan kurulusu olan ve 02.09.1999°da faaliyete gegen

® Sanayi Ticaret Miidiirii, Tarim il miidiirii ve TSO y&netim kurulu baskanindan olusmaktadr.

* Kérfez Krizi sonrasinda Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde ortaya ¢ikan olumsuz ticari ve ekonomik kosullarin
hafifletilmesi amaciyla Irak’a miinhasir baglatilan ve daha sonra BDT iilkelerine sinir1 bulunana illerin ihtiyacini
kargilamak {izere BDT iilkelerine de yayginlagtirilan mutad depo uygulamasina gore; kamyonlarin getirmelerine
izin verilen akaryakit miktar1 1994’de kamyonlara montajli romorklu araglarda 2 ton, diger kamyonlarda
(romorksuz) 1,5 ton iken, bu miktar 96 yilinda romorklu araglarda dnce 5 tona sonra 8 tona, diger araglarda da
once 2 tona sonra 4 tona ¢ikarilmstir. 1998 yilinda ise bu miktarlar, Sirnak ili Habur Giimriik Kapisindan aylik
150 bin ton ve Igdir Dilucu Gilimriik Kapisindan aylik 25 bin ton ile sinirlandirtlmustir.
(http://www?2.tbmm.gov.tr/d21/7/7-2287c.pdf)
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Tiirkiye Petrolleri Uluslararas1 Sirketi (TPIC) tarafindan yurtiginde satigint diizenlemek ve en
azindan KDV’nin® kayda alinmasini saglamak amaciyla satin alinmasi karara baglanmistir.

Ayrica mutad depo disinda simir ticareti kapsaminda ithal edilecek motorin miktari
yillik toplam 169 bin ton® ile smirlandirlmis, yas sebze ve meyve ithalati tamamen
yasaklanmis ve ithalati yapilabilecek iriin sayist 254°den 31°¢ diisiiriilmiistir’ (Hiirriyet
Gazetesi, 12.01.2000).

01.09.2002 tarihinde ise Milli Giivenlik Kurulu’nun tavsiye kararina uygun olarak
sinir ticareti kapsaminda motorin girisi yasaklanmistir (Milliyet Gazetesi, 16.08.2002).

1998-2002 yillarinda sinir ticaretine getirilen bu kisitlamalarin sebeplerini su sekilde
siralayabiliriz:

-Sinir ticaretinin dogrudan en fazla etkiledigi sektorlerden biri akaryakit sektoriidiir.
Zira smir ticareti, zaman igerisinde agirlikli olarak motorin olmak {izere petrol iirlinleri
ithalatindan olusan bir ticaret sekline doniismistiir (Tan ve Altundal, 2008: s.35). Sinir
ticaretinin akaryakit sektoriine etkilerini tespit etmek icin, 1990-1999 yillar1 arasinda motorin
kullanan ara¢ sayisindaki degisimle kayit i¢i motorin satiglar1 karsilagtirildiginda, kamyon
sayisinda % 153, otobiis sayisinda % 135 ve traktor sayisinda % 43 diizeyinde artis olmasina
ragmen, 1990 yilinda 7.1 milyon ton olan motorin talebinin 1998 yilinda 6.1 milyon tona
distigi gortilmektedir. Motorin kadar olmasa da benzer etkiler benzinde de goriilmektedir.
Sinir ticareti, akaryakit sektoriiniin % 15’ine varan kayit dis1 bir sektor olusturmustur (Soysal,
2003, 5.22). Bu durum, iilke rafinerilerinin iiretim planlarinda belirsizlikler meydana getirmis,
ana dagitim sirketlerinin satiglar1 diismiis, sinir ticareti yoluyla gelen akaryakitin normal yolla
ithal edilen veya rafinerilerde Tretilen akaryakita gore daha diisik oranda
vergilendirilmesinden dolayr daha ucuz olmasi, bayileri haksiz rekabetle karsi karsiya
birakmustir. Bayiler, bagli oldugu ana dagitim sirketlerinden yakit almak ile sinir ticareti

yoluyla gelen yakiti1 satmak arasinda tercih yapmakta zorlanmiglardir. Tercih zorlugu yaninda

® Daha 6nce mutad depo kapsaminda getirilen motorinden higbir vergi almmamustir.
(http://www.yolsuzluklamucadele.org/dosyaek2/akaryakit/ss978_BOLUM%2011%20(0203-0298).pdf)

® Agri’dan 25 bin ton, Ardahan’dan 11 bin ton, Igdir’dan 25 bin ton, Sirnak’tan 6 bin 800 ton, Van’dan da 64 bin
800 ton motorin ithalatina izin verilmistir. Artvin’den yilda 500 bin ton motorin ithalat izni istenmesine karsin
sadece 28 bin ton, Hakkari’den 250 bin ton ithalat izni istenmesine karsin sadece 8 bin 500 ton motorin ithalati
uygun goriilmiistiir.

" Sinir ticareti kapsaminda sadece, genellikle Tiirkiye’de tiretilmeyen, karabiber, kakule, karanfil, kimyon, kina,
mahlep, sahlep, sumak gibi baharat tiirii tarim trlinlerinin ithalatina izin verilmistir. Bu kapsamda ithal
edilebilecek sanayi {irlinleri ise ham alimiinyum, kiilge aliiminyum, kiilge bakir, bakir siis esyasi, hurda bronz,
kaya tuzu, ham veya kaba yontulmus mermer, naylon terlik, semaver ve odun ile sinirlandirilmistir. Bu tiriinlere
ithalat izni verilebilecek azami miktarlar da illere gore 2 ton ile 30 ton arasinda degismektedir.




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2010 CiLT:1 SAYI:1 WINTER 2010 VOLUME:1 ISSUE:1

bayilerin sozlesme geregi taahhiit ettikleri satis1 gergeklestirememekten dolayr ana dagitim
sirketleri ile aralarinda sorunlar ¢ikmistir (DPT, 2000: s.41-42).

Smir ticareti, sadece sektorde faaliyet gosteren tesebbiislerin degil, tiiketicilerin
tizerinde de olumsuz etkiler yaratmistir. Yapilan laboratuar testleri sonucunda, sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen yakitin (6zellikle motorinin) TSE standartlarina uymayan, oda
sicakliginda parlayan, ¢cabuk donan, yiiksek kiikiirt iceren 6zellikler tasidigi tespit edilmistir.
Ayrica, bazyag, madeniyag ve motoryagi adi altinda yurda sokulan birtakim petrol {iriinlerinin
de motorine katilarak ozelliginin bozuldugu yapilan analizlerle belirlenmistir. Bu durum,
tiiketicilerin kalitesini bilmedigi yakittan dolayr araglarini tahrip etmis, can ve mal
emniyetlerini tehlikeye diisiirmiistiir (Soysal, 2003: s.23; DPT, 2000: s.41).

Ayrica, terdr oOrgiitiiniin gerek finansmaninda gerekse sinir gecislerinde, yasadisi
akaryakit ticareti ve smir ticareti onemli bir yer tutmus, 6zellikle Habur tizerinden Irak ile
yapilan  ticaretten  yararlanan  kesimlerin  basinda  terdr = Orgiiti = gelmistir

(http://www.yolsuzluklamucadele.orq).

-Akaryakit sektoriinden baska hayvancilik ve tarim sektorleri de, sinirlarimizdaki
yetersiz denetim nedeniyle kagak girislerden ve smir ticaretinden olumsuz yonde
etkilenmiglerdir. Tiirkiye’de 1980’11 yillarda plansiz ve iiretime kiyasla asir1 miktarda canli
hayvan ve et ihracati yapilmistir. Bununla birlikte, terér olaylart nedeniyle 1990’dan sonra
birgok yere konulan mera yasaginin da etkisiyle, 1990’11 yillardan itibaren ticaretin yapisi
tersine donmiis, hayvansal triinlerin tamami dikkate alindiginda 1992 yilindan itibaren net
ithalat¢1 ve disa bagimli konuma gelinmistir. Ote yandan gegmiste, Giineydogu’dan Iran, Irak
ve Suriye’ye hayvan kacirilirken, 1990’11 yillarda kacak ithalat ve sinir ticareti ¢ercevesinde
ithalat trendi baslamig ve zamanla iilke hayvanciligindaki tiim dengeleri etkileyecek boyuta
ulagsmustir. Bilhassa, besicilerin ithalata yogun tepkileri lizerine canli hayvan ve et ithalatinin
yasaklandigr 1997-1999 doneminde gayr1i resmi ithalat korkung bir boyut almistir
(http://www.turkvet.biz ; Altuntag, 2000). Yoredeki besiciler, sinirdan glinde 2000-3000 bas

girdigi sdylenen hayvan nedeniyle sikinti yasarken, bu hayvanlarin tagidigi sap, veba gibi
hastaliklar nedeniyle iilke ekonomisi de biiyiik kayiplara ugramistir. Bu nedenle 1999 yilinda
siir illerindeki hayvan pazarlari kapatilmis ve hayvan sevkiyatlart durdurulmustur (Tan-
Ertiirk, 2000: s.5). 2003 yili ve sonrasinda da sinir ticareti kapsaminda “il ihtiyaci nihai
listelerinde” canli hayvan ve hayvancilik liriinlerine yer verilmemistir.

1980 sonrasinda yasanan bu gelismeler neticesinde, hayvan sayisinda 1980-2002

donemi arasinda dramatik diisiisler yasanmistir. 1980 yilinda 48,6 milyon civarinda olan

7
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koyun sayisi, 2002 yilinda 25,1 milyona diiserken, 15,8 milyon civarinda olan sigir sayisi da
2002 yilinda 9,8 milyona diismiistiir (Esiyok, 2004: s.44).

Hayvancilik sektorii gibi tarim sektorii de kacak girislerden (6zellikle ¢ay, seker) ve
siir ticaretinden olumsuz yonde etkilenmistir. Yas sebze ve meyve iirlinleri siir ticareti
kapsamindan ¢ikarilmadan 6nce, smir ticareti kapsaminda &zellikle Iran’dan ithal edilen
domatesten patlicana, elmadan karpuza kadar her ¢esit sebze ve meyve nedeniyle yerli tiretici,
ozellikle de turfanda sebze ve meyve iireticileri {iriinlerini satamaz hale gelmistir (Hiirriyet
Gazetesi, 12.01.2000).

-Bunlarla birlikte bir takim usulsiiz uygulamalarla da sinir ticareti giderek amacindan
uzaklasmigtir. Glimriik vergisi avantaji nedeniyle biiyiik sehirlerdeki bazi isadamlarinin sinir
ticareti yapilan illerdeki kisiler adina belge alarak istedikleri mali indirimli tarifeden alip
sattiklar1 ve bu nedenle de sinir ticaretinin ydre insanina yarar saglamaktan ¢ok, “belge
almaktan tasimaciliga kadar belli bir ¢ikar zinciri” olugsmasina neden oldugu yetkililer
tarafindan bildirilmigtir. (Hiirriyet Gazetesi, 12.01.2000) Ayrica Bagbakanlik uzmanlari
tarafindan Agri, Van ve Hakkari’de yapilan incelemelerde, bazi iist diizey biirokratlarin sinir
ticaret belgesi vermek i¢in zorunlu bagis alarak, usulsiiz harcamalarda kullandiklar
saptanmustir (Milliyet Gazetesi, 06.10.1999).

-Amaglarindan biri sinir illerinde yasayan insanlarin ihtiyaclarinin daha hizli ve ucuz
yoldan temin edilmesi olan sinir ticaretinde, il ihtiyaglarmin kat kat {izerinde ithal edilen ve
yurdun dort bir yaninda satilan iirlinler, sadece yurti¢i piyasadaki dengeleri bozmakla
kalmamis, devletin biiyiik vergi kayiplarina ugramasina da neden olmustur. Sinir ticareti
kapsaminda, 1997-2002 yillarinda devletin ugradigi toplam vergi kaybinin yaklasik 8 milyar
TL oldugu hesaplanmaktadir. Maliye Bakanlig1 verilerine gore, sadece 1997-1999 yillarinda
sinir ticareti kapsaminda devletin ugradigi vergi kaybi 3,4 milyar $’dir. Bu vergi kaybi,
belirtilen donemde konsolide biitge vergi gelirlerinin % 4’1, biitce agiginin % 9’u ve ATV
(Akaryakit Tiiketim Vergisi) tahsilatinin % 31’ini olusturmaktadir

(http://www.yolsuzluklamucadele.orq).

-Ayrica, sinir ticareti yapilan iilkelerde, vergi kolayliklar1 acgisindan benzer
mevzuatlarin bulunmayisi nedeniyle de, asagida goriildiigi gibi ticaret Tirkiye aleyhine

gelismistir.
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Tablol1: 1997-2002 Yillar1 Arasinda Sinir Ticareti Rakamlari

Ithalat (milyon $) | Ihracat (milyon $)
1997 109.1 16.2
1998 2775 16.4
1999 118.8 17.7
2000 143.6 11.2
2001 136.7 9.5
2002 197.1 34.1

Kaynak: Mehmet Kara, Ekonomik Etkileri Ag¢isindan Tiirkiye’deki Sinir Ticaretinin
degerlendirilmesi.

3.3.2003 Y1l ve Sonras1 Donem

Yukarida siraladigimiz nedenlerden dolayr 1998-2002 yillarinda asamali olarak
kapsami1 daraltilan sinir ticaretine 2003 yilina gelindiginde, 5408 sayili BKK ile yeni bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile mevcut sinir ticaretine bir alternatif olarak Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri’'nde komsu iilkelere sinir1 bulunan 13 ilde smur ticaret
merkezleri kurulmasi kararlagtirllmigtir. Bu sayede, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki ekonomik ve ticari faaliyetlere ivme kazandirilmasi, kagake¢iligin azaltilmasi
dolaysi ile kayit disi1 ticaretin asgariye indirilmesi, bolgedeki esnaf ve tacirlerin sinirda tesis
edilecek ticaret merkezleri vasitasiyla komsu {ilkelerle yapacagi ticaret sayesinde, hem
ihracatin arttirilmasi, hem de saglanacak vergi kolayliklari ile® il ihtiyaclar1 dahilinde ithalat
yapilmasina imkan saglanmasi amaglanmistir. Bu sinur illerine komsu Erzurum, Mus, Bitlis,
Siirt, Batman, Diyarbakir ve Adiyaman illeri de “miicavir il” olarak belirlenmistir. Miicavir
iller smir ticaret merkezi kurulacak iller arasinda yer almamakla birlikte, bu Karar
cercevesinde sinir ticaret merkezlerinden ticaret yapabilecek iller arasinda yer almaktadir
(Hanoglu, 2004). Boylece 2000 yilinda kaldirilan “miicavir il” statiisii, smir ticaret
merkezlerinde gegerli olmak tizere yeniden taninmustir.

Sinir ticaret merkezi, bulundugu ildeki Il Ozel Idaresi, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
Birligi, 11 ve Ilge Ticaret Odalar1 veya Il ve Ilge Ticaret veya Sanayi Odalari ile en az iki
Ihracatg1 Birliginin katilimiyla olusturulan anonim sirket tarafindan isletilecektir. Dolayistyla
ticari faaliyetlerde insiyatif, idare ile meslek kuruluslar1 arasinda paylastirilacaktir (Kara,
2005, s.68). Gerek sinir ticaret merkezi isleticisi, gerekse sinir ticaret merkezlerinde yer alan

magazalar; ihracat yapmaya, komsu {iilkelerden sinir ticaret merkezlerine esya getirmeye ve

® Sinir ticaret merkezleri kapsaminda ithal edilecek tarim iiriinlerinden ithalatta alinmasi gereken vergi ve
fonlarin %601 ile KDV’ nin tamamu; ithal edilecek sanayi iiriinlerinden ise sadece KDV ve OTV’nin tamam
tahsil edilecektir.
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ithal etmeye yetkili olacaktir. Indirimli tarifeden yararlanmak suretiyle giimriik islemleri
gergeklestirilerek serbest dolasima giren esyanin, ilgili ilde asgari 3 yildir faaliyet gosteren ve
Degerlendirme Komisyonu9 tarafindan uygunluk verilmis olan esnaf ile gergek ve tiizel kisi
tacirlere, sinir ticaret merkezi isleticisi veya magazalar tarafindan dagitimi yapilarak, bu
hizmetten yaralanmalari saglanacaktir (Hanoglu, 2004). il ihtiyaglar1 dahilin de getirilerek
ithal edilecek esyaya iliskin “miktar kotasi” wuygulamasi baslatilacak ve kotalar,
Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin oy ¢oklugu ile teklifi {izerine DTM tarafindan
belirlenecektir. Tarim firtinleri ile ilgili olarak hasat donemi de dikkate alinarak Tarim ve Koy
Isleri Bakanhigi’nin gériisii alinacaktir. Ayrica, ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmus
veya ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler ile kota, gdzetim ve diger ticaret
politikalari uygulamasina tabi tiriinler bu karar kapsaminda dis ticarete konu edilemeyecektir.
Bununla birlikte, sinir ticaret merkezlerinin kurulmasi Tirkiye’nin tek tarafli olarak
uygulamaya koyacagi bir islem olmayip, konunun karsi iilkelerle miizakere edilmesi ve
miizakereler sonucunda bir mutabakatin saglanmasi gerekmektedir (Tan-Altundal, 2008:s.28).
Bu itibarla, smir ticaret merkezleri kurulmasina yonelik ilk adim, 30 Eylil-2 Ekim 2003
tarihleri arasinda Tiirkiye-iran Ortak Ticaret Komitesi II. Toplantisi ile saglanmistir. Toplanti
sonucunda varilan mutabakat kapsaminda Agri-Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapikoy’de
sinir ticaret merkezleri kurulmus ve isletilmeye baslanmistir (Hanoglu, 2004). Ancak
Giircistan ve Suriye ile yapilan miizakerelerde sinir ticaret merkezleri kurulmasi konusunda
bir mutabakat saglanamazken, bu iilkeler serbest ticaret anlagmalarina 6ncelik vereceklerini
aciklamislardir. Bu iilkelere sinir1 olan illerdeki meslek kuruluslarinin sinir ticaret merkezleri
kurulmasi konusunda O6zellikle finansman agisindan aktif destek gostermemeleri ile Suriye
siirindaki arazinin mevcut hukuki ve fiziki durumu da sinir ticaret merkezlerinin kurulma
stirecini olumsuz etkilemistir (Hiirriyet Gazetesi, 09.05.2009). Nahc¢ivan’da orta ve biiyilik
Olcekli iiretim yapacak sanayi kuruluslarinin olmamasi ve ithal edilebilecek iirlinlerin sinirh
olmasi nedeniyle smir ticaret merkezi kurulmasina gerek goriilmezken, Irak ise, devlet
yapisindaki sorunlar nedeniyle Tiirkiye nin sinir ticareti kurma talebine karsilik vermemistir.

Sonugta sinir ticaret merkezleri projesi ile beklenen ticari hareketlilik saglanamamuistir.

° Vali veya Vali Yardimcis1 baskanliginda Defterdar, Giimriik Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il Miidiirii, Tarim il
Miidiirii, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ile il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcilerinden olusmaktadir.
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Sinir ticaretinin tarihi gelisimi i¢inde yapilan son diizenleme ise; 16.06.2009 tarihinde
yiiriirliige giren “Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 01.12.2008 tarihli ve 2008/14451
sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ve “Sinir Ticaretinin Uygulanmasma iliskin 2009/7 sayili
Teblig”dir. Diizenleme ile smir ticaretine getirilen yenilikleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

-2003 yilindaki kararla sinir ticaret merkezlerinde gegerli olmak iizere “miicavir il”
statiisiinden yararlanma hakki taninan iller, yeni diizenlemede kapsam dis1 tutulmus, sadece
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki sinir illerine (Kars harig) ilgili komsu iilke ile
dogrudan ithalat-ihracat yoluyla ya da sinir ticaret merkezlerinde magaza kiralama suretiyle
sinir ticareti yapma hakki taninmistir. Agri-Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapikdy sinir
ticaret merkezlerine ilaveten Igdir Dilucu smir hattinda sinir ticaret merkezi kurulmasi
kararlastiritlmis ve smir ticaret merkezlerinin idaresi, isletici A.S.’den il 6zel idarelerine
devredilmistir.

-Karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri yerlesik olarak faaliyet gdsteren esnaf
ve tacirin uygulamadan faydalanabilmesi sart1 getirilmistir. Tacirin yan1 sira illerde yerlesik
esnafa da sinir ticareti yapma hakki taninmasi nedeniyle, uygulamanin bolge kalkinmasina ve
igsizligin azaltilmasia yonelik sosyal bir proje olarak degerlendirildigi bildirilmektedir

(http://wwwz2.tbmm.gov.tr ).

-Karar ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de, sinir ticareti kapsamindaki ithalatta
tek ve maktu vergi uygulanacak olmasidir. 2003 tarihindeki Kararla sadece sinir ticaret
merkezleri kapsaminda ithal edilecek sanayi iiriinleri i¢in giimriik muafiyeti saglanirken, yeni
Kararla sinir ticaret merkezleri dahil sinir ticareti kapsamindaki ithalatta, gerek tarim gerekse
sanayi iriinleri igin giimriik vergisi oran1 sifir, KDV ve OTV oranlart tam olarak
hesaplanacaktir.

-Ilgili komsu iilke ile dogrudan ithalat-ihracat yoluyla ya da sinir ticaret merkezlerinde
magaza kiralama suretiyle sinir ticareti yapabilmek i¢in, ilk agamada ilgili valilik tarafindan
diizenlenen Sinir Ticaret Belgesine sahip olmak gerekirken, ilgili giimriik kapisindan ve sinir
ticaret merkezinden her bir iiriiniin ithalati icin de Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan
diizenlenen Ithalat Uygunluk Belgesine sahip olmak gerekmektedir. Sinir Ticaret Belgesinin
gecerlilik siiresi diizenlendigi tarihten itibaren 1 yil iken, Ithalat Uygunluk Belgesinin

gecerlilik siiresi 45 giindiir.
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-Yeni Kararla, Il Degerlendirme Komisyonu’nda 11 Jandarma Komutanligi veya
Emniyet Miidiirliigi’'nden bir temsilci de bulunacak ve Komisyon ithalat ve ihracata iligkin
hususlarda onceki Kararda oldugu gibi oy ¢oklugu ile degil oy birligi ile karar alacaktir.
Ancak, sadece Ithalat Uygunluk belgesinde imza sayis1 7°den 2’ye diisiiriilerek biirokratik
stire¢ kisaltilacaktir.

-ithalatta “miktar kotas1” uygulamasi yaninda alternatif olarak “deger limiti”
uygulamasi getirilerek, bir komsu iilkeden yilda azami 100 milyon ABD Dolarina kadar
ithalat yapma imkan1 saglanacaktir. Bunun 30 milyon ABD Dolarina kadar1 tarim firiinleri, 70
milyon ABD Dolarina kadari da sanayi iiriinleri olacaktir.”® S6z konusu sektorel degerler,
ilgili sinir illerine, niifuslar1 ve sinir ticareti kapsaminda ilgili komsu iilke ile son {i¢ y1l i¢inde
gerceklestirdikleri ihracat-ithalat degerleri gz Oniinde bulundurularak paylastirilacaktir.
Ayrica ithalat deger limiti uygulamasinda ilgili sinir illerine yapilacak tahsisatlarda iiriin
miktar1 belirtilmeyecektir. Deger limiti uygulamasinin amacinin, gerektiginde ilgili komsu
iilke ile yapilan miizakerelerde mutabik kalinan sinir ticareti hedefleri kapsaminda belirlenen
limitler dahilinde ithalat yapabilmek oldugu belirtilmistir (Zaman Gazetesi, 04.05.2009).

-Bununla birlikte, bir esnaf veya tacir, en fazla ayda toplam 50.000 ABD Dolarina
kadar iiriin ithal edebilecek ve bir iiriin i¢in yil i¢inde diizenlenen ithalat uygunluk belgesinin
toplam degeri, ilgili ile tahsis edilen sanayi ya da tarim iriinleri deger limitinin %5’ini
gegmeyecektir. Bu sayede uygulamadan miimkiin oldugunca ¢ok sayida esnaf ve tacirin
yararlanabilmesi saglanacaktir.

-Ihrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara
birakilmis maddeler, ticaret politikast onlemleri kapsaminda kota, korunma, damping ve
slibvansiyona kars1 vergi onlemlerine tabi iiriinler, 5201 sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile
Silah Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun
kapsaminada kontrole tabi iirlinler, yerli tiretim ve imalatin korunmasi ile i¢ piyasada haksiz
rekabetin 6nlenmesi kapsaminda petrol ve petrol iirtinleri, ¢ay, seker, findik, antepfistigi, canl
hayvan, et ve et lirlinleri, siit ve siit {irlinleri ithalat1 yasaklanmigtir. Ayrica bazi tarim triinleri,
{ilkemizdeki hasat donemi dikkate almarak Tarmm ve Koy Isleri Bakanliginca, mevsimsel

kisitlamaya tabi tutulmaktadir.

1020.05.2010 tarihli 2010/393 sayili “Simur Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar” ile 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige girmek iizere, sektdrel degerler, 50 milyon ABD Dolarina kadar
tarim driinleri, 50 milyon ABD Dolarma kadar sanayi tiriinleri olarak degistirilmistir. Ayrica sektorel degerlerin
sinir illerine paylastirilmasinda sadece ilgili sinir illerinin niifusu g6z dniinde bulundurulacaktir.

12




AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2010 CiLT:1 SAYI:1 WINTER 2010 VOLUME:1 ISSUE:1

Ithalat uygunluk belgesi diizenlenmesi sirasinda gergege aykiri beyanda bulunan veya
gercege aykir1 belge veren, gercek disi mense belgesi ibraziyla iiriin ithal eden, ithalat
uygunluk belgesinde belirtilen miktardan fazla ithalat yapan, sinir illeri kapsaminda ithal
edilen irlinii yetkili siir illeri digina satan ve vergi ile diger mali ylikiimliliklerini siiresi
icinde yerine getirmedikleri tespit edilenler i¢in de ¢esitli miieyyideler getirilmistir.

4. UYGULAMA

Calismamizin uygulama bdliimiinde, yetkili sinir illerimizde sinir ticareti ile ugrasan
firma yetkilileri ile bire bir goriisiilerek, sinir ticaretinin gelisimini olumsuz yonde etkileyen
faktorler tespit edilmeye calisilmistir. Arastirmada veriler anket yontemi ile elde edilmistir.
Verilerin analizinde SPSS16.0 programi kullanilmistir. Elde edilen verilerin gilivenilirligi test
edilmis ve frekans analizi yapilmustir.

Tablo 2: Giivenilirlik Analizi

Anketteki Soru
Alpha Degeri Sayisi

,708 13

Giivenilirlik analizi sonucunda bulunan alpha degeri 1’e yaklastikca giivenilirlik
artmaktadir. Alpha degeri 0,50 nin altinda kaldiginda giivenilirlik diisiiktiir. Alpha degeri
0,70’in iizerinde ise giivenilirlik yiiksektir. (Arbak; Ilter, 1995, s.178) Anketimizde 0,708
olarak buldugumuz alpha degeri anketimizin giivenilirligini teyit etmektedir.

Anketimizde firma yetkililerine 13 adet soru sorulmus olup, sorulara verilen cevaplar
asagida tablolar halinde diizenlenmistir.

Soru 1: Sinir ticaretinden yeterince faydalanamadigimizi diigiiniiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Hayir 7 12,7
Evet 21 38,2
Kesinlikle Evet 27 49,1
Toplam 55 100,0

Yukaridaki tablo incelendiginde, anketimize katilan 55 firma yetkilisinden yaklasik
olarak 87’ sinin bu ticaretten yeterince faydalanamadiklarini ifade ettikleri goriilmektedir. Bu
durum, mevcut simir ticareti uygulamasinin, bdlge ekonomisine ve halkina destek saglama

amacini karsilayamadigini géstermektedir.
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Soru 2: Sinir ticareti yerine normal ihracat-ithalat kapsaminda ticaret yapmayi ister

misiniz?

Frekans Yiizde
Kesinlikle Hayir 3 55
Hayir 4 7,3
Fikrim yok 1 1,8
Evet 22 40,0
Kesinlikle evet 25 45,5
Toplam 55 100,0

Anketimize katilan firmalardan sinir ticareti yerine normal ihracat-ithalat kapsaminda
ticaret yapmay1 isteyenlerin oran1 %85 civarindadir. Bu soruya olumlu yanit verenler bu
ticaretle ugrasmakla birlikte; kotalarin yetersiz, liriin ¢esitliliginin az, prosediiriin fazla oldugu
gibi ¢esitli nedenler ileri siirerek ticaretin yeterince cazip olmadigini belirtmislerdir. Ote
yandan yaklasik %13’liik kesim ise, bu ticaretin sagladig1 avantajlardan faydalanabilen ya da
bu ticaretin avantajlarmi dezavantajlarina gore istiin gorenlerdir. Bu oranlarin, bir dnceki
sorudaki oranlarla karsilastirildiginda oldukga tutarli oldugu goriilmektedir.

Soru 3: Smir ticareti kapsaminda siirekli yapilan degisikliklerden dolayr uzun siireli

ticari iliski kurmakta zorlantyor musunuz?

Frekans Yiizde
Kesinlikle hayir 1 1,8
Hayir 7 12,7
Evet 19 34,5
Kesinlikle evet 28 50,9
Toplam 55 100,0

Sinir ticaretinin uygulanmaya baglandigi 1970’11 yillardan gliniimiize kadar bir ¢ok kez
mevzuat degisiklikleri yapilmis bazen kapsam daraltilmig bazen de genisletilmistir. Bu durum
sinir ticareti ile ugrasan firmalarin veya bireylerin karsi iilkelerle ticari iliskilerinde siireklilige
engel teskil etmistir. Bu da ankete katilan firmalarin bu soruya verdigi % 85,4’ evet

seklindeki cevabi desteklemektedir.
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Soru 4: ilinizde bulunan smir kapismin ya da smur ticaret merkezlerinin yeterli

altyapiya sahip olmadigini diisiinliyor musunuz?

Frekans Yiizde
Kesinlikle hayir 4 7,3
Hayir 6 10,9
Evet 16 29,1
Kesinlikle evet 29 52,7
Toplam 55 100,0

Bolgede bulunan sinir kapilari veya sinir ticaret merkezlerinin yeterli altyapiya sahip
olmadigini diisiinenlerin oran1 % 81,8 dir. Yapilan goriismeler neticesinde sinir kapilarimin
kiiciik oldugu, personelin yetersiz oldugu, gerekli teknik ve elektronik donanima sahip
olunmadigi, ulasim imkanlarinin yeterli olmadig1 ve bazi smir kapilariin transit gegise agik
olmadig1 anlagilmistir. Ayrica mevcut sinir ticaret merkezlerinin de gerekli donanima sahip
olmamakla birlikte; faal olarak ¢alismadig1 ve buralardaki magazalarin kullanilmadig1 ya da
magazalari kiralayan firmalarin baskalarina kiraladigi belirtilmistir.

Soru 5: Smir kapilarinda ihtisas glimriigii (lirlin kalitesini belirlemek amaciyla)

kurulmasi sizce gerekli midir?

Frekans Yiizde
Hay1r 1 1,8
Evet 22 40,0
Kesinlikle evet 32 58,2
Toplam 55 100,0

Sinir ticaretinin uygulanmasina iliskin teblig incelendiginde sinir ticareti kapsaminda
ihrag ve ithal edilen trtinlerin ‘Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi
Karar’na istinaden yapilan ihracat ve ithalat denetiminden muaf oldugu goriilmektedir.
Ancak Tebligin devaminda, sinir ticareti kapsaminda ithal edilen iirlinlerin giivenli olmasi
zorunludur ve bundan ithalat¢1 sorumludur denilmistir. Uriinlerin giivensiz olmasinin tespit
edilmesi halinde ise cezai miieyyideler uygulanacag: belirtilmistir. Bu nedenle iiriin
giivenliginin tespit edilmesi i¢in ihtisas glimriiklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak sinir

kapilarinda bu gliimriigiin olmamas1 ithal illerdeki

edilen {riinlerin bagka ihtisas

giimriiklerince denetlenmesine ve maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Bunun

neticesinde firmalar sorulan bu soruya % 98 oraninda olumlu cevap vermistir.
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Soru 6: Giimriik islemlerinde prosediiriin ¢ok oldugunu diistiniiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Kesinlikle Hay1r 1 1,8
Hayir 14 25,5
Fikrim yok 4 7,3
Evet 16 29,1
Kesinlikle Evet 20 36,4
Toplam 55 100,0

Yukaridaki tablo incelendiginde anket katilimcilarinin %65°1 giimriik islemlerinde ¢ok
fazla prosediiriin oldugunu diistinmektedir.
Soru 7: Smur ticaretinde karsilikli iilkeler arasinda ticareti kolaylastirmaya yonelik

tiim tedbirlerin alinmadigini diisiiniiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Hayir 5 91
Fikrim yok 1 1,8
Evet 25 45,5
Kesinlikle Evet 24 43,6
Toplam 55 100,0

Yukaridaki tablo incelendiginde ticareti kolaylastirmaya yonelik iilkeler arasida tim
tedbirlerin alinmadigini diisiinenlerin oraninin % 89,1 oldugu goriilmektedir.
Soru 8: ithalat kotalar1 veya ithalat deger limitleri dahilinde ithal etmenize izin verilen

iiriin miktarlarinin yeterli olmadigini diisiiniiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Hayir 6 10,9
Fikrim yok 7 12,7
Evet 13 23,6
Kesinlikle Evet 29 52,7
Toplam 55 100,0

Bu soruya verilen yanitlar incelendiginde kotalarin yetersiz oldugunu diisiinenlerin
oranmin % 76,3 oldugu goriilmektedir. Kotalarin yetersiz olmasi gerek smir ticaret
merkezlerinde magaza kiralamak isteyen gerekse ithalat yapmak isteyen firmalarin kira ve
nakliye masraflar diisiildiigiinde karlhiliklarin1 azaltmakta, bu nedenle smir ticareti karlilik

acisindan cazip goriilmemektedir.
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Soru 9: ithal etmenize izin verilen iiriinlerin ilinizin ihtiyaglarma uygun olmadigin
diigtinliyor musunuz?

Frekans Yiizde
Kesinlikle Hayir 2 3,6
Hayir 14 25,5
Fikrim yok 9 16,4
Evet 13 23,6
Kesinlikle Evet 17 30,9
Toplam 55 100,0

Yukaridaki tabloya gore, firma yetkililerinden % 54,5°i ithal etmelerine izin verilen
iiriinlerin illerinin ihtiyaclarina uygun olmadigini diisiinmektedirler.

Soru 10: Uriin pazar sorunu yasiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Kesinlikle Hayir 11 20,0
Hayir 22 40,0
Fikrim yok 3 5,5
Evet 13 23,6
Kesinlikle Evet 6 10,9
Toplam 55 100,0

Yukaridaki tabloya gore, firmalar % 65 oraninda {iriinleri satacak pazar bulmada sorun
yasamamaktadir. Yapilan goriismelerde ¢ogunlukla, ihra¢ edilen iiriinlerin siparis alinarak
gonderildigi, ithal edilen iiriinlerde de kotalarin zaten yetersiz oldugu belirtilerek pazar
sorunuyla karsilagilmadig belirtilmistir.

Soru 11: Sinir ticareti yaptiginiz iilkelerin bankacilik sistemlerinden kaynaklanan

sorunlar yasiyor musunuz?

Frekans | Yiizde
Hayir 23 41.8
Fikrim yok 16 29,1
Evet 2 3,6
Kesinlikle evet 14 25,5
Toplam 55 100,0
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Yukaridaki tablo incelendiginde sinir ticareti yapan firmalarin yaklasik % 42’sinin
bakacilik sistemlerinden kaynaklanan sorunlar yasamadigi belirlenmistir. Yapilan goriismeler
neticesinde bu durumun karsi iilkelerde bankacilik sisteminin oturmamasindan dolay1
islemlerin genelde nakit alis verisi ile gergeklesmesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Ticaret
kars1 tilkeye mal teslim edildiginde bedelin nakit olarak tahsil edilmesine dayanmaktadir.

Soru 12: Smir ticareti kapsamindan petrol ve petrol iirlinlerinin ¢ikartilmasi bolge

ekonomisine ciddi zararlar vermis midir?

Frekans Yiizde
Fikrim yok 1 1,8
Evet 2 3,6
Kesinlikle Evet 52 94,5
Toplam 55 100,0

Daha onceki boliimlerde de bahsedildigi lizere sinir ticareti mevzuatinda bir ¢cok kez
degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerden biri de 2002 yilina kadar serbest olan petrol
ithalatinin denetimsizlik ve suistimallerden kaynaklanan pek c¢ok nedenden dolay1
yasaklanmasidir. Katilimcilarla yapilan goriigmelerde petrol ve petrol iiriinlerinin
yasaklanmasindan sonra ithalatin ¢ok azaldigi ve sinir ticaretinin cazibesinin neredeyse hig
kalmadigi belirtilmistir. Bunun da boélge ekonomisini ¢ok olumsuz yonde etkiledigini bu
soruya verilen cevaplarin % 98’inin evet olarak belirlenmesinden anlamaktayiz.

Soru 13: Petrol ve petrol driinleri ticaretinin yeterli denetim mekanizmalari

kurularak tekrar aktif hale getirilmesi gerekli midir?

Frekans Yiizde
Kesinlikle evet 55 100,0

Yukaridaki tablo bir dnceki soruya ait tablo ile birlikte degerlendirildiginde, petrol
ithalatinin gerekli denetim mekanizmalar1 kurularak ve kalite 6l¢timleri yapilarak tekrar aktif
hale getirilmesinin, gerek bolge ekonomisi i¢in, gerekse bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi suretiyle lilke ekonomisi i¢in 6nem arz ettigi goriilmektedir.

5.S0ONUC VE COZUM ONERILERI

Bildigimiz gibi Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri sosyal ve ekonomik yonden

diger bolgelerimize nazaran daha az gelismis durumdadir. Bolgedeki {iretim faktorlerinin
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yetersizligi, iklim kosullarinin yarattigt olumsuzluklar, ulasim imkanlarinin zorlugu gibi
faktorler kalkinmanin 6niinde 6nemli engeller olmustur. Bununla birlikte, yillardir stiregelen
teror olgusunun dogurdugu c¢ekingenlik nedeniyle sanayi yatirimlarinin yapilamamasi
nedeniyle gecimleri tarim ve hayvanciliga dayali olan halkin, yine bolgedeki hassas yapi
nedeniyle bu gelirlerinin de azalmasi, bolge ekonomisini canlandirmak ve bolgeler arasi
gelismiklik farklarini azaltmak i¢in sinir ticaretini 6nemli bir etken haline getirmistir.

Ancak zamanla yapilan yanlis uygulamalar ve amacindan sapmalar nedeniyle kapsami
giderek daraltilan sinir ticaretinde, gelinen noktada gerek yetkili sinir illerindeki ticaret
odalar1 gerekse bu illerde smir ticareti ile ugrasan firmalarla yaptigimiz goriismeler
neticesinde, uygulamada karsilagilan bir¢cok sorun ve aksakligin var oldugu tespit edilmistir.
Bu sorunlari; bolge halkinin sinir ticaretinden yeterince faydalanamamasi, bu ticaret ile ilgili
mevzuatda siirekli yapilan degisiklikler nedeniyle bu ticaretle ugrasan birey yada firmalarin
karsi tlilkelerdeki birey yada firmalarla uzun siireli ticari iliski kuramamalari, sinir kapilarinin
ve sinir ticaret merkezlerinin ihtiyaglar karsilayacak diizeyde altyapiya ve teknik donanima
sahip olmamasi, ithal edilmesine izin verilen {iriinlerin; miktarlarinin yetersiz, ¢esitliliginin az,
bolge ihtiyaglarina yeterince uygun olmayan ve karliligi diisiik iiriinler olmasi, tilkemizde
oldugu gibi karsi iilkelerde de bu ticareti kolaylastirmaya yonelik onlemlerin alinmamasi
(glimriiklerde prosediir kolaylig1 saglanmasi, siirlarin her iki tarafindaki ulasim sorunlarinin
giderilmesi gibi) seklinde siralayabiliriz.

Sinir ticareti bolge ekonomisini canlandirarak bolgeler arasindaki geligsmislik farklarini
ortadan kaldirmaya imkan saglama amacindadir. Bu nedenle bu ticaretin gelisimine etki eden
faktorlerin gerekli mevzuat degisiklikleriyle uzun stireli olarak iyilestirilmesi ve bolge
halkinin bu ticaretten yeterince faydalanabilir duruma getirilmesi gerekmektedir. Yapilan
goriismelerde, kotalarin ithalat uygunluk belgesi sahibi firmalar arasinda dagitldigi, belge
sahibi firma arttik¢a her bir firmaya ¢ok cilizi miktarda ithalat izni verildigi, bunun da
maliyetleri dahi karsilayamayacak diizeyde oldugu ve zaman zaman bu nedenle ithalattan
vazgecildigi belirtilmistir. Kotalarin, Griin maliyetleri ve satig fiyatlar1 da gbz Oniinde
bulundurularak, bolgede yasayan halkin bu ticareti yapmalarimi anlamli kilabilecek, &te
yandan i¢ piyasadaki dengeleri bozmayacak sekilde arttirilmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, ithaline izin verilen iirlinler belirlenirken, {iriin ¢esitliliginin saglanmasi ve bolge

halkinin ihtiyaglarinin daha titizlikle gézetilmesi gerekmektedir.
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Ayrica yetkili smur illerimizde bulunan smir kapilarmin, ulagim imkanlarini
karsilayabilecek gerekli altyapiya sahip hale getirilmesi, gerekli personel ve teknik donanimin
saglanarak modernize edilmesi gereklidir. Boylece, transit gecise kapali olan bazi sinir
kapilar1 transit gecise agilarak sinir ticareti yapabilecek firma ve birey sayilari arttirilmalidir.
Bununla birlikte, yapilan goriismelerde sinir ticaret merkezlerinin birgogunun da gerekli
altyapi, cevre diizeni, elektronik ve teknik donanim agisindan yetersiz olup faal olarak
kullanilmadig1 anlagilmistir. Hatta bu merkezlerde bulunan kimi magazalarin faaliyet disi
kullanildigr  6grenilmistir.  Bu nedenle bu merkezlerde de gerekli modernizasyon
caligmalarinin yapilmasi ve faaliyet dis1 kullanimlarin engellenmesi gerklidir. Ayrica gerek
ticaretin kolaylastirilmasina yonelik onlemlerin karsi iilkeler tarafindan da alinmasi, gerekse
sadece 4 ilimizde bulunan smir ticaret merkezlerinin diger yetkili smir illerimizde de
kurulmas1 amaciyla kars1t iilke yetkilileri ile konularin miizakeresine gereken ©Onem
verilmelidir.

Yetkili sinir illerimizdeki ticaret odalar1 ve sinir ticareti ile ugrasan firma yetkilileri ile
yaptigimiz goriismelerde petrol {iriinleri ithalatinin yeniden aktif hale getirilmesi gerektigi
diistincesi hakimdir. Sinir boylarindaki kacak¢iligi azaltmak ve en azindan KDV’ nin kayda
alinmasini saglamak amaciyla, sadece il ihtiyaglarini karsilayabilecek Olciide miktar kotasi
getirilerek ve denetimlerin gegmiste oldugu gibi yetersiz kalmamasi sartiyla bu iriinlerin
ithalatina kontrollii bir sekilde izin verilmesi gerektigini diistinmekteyiz. Ayrica hem tarim
hem de petrol {irlinlerinin sinir kapilarindan gecisinde analizlerinin yapilmasi amaciyla ihtisas
guimriiklerinin sinir kapilarinda konuglandirilmasi gerekmektedir. Boylelikle hem kalitesiz
bulunan {iriinlin yurda girisi sinirda engellenmis olacak, hem de bu ticaretle ugrasanlarin
zaman ve maliyet agisindan tasarruf etmeleri saglanacaktir.

Ote yandan, dis ticaret hacmi i¢inde smir ticareti yolu ile yapilan ticaret hacminin ¢ok
diistik boyutlarda oldugu yapilan goriismelerde tespit edilmistir. Var olan potansiyelin
degerlendirilebilmesi durumunda, dis ticaret hacminin artmasinda 6nemli bir roliiniin
olabilecegini diisiindiiglimiiz smir ticaretinin gelisimine etki eden olumsuz faktorlerin,
gegmiste oldugundan daha fazla denetime agirlik verilerek ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Boylece, hem bolgedeki issizlik, gé¢ gibi sorunlarin biraz olsun hafifletilmesi

saglanacak hem de genel olarak iilke ekonomisine olumlu yansimalart goriilecektir.
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