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OZET

Sosyal giivenlik ihtiyaci insanlik tarihi kadar eski ve evrenseldir. Sosyal giivenlik
hakki bugiinkii durumuna zorlu bir siire¢ sonucunda ulagmistir. Sosyalist ve libe-
ral diistince sistemleri bu konuda farkli gérislere sahiptir. Sanayi devrimi sadece
ckonomik yapiy1 degistirmis ayni zamanda sosyal ve kiiltiirel yapiy1 da doniistiir-
miistiir. Insan onuruna yakisir bir yasam siirmenin temel kosulu, sosyal giivenlik
hakkina sahip olmaktir. Uluslararasi anlasma ve sozlesmelerde kendine yer bu-
lan bu hak, temel bir insan hakkidir. Sosyal giivenlik hakkinin etkisi hem 1982
Anayasasi’nda hem de Anayasa Mahkemesi kararlarinda goriilmektedir. Bu calis-
manin amaci, sosyal giivenlik hakki kavramina iligkin teorik bir ¢er¢eve sunmak
ve 1982 Anayasasi’na yansimalarini; 1921, 1924 ve 1961 Anayasalari ile Anayasa
Mahkemesi Igtihatlar ¢ercevesinde irdelemektir.

Anahtar kelimeler: sosyal giivenlik, sosyal giivenlik hakki, 1982 anayasasi

THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY AND
ITS REFLECTIONS TO 1982 CONSTITUTION

ABSTRACT

Social security is as old as humanity and universal. The right to social security as
a result of a difficult process reached its present state. Socialist and liberal thought
systems have different views on this issue. The industrial revolution has not only
changed the economic structure also transform social and cultural structure. The
basic condition for a life worthy of human dignity driving is to have the right to
social security. This right its place in the international agreements and conventi-
ons, is a basic human right. The effect of the right to social security is seen both
the 1982 Constitution and the Constitutional Court decision. The aim of this study
is to provide a theoretical framework for the concept of the right to social secu-
rity and the examining this concept the implications of the 1982 Constitution to
examine in the framework of the 1921, 1924 and 1961 Constitution with Supreme
Court case laws.

Keywords: social security, right to social security, 1982 constitution
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GIRIS

Insanlik, tarihin cesitli donemlerinde 6zellikle de 20. yiizyilda birgok
kriz ve sorunla kars1 karsiya kalmis ve bu nedenle hayat sartlar1 oldukca
zorlasmistir. Savaslar kadar aci olmasa da yine bu yiizyilda yasanan
ekonomik krizler en az savaglar kadar insanogluna biiytik acilar yasatmistir.
Bu krizlerin en biiyiik magduru yine korumasiz ve giivencesiz insanlar
olmustur. Tarih boyunca bu olagan ve olagantistii zarar ve tehlikelere kars1
insanlar inang ve yonetim anlayislari ¢cercevesinde ¢esitli ¢6ziim Onerileri
ortaya koymustur. Devletin, sorumluluk alarak 6nciil rol oynamasi, sosyal
giivenlige iliskin 6nemli kazanim ve gelismeleri de beraberinde getirmistir.

Sanayi devrimi sadece ekonomik yapiy1 degistirmekle kalmamig ayni
zamanda etkileri ve sonuglariyla da sosyal yapinin yeniden dizayn edilme-
sine yol agmistir. Toplumda genis kitleleri meydana getiren iscilerin sefalet
diizeyindeki yasam kosullari, kitle hareketlerini tetiklemis ve bu durumun
sonucunda yonetim erkleri ve devletler, sosyal haklara iliskin ¢esitli yasal
diizenlemeleri hayata gecirmek zorunda kalmistir.

Devlete, vatandasina karsi gorev ve sorumluluklar yiikleyen ve en iist
yasal belge olan anayasada, ¢esitli haklara ve sosyal giivenlige iligkin ifade-
ler yer almaktadir. Bu dayanaktan hareketle devlet, kapasitesi ve imkanlari
Olciisiinde anayasada belirtilen sinirlara da riayet ederek sorumluluklarini
yerine getirmekle gorevlidir.

Insanca ve insan onuruna yakisir bir hayat yasayabilmek igin sosyal
giivenlik hakki, tiim insanlar igin temel bir insan hakk: olarak ulusal ve
uluslararasi birgok baglayici belgede yer almustir.

1. SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL GUVENLIK
HAKKI

1941°de F. G. Roosevelt’in haklar agisindan belki de en iinlii formiilii-
zasyonunu yaptig1 ve “Dért Ozgiirliik Soylevi” olarak da bilinen; diinyanin
her yerinde (i) konusma ve ifade 6zgiirliigli, (ii) her kiginin Tanrisi’na
kendi istedigi bigimde tapinma 6zgiirligii, (iii) yoksulluktan kurtulma 6z-
giirliigii ve (iv) korkudan kurtulma 6zgiirliigii (Hare, 2005: 157-158) tim
milletlerce kabul gérmiistiir. Bireyler bulundugu ortamin giiven i¢inde ol-
masini arzu eder ve bunu saglamak amaciyla da bir takim 6nlemler alir.
Gerek alinan tedbirlerin yetersizligi ve gerekse sinirl olusu, maruz kalian
tehlikelere karsi kisiyi savunmasiz birakabilir. Gegici ve siirekli nitelikteki
risklerin bertaraf edilebilmesi ve kisilerin giivence altina alinmasi amaciy-
la devletin devreye girerek birtakim gilivenceler saglamasi gerekmektedir
(Sen, 2014: 185). Bu giivenceler icerisinde onemli bir yere sahip olan
sosyal giivenlik, insanin yasamini glivenle siirdiirebilmesi i¢in 6nemli bir
yere sahiptir.

188



. Sosyal Giivenlik Hakk: ve
I$ Ve Hayaf 1982 Anayasasi’na Yansimalart

Cakir, (2011: 87) sosyal devleti, toplum refahini {ist diizeye ¢ikarmak
amaciyladevletin,ekonomik vetoplumsal hayataaktifveplanlimiidahalesini
Ongoren, vatandaslarin piyasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi
zorunlu ihtiyaglarini karsilamayi ve ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal
adaletsizligi asgari seviyeye indirmeyi amaglayan devlet modeli olarak
tanimlamaktadir. Balkar’a (2009: 63) gore sosyal devlet; vatandaglarinin
sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi saglamayz,
ayrica sosyal adaleti ve sosyal giivenligi gergeklestirmeyi gorev bilen
devlettir. Sen (2014: 194) ise sosyal devleti; sosyal giivenligi saglayarak
vatandaslar1 gelecek korku ve endiseden kurtaran, bunlari gergeklestirirken
ferdin kisiligine saygi duyan, 6zgiirlesmesini gorev edinen devlet olarak
tanimlamaktadir. Ayrica insanlarin giivenli bir sekilde yasamasi, sosyal
adalet ile barigin saglanmasiin bir devlet gorevi oldugunu belirtmis ve
sosyal devlet prensibi geregince sosyal giivenlik hakkinin taninmasinin
zorunlu oldugunu ifade etmistir. Devletin fonksiyonu, 19. yiizyilin liberal
hukuk devleti gibi sadece kamu diizenini ve kamu giivenligini saglamaktan
cikmistir (Balkar, 2003: 127).

Sosyal devletin 6nemli bir unsuru olan sosyal haklarin biiytik bir kismi,
toplumdaki giigsiizlerin insanca bir yagam siirdiirebilmeleri i¢in devletin
onlem almasimi gerektiren olumlu yiikiimliiliikleri ifade etmekte ve devle-
tin bu ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi Ol¢iisiinde anlam kazanmaktadir
(Karagiilmez, 2010: 2). Sosyal haklar, diger haklardan konular1 yoniiyle
ayrilmakta ve klasik hiirriyetlerin; bireyin moral, entelektiiel ve psikolojik
gelisimini saglamalarina karsi, kisinin en genis manada maddi, ekonomik
ve sosyal gelismesini kolaylastirmaktadir (Talas, 1981: 42-43). Sosyal dev-
let, zamanin ve cografyanin sartlarina (iilkelerin gelismislik diizeyi) gore
degisip doniismektedir. Toplumda var olan esitsizliklerin en iist otorite-
nin eliyle ve giicliyle giderilmesi, boylelikle mevcut esitsizliklerin ortadan
kaldirilarak sosyal adaletin gerceklestirilmesi saglanabilmektedir. Fakat
Hepple (2005: 238), sosyal haklar1 siddetli bir goriiniime sahip ama digleri
ve pengesi eksik kagit bir kaplana benzetmektedir. Uluslararasi ve Avrupa
diizeyinde, uygulama ve kurallar, ulusal yasalar ve hatta yeni bireysel yasal
haklara iliskin tiiziik ve beyannamelerin etkili usul ve yaptirimlardan yok-
sun olmasini da paradoksal bir durum olarak gérmektedir.

Caligma giiclinii olumsuz yonde etkileyen hastalik, yaslilik ve sakatlik
gibi fizyolojik riskler ile ¢alisma giiciinii etkilemekle birlikte kullanimini
onleyen igsizlik gibi risklerle karsilasan birey, gegici ya da siirekli olarak
belirli bir gelirden yoksun kalmakta, ekonomik giivensizlik ortamina
itilmektedir (Glivercin, 2004: 89). Dilik (1980: 77), sosyal giivenligi en
genis manada; sosyal risklerin iktisadi sonuglarina kars1 kigiyi korumanin
yaninda, istthdam, mesleki ve genel egitim, meslek segcmede yardim,
ekonomide verimliligin artirilmasi ve kapsamli saglik 6nlemleri gibi konu-
lar1 da iceren 6nlemler biitiinii olarak gérmektedir. Sosyal giivenlik, bireyin
kargilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence
arayisinin Uriiniidiir. Bu baglamda tehlikeyle karsilasan bireye, asgari bir
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giivence saglamak, sosyal giivenligin varolus nedenidir. Dolayisiyla, gii-
niimiizdeki ekonomik krizler ve kiiresellesme olgulari, sosyal giivenligin
o6nemini daha da artirmigtir (Cakir, 2011: 87). Sosyal giivenlik kavramu ile
benzer ve iligkili kavramlar arasinda; sosyal yardimlagsma, sosyal yardim,
sosyal hizmet, sosyal sigorta ve 6zel sigorta kavramlari da (Arici, 2013:
5-9) yer almaktadir.

Sosyal giivenlik hakki baslangicta sadece ihtiyag¢ sahibi insanlarin hak-
k1 iken zamanla iscilerin haklar1 ve sonra da tiim ¢alisanlarin hakki haline
gelmistir. Ulkede yasayan herkes bu hakkin 6znesi olup ne calisanlarla ne
de calisma donemleriyle sinirhidir (Balkir, 2003: 164-165, Turan, 2004:
2-9). Sosyal sigorta uygulamalari, endiistrilesme sonrasinda yasanan is¢i-
lesme olgusu ve bunun dogurdugu sefalet kosullar1 karsisinda sistematik
bicimde hayata gecen ilk uygulama olmustur. 20. yiizyilda ise sosyal si-
gortalar niifusun 6nemli bir kismini kapsayan sosyal giivenlik sistemlerine
doniismiis ve herkes i¢in asgari bir sosyal koruma anlami kazanmistir. Bu-
giinkii sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer alan sosyal sigorta uygulamala-
rinin kaynagini, endiistrilesmenin baglarinda meslek sendikalari iginde go-
rlilen ve iscilerin kollektif yardim amaciyla kurduklari birlik veya yardim
kasalarmda bulmak miimkiindiir (Koray, 2012, 245-246). Ozveri (2005:
148), sosyal giivenlik hakkinin gerceklesme bi¢imini; (i) insanlarin egiti-
lerek vasif sahibi yapilmasi, (ii) bu insanlarin isgiicti haline gelmesi, (iii)
bir gelir sahibi olunmasinin saglanmasi ve (iv) topluma katilimin giivence
altina alinmasi olarak dort asamadan olustugunu sdylemektedir.

Temel sosyal giivenlik teknigi olan tasarruf; gelirin elde edildigi anda
tiketilmeyip, ihtiya¢ duyulan anlarda kullanilmak {izere saklanmasidir. Bu
nedenle sosyal giivenlik, tehlikesiz gegen donemden tehlikeye maruz ka-
linan déneme bir gelir transferi mekanizmasidir. Insanlarin ve toplumlarin
hangi teknikleri kullanarak sosyal giivenlik ihtiyaclarimi karsilayacag ik-
tisadi, sosyal, hukuki ve kiiltiirel durumlarina baglh olarak toplumlara ve
donemlere gore degismektedir. Ayrica buglin sosyal giivenlik i¢in kulla-
nilan yontemleri; geleneksel sosyal giivenlik yontemleri (sosyal yardim-
lar) ve modern (gliniimiiz) sosyal glivenlik yontemleri olmak tizere iki ana
grupta toplamak da miimkiindiir (Alper, 2013a: 126-128). Issizler, sosyal
giivenlik haklar1 bakimindan énemli bir kategori olusturmaktadir. Gelig-
mis Bat1 iilkelerinde igsizler, issizlik 6deneginden baslayarak bir dizi sos-
yal giivenlik haklarindan yararlanmaktadir. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun yiiriirliige konulmasi, sosyal giivenlik hakkinin yaygimlasti-
rilmasi bakimindan olumlu bir ilk adim olarak nitelendirilebilir (Kaboglu,
2001: 116, 2010: 49).

Ozveri (2005: 147), sosyal giivenlik sistemlerini sosyal giivenlik hak-
ki1 ete kemige biirtindiiren, bu hakki fonksiyonel kilan, hak sahiplerinin
gerektiginde bu haktan yararlanmalarini olanakli kilan organizasyon-
lar olarak tanimlamigtir. Sen, (2014: 183) ise sosyal gilivenlik sisteminin
amacini, bireyleri sosyal risklere karsi korumak ve yasadiklari toplum
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icinde bagkalarina muhta¢ olmayacak bir hayat standardina ulastirmak
olarak belirtmistir. Arici’ya (2015: 183) gdre bir riskin sosyal giivenligin
konusu olabilmesi i¢in tagimasi gereken nitelikler arasinda: (i) riskin insa-
na yonelik olmasi, (ii) gergceklesmesi mutlak veya muhtemel olmasi, (iii)
ne zaman gergekleseceginin bilinememesi, (iv) gerceklestiginde kiside ge-
lir azalmasi, gelir kesilmesi ya da gider artigina yol agmasi gerekir. Sosyal
giivenlik riskleri degismez riskler olmayip zaman i¢inde sosyo-ekonomik
ve sanayilesme, degisme ve gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan ihtiyag-
larla birlikte gesitlenerek artabilir (Giivercin, 2004: 89). Sigorta veya sos-
yal giivenligin olmadigi durumlarda hane halki yoksullagma riskiyle karsi
karstya gelmektedir (Ozveri, 2003: 332-323). Yoksullugu &nlemeye yo-
nelik politikalar gelir kaynaklarini artirmay1 hedeflerken, sosyal giivenlik
politikalar1 bu gelirin degiskenligini azaltmay1 amaglamaktadir. Kapsamli
sosyal giivenligin oldugu sehirlerdeki issizlerin, sinirlt sosyal giivenligin
oldugu yerlere gore vasiflarina uygun bir is bulmak i¢in daha fazla zaman
harcamasi hem is¢iler hem de isverenler i¢in optimal bir eslesme ortami
hazirlamaktadir (Senkal, 2007: 305 ve 312).

Glinlimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin temel kurumlarini sosyal sigor-
talar ve kamu sosyal giivenlik harcamalar1 olusturmaktadir. Bismarck mo-
deli olarak adlandirilan ve sosyal glivenlik sistemlerinin temelini olusturan
sosyal sigortalar, biitiin diinyada sosyal giivenlik garantisi saglamanin te-
mel teknigi olarak kabul edilmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 208-209).
Sosyal giivenlik hizmeti, sosyal sigortalar ve sistemin uygulayici kurumlari
araciligryla gerceklestirilir. Bu kurumlar, sosyal sigorta teknigine ve primli
rejime uygun olarak calisir (Balkir, 2003: 179). En ¢ok kullanilan sosyal
giivenlik teknigi olan sosyal sigortada sigortali olmak zorunludur. Zorunlu
sigorta, kisilerin devlet zoruyla kendi sosyal giivenligi i¢in yatirim yap-
masini zorunlu kilmasidir (Arict, 2015: 185-189). Diinyada sosyal sigorta
sisteminin krize girmesinin ¢esitli nedenleri bulunmakta olup bu nedenler,
gelismis iilkelerde demografik yapinin degismesi, gelismekte olan tilkeler-
de ise sistemin amacina aykiri olarak dizayn edilmesidir. Sigorta sistemine
alternatif veya tamamlayici yeni sosyal giivenlik yontem arayislar1 devam
etmekte ve bireysel emeklilik sistemi; bu araglar icerisinde en basarili ve
gelismekte olani olarak kabul edilmektedir (Basbug, 2013: 10-11).

2. TARIHSEL GELISiM SEYRIi

Giivercin (2004: 89-90), o6nceleri kisisel sonra karsilikli yardim temeli-
ne dayanan sosyal giivenlik kurumlarinin, ¢agdas sosyal giivenlik sistemle-
rinin ¢ekirdegini olusturdugunu dile getirmektedir. Tarihin her doneminde
kisiler, farkli bigimlerde sosyal giivenlik 6nlemleri bulmustur. Insanhigin
gelecekten emin olma isteginin somut bir goriiniimii olan sosyal giivenlik
ihtiyaci, insanlik tarihi kadar eski ve evrensel niteliktedir (Koray, 2005: 35,
Sen, 2014:189, Arici, 2015: 182).
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Sosyal giivenlik sisteminin bilinen ilk 6rnegi Eski Misir’da Yusuf
Peygamber’e kadar gitmektedir. Bu dénemde yedi bolluk yilinda elde edi-
len iiriinler stoklanarak sonraki yedi yillik kitlik doneminde dagitmasiyla
tasarruf ile harcama arasinda etkili bir denge kuruldugu ifade edilmektedir.
Ayrica Eski Roma, Yunan ve Misir’da da M.O. 2000 yillarda yoksul ve
muhtaglara yardim eden kurumlarin varligindan s6z edilmektedir (Begser,
2004: 62-63). Endiistri 6ncesi toplumlarda aile, karsilikli yardim sandiklart
ve dinsel nitelikli hayir kurumlari, yoksul ve hasta insanlara destek olma
islevi gormiistiir. Ortagag’da kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar ve
16. ylizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan devletin olusturdugu ku-
rumlar yoksullara yardim eden baslica aktdrler olmustur (Giivercin, 2004:
90). Ozellikle madenciler arasinda olusturulan yardimlasma sandiklar1 ve
esnaf loncalari, belli kurallar i¢inde katki saglayan, iiyeleri ve aileleri agi-
sindan ortaya ¢ikan sosyal riskler karsisinda objektif 6lgiitlere dayali yar-
dimlar 6ngoren diizenlemeler getirmistir (Turan, 2004: 3).

Gtivercin (2004: 90), sanayilesmeden 6nce sosyal giivenligin ilkel, bir
tir dogal sosyal giivenlik anlayisinda, kurumsallasmamis, kamusal giri-
simden yoksun, dinsel boyutlar1 agir basan, olduk¢a daginik, dar kapsaml
ve sinirli, giicsiiz, bu nedenlerle de etkisiz oldugu kanaatindedir. Sanayi
devrimi, sosyal giivenlik alaninda da koklii doniisiimlere neden olmus,
iretim iligkilerinin degisimine bagli olarak toplumsal yap1 ve is boliimii
degismis, iscilerin icinde bulunduklar1 kotii kosullar, uzun ¢aligma siirele-
ri, ok sayida is kazasi, yetersiz iicret, yoksulluk, hastaliklar, is ve gelecek
giivencesi bulunmamasinin verdigi huzursuzluklar insanlarin sik sik bas-
kaldirmalaria neden olmustur. Sanayi devrimi sonrasinda olusan toplum-
sal yap1 i¢inde, gii¢siiz ve gelirsiz gruplarla emegi disinda baska sermayesi
olmayan bireylere, en azindan insan onuruna yarasir en alt yasam diizeyini
saglamay1 amag edinen sosyal giivenlik kavrami ortaya ¢ikmistir (Turan,
2004: 1).

Ekonomik ve sosyal kosullar, modern anlamdaki sosyal giivenlik sis-
temlerinin hazirlayici ve yonlendirici unsurlari olmustur. Bati Avrupa’da
sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi genellikle; Almanya’da Bismarck’in
etkisiyle sosyal sigortalarin ilk kez kabul edilmesiyle baslayan klasik do-
nem ve I. Diinya Savasi’ndan sonraki donem olarak incelenmektedir (Gii-
vercin, 2004: 90). Finansmani yararlananlarin 6dedikleri sigorta prim-
leriyle kargilanan Bismarck sistemi; ¢alisma sartina bagli sosyal sigorta
sistemine dayanmakta ve bireyler bir isi yapmalar1 karsiliginda sosyal hu-
kuk bakimindan giivence kapsamina alinmaktadir. Toplanan vergilerle fi-
nanse edilen Beveridge sisteminde ise belirli bir isi yapma kosulu aranma-
makta, iilkede yasayan biitiin vatandaslari sirf o iilkenin vatandasi olmalar1
sebebiyle sosyal giivence den yararlanmaktadir (Senkal, 2007: 306).

Almanya’da 1860-70’li yillar boyunca greve giden iscilerin talepleri
arasinda iicretlerin yiikseltilmesi, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi da var-
di. Bismarck bu talepleri reddederken, sosyal giivenlige yonelik yardim
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sandiklarini yasal bir temelde kurumsallastirmayi tercih etmis ve bu uy-
gulama ile sosyal politika kavrami ilk kez Alman dilinde “Sozialpolitik”
olarak yerini almistir (Akkaya, 2006: 17). Bismarck, 19. yilizyilin sonunda
o6nemli bir sosyal politika araci olarak sosyal giivenlik kavramina bagvura-
rak, hem emek giiciiniin yeniden iiretimine olanak taniyan, hem de is¢ileri
sistemle biitiinlestirmeyi kolaylastiran sosyal sigorta modelini olusturmus
ve boylece modern anlamda ilk adimi atmistir (Giivercin, 2004: 90-91).
Almanya’da 1883’te Hastalik Sigortasi, 1884’te Kaza Sigortasi, 1889’da
Emeklilik Sigortast (Miiftiioglu, 2005: 85) hayata gecirilmistir.

Bismarck’in sosyal sigortalara dayali sosyal giivenlik yaklagimm
Inglltere de bir ileri adim olarak Beveridge modeline doniismiistiir. Ingilte-
re is¢i sinifina ve topluma daha kapsamli bir isbirligi teklif edilerek sosyal
giivenligin sigorta sistemi ile degil, genel biitceden vergilerle finansmani
Ongoriilmiistiir (Akkaya, 2006: 17). William Beveridge baskanligindaki
komisyonun hazirladig1 ve “Beveridge Raporu” olarak bilinen rapor sosyal
giivenlik hakkinin igerik olarak belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir
(Turan, 2004: 5). II. Diinya Savag’indan sonra yoksullugun gelismis iil-
kelerde de 6nemli bir sorun olarak algilanmaya baslamasi, raporun sekil-
lenmesinde dnemli bir etkendir. S6z konusu raporun sosyal giivenlik ala-
nina getirdigi en biiyiik yenilik, sosyal giivenlik sisteminin sadece ¢alisan
kesimleri degil toplumun tiim kesimlerini kapsamasi gerektigi yoniindeki
anlayistir. Sosyal devrim olarak nitelendirilen raporun temel diisiincesi,
modern toplumun en 6nemli sorunlarindan olan yoksullugun sistematik ve
kapsamli bir sosyal giivenlik sistemiyle ¢oziimlenmesi, raporun temel ilke-
si ise muhtagligin ortadan kaldirilmasidir (Karabulut, 2011: 41-42).

Friedrich Engels’in “burjuva isteklerini, burjuvaya ozgii olmayan
yollarla gerceklestirdi” sozleriyle acikladigi Bismarck’in uygulamala-
r1, Onceleri diger iilkeler tarafindan benimsenmemis fakat Almanya’daki
uygulamalarin is¢i sinifinin tepkisini azaltti§i ve reform yanlist sosyal
demokratlarca da desteklendigi goriliince diger iilkeler tarafindan be-
nimsenerek yaygimlasmistir (Miiftiioglu, 2005: 85). Boylelikle her iilke
kendi sosyal ve ekonomik sartlar1 gercevesinde gesitli uygulamalar1 ha-
yata gecirmistir. Bu kapsamda Almanya’da 1871 yilinda demiryolu, ma-
den ocaklari, fabrika, tag ocaklari ve benzeri isyerlerinde olusacak kaza ve
Oliimler nedeniyle igverenlerin tazminat 6demesine iligkin yasa ¢ikarilmis,
1884’te hastalik sigortasi, 1885°te is kazalar sigortasi, 1891’de de malul-
likk ve yaslilik sigortas1 yasalart yiiriirliigii girmistir. Avusturya’da 1887°de
is kazalar1, 1888’de hastalik sigortas1 yasalar1 ¢ikarilmistir. Ingiltere’de
1897°de is kazasina ugrayan is¢ilere kusurlu olup olmadigia bakilmak-
sizin igverenin tazminat 6demesini ongoren yasa ¢ikarilmistir. Fransa’da
1848 Anayasasi’yla baglayan olusumlar 1893’te is kazas1 sigortasi 1894°te
maden isgileri, 1909°da demiryolu isgileri igin yapilan 6zel diizenlemelerle
gelisim gosterip 1928’de ise sosyal sigortalar yasasi yiirlirliige girmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) ise gelirsizler ve emegiyle gegi-
nenler agisindan daginik diizenlemelerin sonrasinda ilk kez 1935 yilinda
cikarilan Sosyal Giivenlik Yasasi ile sosyal giivenlik kavrami yasal diizen-
lemeye konu edilmistir (Turan, 2004: 4-5).

193



3. SOSYALIST VE LIBERAL BAKIS ACILARI

Sosyal devlet hem bir liberal devlet hem de siyasal iktidarin iradesine
gore toplumdaki sosyal yapinin degistirilerek yeniden insa edilmesini he-
defleyen kurucu bir devlettir. Sosyal devlette bireyin soyut haklara sahip
olmasi ve bu haklarda hukuk 6niinde esit olmas1 degil, sosyal ve ekonomik
firsatlara sahip olmadaki esitlik 6n plana ¢ikmistir. Bir liberal devlet olan
sosyal devlette, ekonomik ve sosyal esitligi mutlak manada degil; bu esitli-
ge sahip olma bakimindan ¢esitli araglarla donatilmig bireyin firsat esitligi
olarak algilamak gerekmektedir (Basbug, 2010: 82-84).

Castel (2004: 31-33), Liberal ideolojinin; miilkiyet sahiplerinin sosyal
giivenlik hakkini burjuva devleti araciligiyla teminat altina alirken miilksiiz
kesimlerin giivenlik sorunlarina karst ilgisiz kalmis, bu kesimlerin hayatla-
rin1 idame ettirebilecekleri kadar bir yardimi diizenlemeye yonelik girisim-
ler engellenmis ve bunlar i¢in “6zgiirliikten, ahlaktan yoksun, pek bir sey
kazandirmayan ellere ve bunamig bir ruha sahip, devasa bir iki ayaklilar
siiriisii” gibi asagilayict nitelendirmelerde bulundugunu sdylemektedir.
Kapitalizm, is¢ileri diigiindiigiinden veya sosyal giivenlik gereksiniminin
evrensel bir ihtiya¢ olmasi nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarini olustur-
mamis aksine bu kazanimlar iscilerin miicadelesiyle elde edilmistir (Oz-
veri, 2003: 334). Sermaye siifi ve iktidardaki temsilcileri; is¢i sinifindan
gelen tehdit karsisinda, isgileri sistemle biitiinlestirmek amaciyla bir takim
diizenlemelere gitmek zorunda kalmis ve is¢i siifinin en yasamsal tale-
bi olan sosyal giivenceyi saglamaya yonelik diizenlemeler yapmaya bas-
lamistir (Miiftiioglu, 2005: 84). Sanayi devrimini yapan Bati, kendi isci
sinifiyla sosyal refah devleti ve bu asamada olusturdugu sosyal giivenlik
sistemi sayesinde bir anlamda barigmis, issizlerin drgiitlenme haklarini ve
sosyal giivenlik hakkin1 tantyarak kapitalist sistemin kendini yeniden tliret-
mesini ve ulus devletini giivence altina almistir (Ozveri, 2003: 322-323,
2005: 148). Fakat kiiresellesme siireci ve devletin sosyal alanlara destegini
azaltmasini veya tamamen g¢ekilmesini dngoren liberal politikalar, sosyal
giivenlik alaninda ilerleme bir yana, kazanilmis bazi haklarin kaybedilmesi
tehlikesini giindeme getirmistir (Giivercin, 2004: 94).

Daha ¢ok 1. Diinya Savasi sonralarina dogru sosyal haklar anayasala-
ra yansimaya baslamis ve 1920’lerden sonra sanayilesmis iilkelerde nite-
lik ve nicelik yoniinden is¢i sinifinin giderek 6nem kazanmasi ve sosyal
degismeleri saglamaya doniik baskilarin artmasi sonucu yeni olusum ve
gelismelerin yolu agilmistir (Talas, 1981: 46). 20. yiizyilin ilk ¢eyregine
kadar biiyiik 6l¢iide is¢i sinifinin ve reel sosyalizm tehdidi ile gelisme gos-
teren sosyal haklar, 1929°de kapitalist sistemin i¢sel ¢eliskileri nedeniyle
ortaya cikan krizle birlikte yeni bir boyuta tagimmstir (Miiftioglu, 2005:
85). 1929 Ekonomik Bunalimi’ndan sonra sosyal sigorta sistemi yaninda J.
M. Keynes’in ortaya koymus oldugu miidahaleci ekonomik sistem, sosyal
sigortadan sonra sosyal devleti bicimlendiren énemli bir 6zellik olmus-
tur (Basbug, 2010: 125). Sosyal devlet uygulamalari, 6zellikle 1950°1i ve

194



. Sosyal Giivenlik Hakk: ve
I$ Ve Hayaf 1982 Anayasasi’na Yansimalart

1970’11 yillarin baslarina kadar gegen siirede etkin bicimde uygulanmis ve
bu yillar ayn1 zamanda, liretimin, tiikketimin ve ticretlerin en fazla yiiksel-
digi donem olmustur. Kapitalizmin “altin ¢agr” olarak da nitelendirilen bu
donemde artan refahtan iicretliler de pay alabilmis ve sosyal giivence, pi-
yasa mantigina gore degil, licretin toplumsallastirilmasindan yola ¢ikilarak
olusturulmustur (Castel, 2004: 42-43).

1970’11 yillarla birlikte kazang hadleri diigmiis, reel {icretler verimliligi
asmis ve istikrarli sermaye birikim olanaklari ortadan kalkmistir. 19. yiiz-
yilin sonlarindan itibaren is¢i sinifin1 uyumlastirmak ve 20. ylizyilin basla-
rinda ortaya c¢ikan krizi agmak amaciyla uygulanan politikalar sonlandiril-
maya baslanmistir (Miiftiioglu, 2005: 85). Neoliberal akimin temsilcileri;
sosyal giivenlik fonlarinin yasal devlet tekelinde olmasinin ya da bagka
bir ifadeyle kamu kontrolii altinda bulunmasinin sakincali oldugunu ileri
siirerek “ancak elli yili asan bir tatbikattan sonra, sosyal giivenlik alanina
devletin miidahalesinin basarisizliklarinin mevcudiyeti yani sosyal giiven-
ligin bir yasal devlet monopolii olarak diizenlenmesinin de bazi sakincalar
dogurdugu, artik tiim diinyadaki sistemlerin krize girmesi ile anlasilmigs-
tir.” (Ozveri, 2003: 324-325 ve 2005: 148) demektedir.

4. ULUSLARARASI AKITLERDE SOSYAL GUVENLIK
HAKKI

Sosyal giivenligin ve sosyal haklarin uluslararasi diizlemde taninmasi
daha ¢ok II. Diinya Savasi’ndan sonra ger¢eklesmistir (Ozveri, 2003: 323).
Sanayilesme siirecinin yarattigi sikintilar geleneksel tedbirler olarak ifade
edilen dayanisma ve yardim gibi sosyal giivenlik miiesseselerinin yeter-
sizligini gdstermis bu nedenle de uluslararasi belgelerde sosyal giivenlik
hakkinin bir insan hakki oldugu fikri gercevesinde gerekli diizenlemeler
yapilmustir (Sen, 2014: 190). Kavram olarak sosyal giivenligin ilk defa,
19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren ilk sosyal giivenlik sistemlerini olus-
turmaya baslayan gelismis Avrupa {ilkeleri yerine ¢ok daha sonralari bir
sosyal giivenlik sistemi olusturan ABD’de 1935 tarihli Sosyal Giivenlik
Kanunu ile kullanilmasi ilging bir gelisme olmasina ragmen kavram, kisa
siirede genis kabul gormiis ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta ol-
mak {izere ¢ok sayida uluslararasi sdzlesme ve tavsiye kararlarinda kulla-
nilmaya baslanmistir (Tokol ve Alper: 2013: 197). Sosyal haklar siiphesiz
ortaya ¢iktig1 giinden buyana ¢esitli hak hareketlerinin zayif kuzenleri ol-
mustur. Bunun sebeplerinden bazilari tarihseldir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde, hem sivil hem de siyasi haklar ile sosyal haklar birbiri-
ne gecmis olmasina ragmen, oldukea esitsiz iki ayr1 belge gibi okunmak-
tadir. Sivil ve siyasi haklar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 i¢eren
diger baska haklar olmak iizere, bunlarin her biri igin ayr1 birer uluslararasi
belge ortaya konmasinin nedeni, II. Diinya Savasi sonrasinda Dogu ve Bati
arasindaki ideolojik boliinmeler (Hare, 2005: 154) ile agiklanabilir.
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Sosyal giivenlik sistemleri; dogal, ilkel, aile i¢i ve dinsel nitelikten, gii-
niimiizde devletin saglamakla yiikiimlii oldugu, kurumsallasmis, ¢agdas
modellere dogru bir evrim gegirmistir. Bu siiregte sosyal glivenlik hakk1
da, insan haklar1 kapsamina alinmistir (Giivercin, 2004: 94). Sosyal gii-
venlik hakki, insan haklarina dair biitiin milletleraras1 belgelerde kabul
edilen bir insan hakkidir (Arict, 2015: 184). Uygun bir yagam standardi,
yeterli beslenme, saglik hizmetleri, diger sosyal ve ekonomik gostergeler
sadece gelisme hedefleri degil, insan haklari olarak da tanimlanir olmustur
(Ozveri, 2003: 323). Sosyal giivenligin, yalniz ¢alisanlar ile belli kesimler
acisindan algilanmayip, tiim insanlar igin insan hakki boyutuyla ele alinip
diizenlenmesi, 10.12.1948’de Birlesmis Milletler’ce kabul edilen, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ger¢eklesmistir (Turan, 2004: 5-6). Bildi-
rinin ozellikle 22. ve 25. maddelerinde konuya iliskin dogrudan diizenle-
melere yer verilmistir. Tirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde
diinyada sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurma-
ya calismis, 10.12.1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan
1949°da Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya
Sagh Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa
ile onaylamis ve Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii {iyesi olmustur. Boylelikle
bu sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiikiimlii-
likkler getirmistir (Gilivercin, 2004: 90).

Kural iiretme ve bu kurallarin koruma ve denetim mekanizmalar1 yar-
dimiyla uygulanmasini saglama yoniinden Uluslararast Calisma Orgiitii
(UCO), 6nemli bir yere sahiptir. Birinci kusak haklar ulusal nitelikli dii-
zenlemelerle yazili hukuka girerken, ikinci kusak haklar, sosyal haklardan
baslayarak uluslararasi hukuka girmeye baslamistir (Giilmez, 2001: 141).
UCO, 1952°de diizenlenen 35. Uluslararas1 Calisma Konferansinda ka-
bul etmis oldugu 102 sayilt Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
Sozlesme’yle sosyal giivenlige iliskin asgari normlar1 belirlemistir. S6zles-
mede sosyal giivenlik agisindan baslica su dokuz riski sayilmistir; hastalik
halinde saglik yardimi, hastalik halinde gelir kaybini karsilayan 6denekler,
issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim, aile
yardimlar1. S6zlesmeyi imzalamak isteyen devletlere, bu risklerden en az
iicline kars1 koruma saglamasi zorunlulugu getirilmis ve kabul edilecek
ii¢ riskten birinin mutlaka issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi,
sakatlik veya oliim risklerinden biri olmasi zorunlu kosulmustur (Turan,
2004: 10-11). Tirkiye, 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanan
ve Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1974 tarih ve 7/7964 sayili kararnamesi ile
yiiriirliige giren 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin
Sozlesmeyle; sosyal giivenligin dokuz temel dalini “hastalik (t1bbi bakim),
hastalikta yitirilen kazancin karsilanmasi, is kazast ve meslek hastalig,
analik, sakatlik, yasiilik, oliim, aile yardimlar: ve issizlik” olarak siralamig-
tir (Giivercin, 2004: 92, Ozveri, 2003: 323-324).

1948°de toplanan Avrupa Konseyi, bir insan haklar1 anayasasi hazirlan-
masi ve bu anayasa hiikiimlerine uyulmasini saglamak amaciyla da gerekli
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miieyyideleri uygulamakla gorevli bir Yiice Divan’nin kurulmasina karar
vermistir. Yapilan ¢alismalar sonucu hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi (Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Soz-
lesme) 04.11.1950 tarihinde iiye on ii¢ devletin katilimi ile imzalanmistir
(Sen, 2014: 193). Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi gercevesinde kabul
edilen en 6nemli insan haklar1 belgelerinden biri olup, Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi’nin sosyal haklar alanindaki karsiligini olusturmakta ve
onaylayan devletleri hukuken baglamaktadir (Kaboglu, 2001: 121). Tiir-
kiye; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni 20.03.1952 tarihinde imzalamis
ve 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanunla onaylamis, Avrupa Sosyal Gii-
venlik Kodu’nu 07.11.1980’de onaylamis, Avrupa Sosyal Sarti’n1 (Avrupa
Sosyal Haklar S6zlesmesi) baz1 ¢cekinceler koyarak 14.10.1989°da onayla-
mis ve 24.11.1989°da yiiriirliige girmistir.

1982 Anayasasi’nin Madde 90 son bentte “Usuliine gore yiiriirliige ko-
nulmus milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konu-
da farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarast andlasma hiikiimleri esas alintr” denilerek uluslararas1 anlasma
ve sozlesmelerin yaptirim giiciine vurgu yapilmistir.

5. OSMANLI DONEMINDE VE ONCEKI TURKIYE
CUMHURIYETi ANAYASALARINDAKI DURUM

Giilmez (2001: 141), her ne kadar uygulanmamais olsa da 1793 Fransiz
Anayasasi ile 1848 Anayasasi’ni sosyal haklarin yazili hukuka girisinin
ilk kaynagi oldugunu belirtmektedir. Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal
giivenlik sistemlerinin olusabilmesi ancak sanayi devriminin gergeklesme-
si ve is¢i siifinin olugsmastyla miimkiin olabilmis fakat Osmanli impa-
ratorlugu sanayilesme siirecine girmemis ve dolayisiyla sosyal korumayi
talep edecek bir is¢i sinifi olusmamuis, aile yapisinin da koruyucu bir birim
olma islevini siirdiirmesiyle, Osmanl1 Imparatorlugu’nda sinirh ve daginik
sosyal koruma Onlemleri, gergek bir sosyal giivenlik sistemine doniiseme-
mistir (Glivercin, 2004: 91). Talas (1981: 54), sosyal haklarin ilk kez bir
anayasa i¢inde yer aldigi Weimar Anayasasi sayilmaz ise Osmanli’da ilk
anayasa olan 1876 Anayasasi’nin (Kanun-i Esasi), sosyal haklar agisindan
caginin ¢ok gerilerinde sayilamayacagini ¢iinkii sosyal haklarin anayasa-
larda yer almasi i¢in sanayi devriminin, demokrasinin, sosyalist diigiince-
lerin ve giiglii sendikacilik hareketlerinin dogmasini ve gelismesini bekle-
mek ve bir diinya savagi gegirmek gerektigini belirtmistir.

Biitlin cemaat tipi sosyal hayat tarzinin hakim oldugu toplumlarda ol-
dugu gibi, Osmanli imparatorlugu’nda da ilk ve temel sosyal giivenlik
miiessesesi aile olmustur (Alper, 2014: 4). Aile i¢i yardimlagmanin yanin-
da zekat, fitre, kurban gibi yontemler ile kamu hizmetlerinin drgiitlenme
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bicimlerinden biri olan vakiflar araciligiyla toplumsal alaninda 6nemli
hizmetler verilmistir (Turan, 2004: 6). Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal
giivenlik fonksiyonu goren, temeli vakif miiessesine dayanan en 6nemli
kurum, saglik ve egitim hizmetlerinin yiiriitiildiigii Darii-s sifa’lar olmus-
tur. 1 Nisan 1866°da kurulan ilk is¢i orgiitii Amelperver Cemiyeti, zanaat
Ogretme, ara¢ gerec saglama ve is bulma gibi amaglari ile yetersiz de olsa
bir sosyal giivenlik uygulamasi kabul edilebilir. Yine 1866°da kurulan As-
keri Tekatit Sandigy, ilk resmi sosyal glivenlik kurumudur. Bunu 1881°de
sivil memurlar i¢in kurulan bir emekli sandig1 izlemistir. 1890°da Seyri
Sefain Tekaiit Sandig1, 1909°da askeri ve miilki sandiklarla Tersane-i Ami-
renin is¢i ve memurlari i¢in emeklilik ve malulliik sandigi, 1910°da Hicaz
Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim
sandigi, 1917°de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig1 (Giivercin, 2004: 91, Al-
per, 2014: 6 ve 9) kurulmustur.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, Cumhuriyet Anayasalari olarak bilinir
ve ayni sistematige sahiptir (Balkir, 2009: 117). Anayasalar devletin te-
mel yapisini, igleyisini ve kurumlarini diizenleyen hukuk metinleri olup bu
metinlerde, diizenleme sekli ve tercihler bakimindan, bir temel yaklagim
tespit etmek miimkiin oldugu gibi, pek cok sosyal ve siyasal konuda belli
tercihleri gosteren acik diizenlemeler de goriilmektedir. 1920°de kurulan
Biiyiik Millet Meclisi’nde ¢esitli kanun degisiklikleri goriisiiliirken sosyal
siyasete ve ekonomik kontrol tedbirlerine dair fikirlerin ileri stiriildiigii go-
rilmektedir. Halk¢ilik Beyannamesi’nde, yoksulluk sebepleri, sosyal kar-
deslik ve yardimlagma Onerileri, yeni ekonomik ve sosyal yap1 ve kurumlar
meydana getirme niyetleri ortaya konulmaktadir. Ancak bir kanun hitkmii
olarak bu hususlar, 1921 Anayasasi’nda (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) dii-
zenlenmemistir (Sentop, 2006: 42-43).

Turan (1996: 109), Weimar Anayasasi disinda 1924 Anayasasi I. Diinya
Savas1 sonrasi anayasalarindan ¢ok farkli olmadigini, 1924 Anayasasi’nin
caginin diger anayasalari gibi sosyal haklar1 ayrica anayasal giivence altina
almamasinin sebebini; iilkelerin ekonomik ile sosyal arasinda bir denge
olusturabilmek, refah1 yaymak ve iscilerin bir daha savas dncesi yasam
ve caligsma kosullarina donmemesini giivence altina almak igin yeni eko-
nomik ve sosyal politikalar olustururken, sosyal haklarin ve 6zgiirliikle-
rin anayasalar i¢ginde yer almasi diigiincesinin yayginlasmamis olmasina
baglamaktadir. 1924 Anayasasi; 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ve 1921
Anayasasi diizenlemelerini birlestirerek tek metin haline getirmis ve 1924
Anayasasi’nin 5. faslinda 20 madde iginde 6zgiirliikler toplanmugtir. Tiirk-
lerin Hukuk-1 Ammesi baslikli bu bolimdeki diizenlemeler, hiirriyet an-
layisin1 yansitmakta, sosyal devlet anlayisiyla ilgili gelismelerden uzak
goriinmektedir (Sentop, 2006: 43).

1961 Anayasasi’nda; kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsemesi, cum-
huriyetin nitelikleri arasinda insan haklarina saygili, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olma niteliklerine yer verilmis olmast bakimin-
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dan dikkat ¢eken bir anayasadir. Devletin nitelikleri arasinda yer alan bu
nitelikler sosyal giivenlik hakkini giiclendiren; devlete bu nitelikler ger-
cevesinde sosyal giivenligi saglama yiikiimliliigi getirmesi bakimindan
onemlidir. 1961 Anayasasi’nda (m. 48); “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskildt
kurmak ve kurdurmak devletin 6devierindendir” (Arici, 2015: 185) sek-
linde diizenlenmistir. Sosyal devlet kavrami ilk olarak 1961°de goriilmiis,
sosyal giivenlik ve saglik kavramlari birer hak olarak tanimlanmis ve bu
haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmistir (Giivercin,
2004: 92).

6. 1982 ANAYASASI CERCEVESINDE SOSYAL
GUVENLIK HAKKI

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesinde ve 1982
Anayasasi’nin 60. ve 61. maddelerinde “her insanin sosyal giivenlik hak-
kina sahip oldugu” belirtilmis ve devleti bununla ilgili tedbirler almakla
gorevlendirmistir (Gersil ve Eryilmaz, 2014: 213). Hukuk devleti, temel
bir insan hakki olan sosyal giivenligi teminat altina alirken, sosyal hukuk
devleti bu teminatin insan onuruna yaragir bir standartta olmasini sagla-
maktadir (Sen, 2014: 183). 1961 ve 1982 Anayasalarinda “sosyal hukuk
devleti” olgusu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel bir niteligi olarak belirtil-
mistir (Karagiilmez, 2010: 1). Sosyal devlet ilkesi geregince kisilere, devlet
tarafindan kimseye muhtag olmadan, belli bir gelir seviyesinde, saglik ve
huzur i¢inde insanca yasayabilmesi igin sosyal giivenlik hakki saglanmig
ve bu hak Anayasa ile de teminat altina alinmigtir (Cakir, 2011: 85). 1982
Anayasasi’nda sosyal giivenlik hakki bir anayasada olmas1 beklenmeyecek
kadar genis bir muhtevada diizenlenmistir (Arici, 2015: 186).

Anayasamizin sosyal giivenlikle ilgili dolayli hiikiimleri arasinda dev-
letin kisilerin maddi ve manevi varligini gelistirme amag ve gorevi (m. 5),
esitlik ilkesi (m. 10), insanin yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakki (m. 17), ailenin ve ¢ocugun korunmast (m. 41) ve tic-
rette adaletin saglanmasini (m. 55) diizenleyen hiikiimleri de bulunmak-
tadir (Sen, 2014: 196). Anayasalar kisisel hiirriyetleri korumak amaciyla
toplumda olmasi gereken normlari belirleyen ve bireylerin hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmasini saglayan kurallar biitiiniidiir. Dolayisiyla bu kurallar
biitiinii icerisinde kisisel hak ve ddevler, siyasi hak ve ddevler ile sosyal
hak ve d6devler de bulunmaktadir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2015: 77). Sosyal
haklara yonelik en sik itirazlardan biri negatif ve pozitif haklar arasindaki
ayrima dayanmaktadir. Negatif haklar; genellikle devlet tarafindan gele-
neksel sivil ve siyasi haklar olarak diistiniiliirken pozitif haklar ise bu hak-
larin korunmasini saglamak icin genellikle harcama seklinde devlet eylemi
gerektiren haklar olarak tanimlanmaktadir (Hare, 2005: 159). Sosyal ve
ekonomik haklar, kisilerin toplumdan ve devletten talepte bulunmalarina
imkan veren haklardir. Bu sebeple, bunlara “isteme haklar:” denilmektedir
(Sentop, 2006: 45).
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1982 Anayasasinin 41.- 65. maddelerinin bulundugu iicilincii boliimde
sosyal ve ekonomik hak ve ddevlere yer verilmistir. Bu hak ve ddevler
ozetle; “Ailenin Korunmas: ve Cocuk Haklari, Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi, Kwilardan Yararlanma, Toprak Miilkiyeti, Tarim, Hayvancilik
ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi, Kamulastirma, Devlet-
lestirme ve Ozellestirme, Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti Calisma Ile Ilgili
Hiikiimler, Calisma Hakki ve Odevi, Calisma Sartlari ve Dinlenme Hak-
ki, Sendika Kurma Hakki, Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki,
Grev Hakki ve Lokavt, Ucrette Adalet Saglanmasi, Saglik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasi, Konut Hakki, Geng¢ligin Korunmasi, Sporun Gelis-
tirilmesi, Sosyal Giivenlik Hakki, Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Ola-
rak Korunmasi Gerekenler, Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslari,
Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Sanatin ve Sanat¢inin
Korunmasi, Devietin Iktisadi Ve Sosyal Odevlerinin Simirlart” olarak si-
ralanabilir.

Sosyal giivenlik hakkinin muhtevasini genel olarak ¢izmek gerekirse
su hususlara parmak basmak gerekir; (i) sosyal giivenlik hakk:i herkese
taninmis bir anayasal haktir; (ii) sosyal giivenlik hakki ekonomik ve sosyal
bir haktir; (iii) sosyal giivenlik bakimindan dncelikle korunacaklar anayasa
ile belirlenmistir; (iv) yurt disinda yasamakta olanlarin sosyal giivenligi
anayasal bir giivenceye kavusturulmustur; (v) sosyal giivenlik ayni zaman-
da bir ylikiimliiliktiir; (Arict, 2015: 186-189, Turan, 2004: 16-17). Sosyal
sigortalar 6zel tiirden bir sosyal giivenlik olup kisiye siki sikiya baghdir ve
bu temel giivenlik hakkindan vazgecilemez ayn1 zamanda baskalarina da
devredilemez. Anayasa sosyal giivenligi yalnizca bir hak olarak degil ayni
zamanda bir yiikiimliiliikk olarak da diizenlemis olmasi nedeniyle sosyal
giivenlik kisiler i¢in bir ylikiimliliktiir (Turan, 2004: 14-15, Arici, 2015:
189). Sosyal giivenlik hakkinin temel bir insan hakki olmasi bireyin iste-
minden bagimsiz olarak bu hakkin sahibi olmasini, hakkin devredilemez
ve vazgecilemez bir hak olmasini sonucunu dogururken, sosyal giivenlik
hakki bir lituf, bir yardim degil sahibine talep erki veren kamuyu da hakk1
gerceklestirme yiikiimliiliigii altina sokan bir haktir (Ozveri, 2005: 147).
Tiim bireylere sosyal giivenlik saglanmak icin gerekli yasal diizenlemeler,
uygun finansman kaynagi ve orgiitsel alt yap1 gibi gereksinmeler devletin
alacag1 onlemlerdir (Giivercin, 2004: 94).

1982 Anayasasinda dogrudan sosyal giivenlik haklariyla ilgili; 60., 61.
ve 62. maddeler yer almaktadir. Sosyal Giivenlik Hakki ile ilgili olarak;
Madde 60°da “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giiven-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Sosyal Glivenlik
Bakimidan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler ile ilgili olarak; Madde
61°de “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint sagla-
yict tedbirleri alwr. Yaglilar, Deviet¢e korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korun-
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maya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi igin her tiirlii tedbiri alir.
Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” Yabanci
Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslari ile ilgili olarak; Madde 62°de “Devlet,
yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarimin aile birliginin, ¢ocukla-
romn egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglan-
masi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniiglerinde yardimct
olunmas igin gereken tedbirleri alir” denilmektedir.

Anayasa’nin “Devletin iktisadi ve sosyal d6devlerinin sinirlar1” kenar
baslikli 65. maddesine gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Ana-
yasa ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun éncelikleri
gozeterek mall kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” demek-
tedir. Ancak iilkemizin sosyal glivenligin asgari normlarini temin gérevini
uluslararasi sézlesmeler vasitasiyla da kabul etmis oldugu gozetildiginde;
devletin bu gdrevini amagclarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynak-
larinin yeterliligi ol¢lisiinde yerine getirecegi tartismasizdir (Sen, 2014:
197). Devletin sosyal giivenlik saglama yiikiimliiliigl yer itibart ile lilkey-
le sinirhidir. Kural olarak her devlet tilkesinde yasamakta olanlarin sosyal
giivenligini saglamakla yiikiimlidiir (Arici, 2015: 189).

Sosyal giivenlik sistemi, finansmani agisindan iki temel sistemde is-
lemektedir. Sosyal gilivenlik harcamalarinin o dénem iginde elde edilen
gelirlerle karsilandigi; dagitim sistemi ve harcamalarin, gelirlerin toplan-
maya baslamasindan sonra olusturulan fonlardan kargilanmasiyla olusan;
fon sistemidir (Koray, 2012: 248-249). Yasamsal gereksinmelerini sagla-
yan sosyal gilivenlik kuruluslarinin, en temel sorunu finansman sorunudur.
Yeterli devlet desteginin olmamasi, prim toplamadaki zorluklar ve bu ku-
ruluslarin kaynaklarinin baska alanlarda kullanilmasi, sosyal giivenlik ku-
ruluslarimi ciddi finansman sorunu ile karsi karsiya getirmistir (Giivercin,
2004: 94). Nesnel ve siirekli kurallarla saglam ve saglikli temellere otur-
tulmayan bir sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin bozulmasi,
sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilemez bir duruma gelmesine sebep ola-
bilir. Ancak, herkesin sosyal giivenligini saglamakla ylikiimlii olan dev-
let, ekonomideki dengeleri sarsmadan, sahip oldugu kaynaklar 6lgiisiinde,
sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilir-
se de sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren 6nlemler
almamaya dikkat etmelidir (Cakir, 2011: 103). UCO; 1998’de Calisma-
ya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi, 1999°da Insana Yakisir Is
Stratejisi ve 2004°de Herkes I¢in Firsatlar Yaratan Adil Bir Kiiresellesme
Raporu caligmalariyla sosyal giivenligin bir maliyet unsuru degil verimli-
ligi ve iiretkenligi artiran, insana yonelik yatirim oldugu yaklagimini kabul
emistir (Alper, 2013b: 239).
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7. ANAYASA MAHKEMESI iCTIHATLARINDA
SOSYAL GUVENLIGE BAKIS!

Sosyal haklardan yararlanan kisiler i¢in sosyal yurttaglik kavrami kul-
lanilmakta fakat bu kavram, yalnizca birtakim isteme haklaria dayanan
sosyal haklardan ibaret olarak gdriilmemelidir. Ciinkii bu haklarin, sosyal
adaletin gerceklestirilmesi amaciyla uygulanmasi 6nemlidir. Devletin bu
alandaki yiikiimliiliikleri, 1982 Anayasasi’nin ilgili maddeleri ile mevzu-
atta ve Anayasa Mahkemesi ile Danistay kararlarinda yer almaktadir (Dal-
kilig, 2014: 155). Anayasa Mahkemesi kuruldugu 1962 yilindan bu yana
pek cok kararinda sosyal devleti agiklamis ve niteliklerini belirtmistir (Ka-
ragiilmez, 2010: 1).

Anayasa Mahkemesi, devletin li¢ temel organinin hukuka uygun dav-
ranmasini saglamak ve hukuk devleti ilkesini hayata gecirmek amaciyla
kurulan bir mahkemedir. Anayasa Mahkemesi, yasama organinin faaliyet-
lerinin anayasaya uygunlugunu hukuk devleti adina denetleyen bir yargi
organidir. Kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimi gergevesi i¢inde
Anayasa Mahkemesi, yalniz hukuk devletinin yagsamasi ve yasatilmast yo-
niinden degil; insan haklarinin ve bu kapsamda sosyal haklarin korunma-
s1 alaninda da ¢ok biiyiik bir gorev iistlenmektedir. Anayasa Mahkemesi,
faaliyetleri ve kararlariyla sosyal giivenlik hakki ve yasama organinin bu
alandaki adimlarinin Anayasaya ve hukuka uygunlugunun saglanmasina
onemli katkilar saglayabilme (Arici, 2015: 182 ve 190) potansiyeline sa-
hiptir.

Temel hak ve hiirriyetlerin Anayasalarda gosterilmis veya sayilmis ol-
mast, bunlarin arttirtlamayacagi ya da gelistirilemeyecegi anlamina gelme-
mekte aksine Anayasa’nin, az da olsa, sosyal ilke ve kurallara yer vermis
olmasinin mahkemelere, Anayasa’dan yeni sosyal haklar yaratma olanagi
sagladig1 goriilmektedir. Tiirk Anayasa Yargisinin en fazla ve en yogun
olarak sosyal giivenlik hakkiyla ilgili kararlar verdigini ve bu baglamda
Tiirk Anayasa Yargisinin tam anlamiyla yol gosterici ve sosyal giivenlik
hakkinin kapsamini genisletici yondeki yorumlarla evrensel degerleri ya-
kalamaya calistig1 (Balkir, 2003: 137-138 ve 175) sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, Anayasanin Madde 60’da diizenle-
nen sosyal giivenligin amaci hususunda “Bireylere gelecekte karsilasa-
caklart sosyal riskler karsisinda yoksulluga diismemeleri i¢in asgari ol-
ctide bir yasam diizeyi saglamakla yiikiimliidiir’; “Sosyal giivenlik, sosyal
riskler karsisinda asgari yasam diizeyinin saglanmasin amaglar (AMK,
20082)” ve “Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan

1 Bu konuda daha genis bilgiye, Kadir ARICI’nin VII. Sosyal Insan Haklar1
Uluslararas1 Sempozyumu’nda, sundugu “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda
Sosyal Giivenlik Hakk1” bildirisinden ulasilabilir.

2 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2008), 29.05.2008 T., 2002/45 E., 2008/109 K.,
(RG, 06.11.2008, 27046).

202



. Sosyal Giivenlik Hakk: ve
I$ Ve Hayaf 1982 Anayasasi’na Yansimalart

sosyal risklerin kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin
tizerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirict etkilerini en aza indirmek,
ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina alabilmektir”
asgari yasam diizeyinin saglanmasini ama¢lar (AMK, 2007%)” ifadelerine
(Aricy, 2015: 191) yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi sosyal glivenlik hakki ile sosyal hukuk devleti ara-
sinda bir iliskiyi kararlarinda sik sik vurgulamis ve “Sosyal hukuk devleti,
insan haklarima dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasa-
malarni giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar: ara-
simda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirmek ve ekonomik
onlemler alarak ¢aliganlari koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi
icin gerekli onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama gecirebilen,
giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal den-
geleri gozeten devlettir.. Sosyal hukuk devletinin somut géstergelerinden
biri sosyal giivenlik hakkidir (AMK, 2006%)”, “Sosyal hukuk devleti, giic-
stizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Hukuk devletinin
amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Sosyal giivenlik, sosyal
hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlar-
dan birisidir. ", “Sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan
sosyal giivenlik kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca top-
lumda yoksul ve muhtag insanlara devletce yardim edilerek onlara insan
onuruna yarasir asgari yagsam diizeyi saglanmasi, boylece sosyal adaletin
ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi
gerekir (AMK, 1988°)” ve “Sosyal Hukuk Devletinin temel geregi, sosyal
haklarin ve sozgelimi sosyal giivenligin en iyi, en saglam ve en etkin bir
bigimde saglanmasidir (AMK, 1977%)” denilmektedir (Arici, 2015: 191-
192).

Sosyal giivenlik hakkinin diizenlenmesinde mahkeme anayasaya ayki-
rilik denetimi yaparken esitlik ilkesinden (AY, m. 10) ne anlamakta oldu-
gunu da ortaya koyan kararlar vermekte; “Esitlik ilkesinin amaci, ayni du-
rumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarim
saglamak, ayirim yapimasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir’ (AMK,
20067) ve “Yasa oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlart aymi olanlar icin

3 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2007), 17.04.2007 T., 2003/81 E., 2007/50 K.,
(RG, 09.11.2007, 26695).

4 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2006), 15.12.2006 T., 2006/111 E., 2006/112
K., (RG, 30.12.2006, 26392).

5 Anayasa Mahkemesi Karar1 (1988), 26.10.1988 T., 1988/19 E., 1988/33 K.,
(RG, 11.12.1988, 20016).

6 Anayasa Mahkemesi Karar1 (1977), 25.01.1977 T., 1976/36 E., 1977/2 K.,
(RG, 09.05.1977, 15932).

7 Anayasa Mahkemesi Karari (2006), 15.12.2006 T., 2006/111 E., 2006/112
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50z konusudur... Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara
bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler
va da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni
hukuksal durumlar aymi, ayrt hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tu-
tulursa Anayasada ongériilen esitlik ilkesi zedelenmez (AMK, 20118)” ifa-
delerini kullanmaktadir (Arici, 2015: 192).

Anayasa Mahkemesinin 1997/1 Esas, 1998/23 Karar ve 26.05.1998 ta-
rihli kararinda; bireylere sosyal gilivenlik hakki tanimanin sosyal devlet
olmanin 6nemli bir sart1 oldugu vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesinin
1970/3 Esas, 1970/35 Karar ve 23.06.1970 tarihli kararinda ise bireylerin
tam anlamiyla hiir olmalar1 i¢in onlara bir takim sosyal haklarin (saglik,
egitim, barinma, asgari gelir diizeyi) taninmas1 gerekliligine deginilmistir
(Cakar, 2011, 87-88).

Ozel korunmaya muhtag kisilere degindigi bir baska kararnda ise
Anayasa Mahkeme (AMKD:24,451) soyle demektedir: “...sosyal hukuk
devleti, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sos-
val adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii deviet demektir. Hu-
kuk devletinin amac¢ladig kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin
ve sosyal adaletin saglanmast yoluyla gergeklestirilebilir.” (Sentop, 2006;
45).

SONUC

Diinyada, sosyal hayata ait ilerlemeler asla birden olmamis, zamanla
ve cogunlukla da cesitli bedeller 6deyerek gergeklesmistir. Insan dogasi
geregi, igten veya distan gelebilecek tiim tehditlere kars1 kendini giivende
hissetmek ister. Bu iggiidiisel durumun sonucu olarak da kendini bir¢ok
acidan giivenceye alacak yol ve yontemler arar. Savaslar, dogal felaketler,
salgin hastaliklar, yoksulluk, hastalik, igsizlik ve benzeri birgok tehdide
kars1, sosyal ve ekonomik yonden giivence saglayacak en 6nemli 6nlem-
lerin basinda hi¢ sliphesiz sosyal giivenlik gelmektedir. Sosyal giivenlik,
temelini giivenlik (sigorta) ve dayanisma kavramlarinda bulmaktadir. Yar-
dim ve sosyal yardim, dayanigsma fikrine dayanirken yeterli bir yasam dii-
zeyine sahip olma hakki ise sadece dayanigma temeline degil, 6zellikle
“onur hakki”na dayanmaktadir (Kaboglu, 2010: 48). Bu nedenle sosyal
giivenlik hakki, insanlarin onurlu bir yagam siirebilmesi i¢in asgari sartla-
rin temini olarak da algilanabilir.

Onceleri inang temelli yardim kuruluslar1 ekseninde gelisen, daha sonra
ise devlet merkezli ilerleyen sosyal giivenlik hakkinin, bugiinkii durumuna
gelmesi bir siire¢ sonucunda olmustur. Bu gelisim siirecinde sliphesiz sanayi
devriminin ve is¢i hareketlerinin 6nemi yadsinamaz. Devletin dnemli bir

K., (RG, 30.12.2006, 26392).

8 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2011), 28.04.2011 T., 2009/93 E., 2011/73 K.,
(RG, 15.10.2011, 28085).
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aktor olarak ortaya ¢ikmasi ve gorev listlenmesi ancak konunun baglayici
st yasal belgelerde yer almasiyla olmustur. Anayasalar bu manada en
onemli ve baglayict belgeler olarak kabul edilir. 1982 Anayasasi da bu
onemli belgeler igerisinde yer almaktadir. G6zden kagirilmamasi gereken
o6nemli bir nokta, hi¢cbir hakkin sinirsiz olmadigi gibi sosyal giivenlik
hakkinin da sinirsiz olamayacagidir. Devlet, kendi imkéan ve simirliliklart
gergevesinde bu gorevi yerine getirmekle yiikimliidiir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili olan herkes, sosyal giivenlik siste-
minde bir krizin varligindan yakinmaktadir. Sisteme prim édeyen aktif si-
gortalilar, aldiklart hizmetlerin kalitesizliginden ve yetersizliginden, pasif
sigortalilar, yillardir prim odedikleri sistemin kendilerine bagladig: aylik-
larin azligindan; isverenler, yiiksek primlerin is¢ilik maliyetini attirdigin-
dan, devlet, sosyal sigortalar kurumunun agiklarini kapamak igin biitceden
vapilan transferlerin biitce aciklarina neden oldugundan, ekonomik istik-
rarin bozulmasindan; sosyal sigorta yoneticileri ise siyasi miidahaleler ve
sistemin popiilist politikalara kurban edilmesinden sikdayetgi olmaktadirlar
(Ozveri, 2003: 328-329). Goriildiigii iizere sosyal giivenlik, temel bir insan
hakki olmasinin yani sira birgcok boyutu ve etki alani olan bir konudur.

Bati demokrasileri, hizli sanayilesmeyle birlikte giiclenen ¢alisan kesi-
min ekonomik ve sosyal haklarina iliskin isteklerine kars1 olumsuz ve kati
tepkiler gostermek yerine, toplumsal uzlasma ve anlagma yolunu sectik-
leri i¢in demokrasilerini koruyabilmis ve gelistirebilmistir. Tiirkiye, sos-
yal haklar alaninda 1961 Anayasasi ile 6ne ¢ikardigi cagdas, demokratik
ve sosyal hukuk devleti goriiniimiinii her gegen giin daha ileri bir diizeye
getirmek zorundadir. Hak ve 6zgiirliikleri sinirlama yetkisi, devlete yine
Anayasa ile yiiklenen haklar sinirlayan engelleri kaldirma gorevi ile bir-
likte ele alinmali, bu haklar devlet tarafindan smirlanmasi gereken haklar
degil, fakat gergeklestirilmesi gereken tistiin hukuk kurallar1 olarak goriil-
melidir (Turan, 1996: 120).
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