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Tarim-gida tiriinlerinin fiyatlarindaki dalgalanmalar, gida enflasyonu ve gida giivenligi son yillarda giderek
one ¢ikan, tiim insanhigi ilgilendiren 6nemli bir sorundur. Tarim ve gida tiim tilkeler i¢in pek ¢ok bakimdan
stratejik 6neme sahiptir. COVID-19 salgini da gida tedarik zincirlerinin olast soklar kargisinda kirilgan
yonlerini ortaya koymustur. Tarim-gida tiretimi stirdiiriilebilirlik, gida ve iklim krizleri, yetersiz beslenme,
aglik ve dogal kaynak arzinin azalmast ile yakindan ilgilidir. Ek olarak sosyal, ekonomik ve gevresel faktorleri
iginde barindiran ¢ok yonlii konularla iligkili arastirmalarin giindeminde yer almaktadir. Bu gergevede 6ne
¢ikan yaklagimlardan biri de sistemi biitiinciil olarak analiz etmeye olanak saglayan tarim-gida tedarik
ve deger zincirleri aragtirmalaridir. Bu ¢alisma, mevcut tarim-gida sisteminin durumunu analiz ederek
sistemin yetersizliklerinin tespiti ve sistemin aksayan yonlerinin ya da topyekiin déniistiiriilmesi ihtiyacini
ortaya koymak amaciyla kaleme alinmistir. Calismada Tiirkiye i¢cin meyve-sebze sektorti, yerel ve ulusal
tarim-gida deger zinciri kapsaminda karsilastirmali analiz edilerek, alternatif olarak kisa/yerel tarim-gida
zincirinin ¢6ztim yollarindan biri olabilecegi tespit edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiyede sebze ve meyve
sektoriiniin en 6énemli sorunlarinin girdi maliyetlerindeki artis, uzun zincirdeki depolama ve nakliye
maliyetlerinin yiiksekligi , Girtin kayiplar1 ve ireticilerin orgiitlenme eksikligi oldugu gortlmiistiir. Kisa/
yerel tarim-gida deger zinciri {ireticilerin gelirinin artmasina yarar saglayarak tiiketiciye yansiyan fiyatin
diismesinde ¢6ziim yollarindan biri olarak gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Gida, Deger Zinciri, Meyve-sebze

JEL Siniflandirmasi: Q12, Q13, Q14

*%

Bu makale Elif ALTUN tarafindan Dog.Dr. Murat OZTURK’iin danigmanliginda hazirlanan “Tiirkiyede Tarim-Gida
Uriinlerinde Uzun ve Kisa Deger Zincirlerinin Karsilagtirmali Analizi” baglikli Kirklareli Universitesi Iktisat Doktora
tezinden tiiretilmistir.

Ogrenci,Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kirklareli, Tiirkiye. Email: elifaltun@duzce.edu.tr
ORCID: 0009-0006-2333-4291

Dog¢.Dr., Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kirklareli, Tiirkiye. Email: mozturk@klu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-1014-7490.

How to cite this article/Atif igin: Altun E, Oztiirk M. (2024). Tiirkiyede tarim-gida deger zincir analizi: sebze ve meyve sektoril.
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 46(3), 590-606. DOI: 10.14780/muiibd.1487423

Makale Gonderim Tarihi: 22.05.2024 Yayma Kabul Tarihi: 23.10.2024 Benzerlik Oranz: %10.

Content of this journal is licensed under a Creative Commons 590
BY _NC Attribution-NonCommercial 4.0 International License.


https://orcid.org/0009-0006-2333-4291

https://orcid.org/0000-0002-1014-7490

Turkiye'de Tarim-Gida Deger Zincir Analizi: Sebze ve Meyve Sektori

Abstract

Fluctuations in the prices of agri-food products, food inflation, and food security have become increasingly
prominent in recent years and an important problem concerning all humanity. Agriculture and food are of
strategic importance for all countries and their industries. The COVID-19 pandemichas also revealed the
vulnerability of food supply chains in the face of possible shocks. Agri-food production is closely related
to sustainability, food, and climate crises, malnutrition, hunger, and reduced supply of natural resources.
In addition, it is on the agenda of research related to multifaceted issues that include social, economic, and
environmental factors. One of the prominent approach is agri-food supply and value chains researches.
This study has been written to analyse the current agri-food system and to reveal its inadequacies. The fruit
and vegetable sector for Tiirkiye was analysed comparatively within the scope of local and national agri-
food value chains and it was determined that short/local agri-food chain could be one of the alternative
solutions. It is seen that the most important problems of the vegetable and fruit sector in Tiirkiye are the
increase in input costs, high storage, and transportation costs in the long chain, product losses, and lack of
organisation of producers.

Keywords: Agriculture, Food, Value Chain, Fruit-vegetable

JEL Classification: Q12, Q13, Q14

1. Giris

Tarim-gida sisteminin en o6nemli halkasi tarim faaliyetinin yapildigi ilk basamaktir. Tarim-
gida sistemi, gidanin iretilmesinden baglayarak, islenmesi, pazarlanmas: ve gida atiklarinin geri
donistiiriilme siirecini kapsayan faaliyetlerin tamamini igermektedir (Oztiirk vd., 2018: 10). Tarim
ve gida deger zinciri tarimsal tiretimden baglar. Bu asamada ciftciler, bitkisel ve hayvansal iirtinleri
yetigtirir. Uretim siirecinde kullanilan tohum, giibre, ilag ve su gibi girdiler, verimliligi ve iriin
kalitesini dogrudan etkiler. Tarimsal tiretimde stirdiiriilebilirlik, cevresel etkilerin minimize edilmesi

ve dogal kaynaklarin korunmasi agisindan da kritik 6neme sahiptir.

Uretim asamasinin ardindan, tarimsal iiriinler islenir. Isleme siireci, {iriinlerin raf émriinii uzatmak,
besin degerini korumak ve tiiketiciye daha cazip hale getirmek amaciyla gergeklestirilir. Bu agamada,
gida giivenligi standartlarina uygunluk biiyitkk énem tagir. Isleme tesislerinde hijyen kosullarinin

saglanmas, tiriinlerin kalitesini ve glivenligini garanti altina alir (Adanacioglu & 6te., 2018: 222-224).

Depolama ve tagimacilik, tarim ve gida deger zincirinin bir sonraki halkasini olugturur. Uriinlerin
uygun kosullarda depolanmasi, bozulma riskini azaltir ve raf omrlinii uzatir. Soguk zincir
uygulamalari, 6zellikle bozulabilir gidalarin tasinmasinda kritik bir rol oynar. Tasimacilik siirecinde
ise lojistik altyapinin etkinligi, tiriinlerin zamaninda ve giivenli bir sekilde tiiketiciye ulagsmasini
saglar (Erol, 2015: 33-39).

Tarim ve gida deger zincirinin son halkasi, iirtinlerin tiiketiciye ulasmasidir. Bu asamada, perakende
satis noktalari, sipermarketler ve pazarlama kanallar1 devreye girer. Tiiketicilerin bilingli tercih
yapabilmesi icin triinlerin etiketlenmesi ve izlenebilirlik sistemleri énemlidir. Gida giivenligi ve
kalite standartlarina uygun tirinlerin sunulmasi, tiiketici memnuniyetini artirir (Gokkiir & Celik,
2016: 51-54).
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Tarim ve gida deger zincirinin etkinligi, ekonomik kalkinma ve gida giivenligi acisindan biiytik
onem tagir. Deger zincirinin her halkasinda verimliligin artirilmasi, maliyetlerin diisiirtilmesi
ve siirdirilebilirlik ilkelerine uyulmasi, tarim sektoriiniin rekabet giictinii artirir. Ayrica, deger
zincirinin gliclendirilmesi, kirsal kalkinmay: destekler ve tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligini
saglar (Erol, 2015: 56-63).

Tarim-gida sistemini diger sosyo-ekonomik-teknik sistemlerden ayiran en énemli 6zelligi tiretilen
driintin beslenmeye iligkin olmasi ve bu tiretimin canli unsurlar kullanilarak iretilmesi olarak
belirtilebilir. Ayrica tiim tilkelerin sanayileri i¢in de tarim stratejik bir dneme sahiptir. Mevcut tarim-
gida sistemindeki aktorlerin temel motivasyonu olan kar elde etme ¢abasi tarim-gida faaliyetleri
i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler ortaya koyamamaktadir (Ozalp & Oren, 2016: 179-186). Covid-19
pandemisine (2019 yilina) kadar 690 milyon insanin yetersiz beslendigi, bu saymin da kiiresel
niifusun yaklasik %8,9’una karsilik geldigi bilinmektedir (HLPE, 2020:1-4). Ayrica yetersiz ya da
kotii beslenme ve obezite diinyada ortalama 3,4 milyar insani tehdit etmektedir (HLPE, 2020: 1-4).
Bununla birlikte 2008 yilinda yasanan gida krizi ve ardindan 2019 yilinda meydana gelen Covid-19
salgin1 mevcut gida zincirlerinin kirilganligini bir kere daha ortaya ¢ikarmistir (Dengerink &
Brouwer, 2020: 5). Dogal ya da toplumsal nedenlerle yasanmasi olas1 bir sokta mevcut tarim-gida
sistemi iklim krizinin yikici et6kileriyle birleserek ge¢mistekilerden daha siddetli gida giivencesi
sorunlar1 yaganmasini kaginilmaz olarak beraberinde getirecektir.

Guniimiizde, gida giivencesi, “biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli yasami igin gerekli
olan besin ihtiyaglarini ve gida 6nceliklerini kargilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve
besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erigsebilmeleri” olarak tanimlanmaktadir
(Akram-Lodhi & 6te., 2021: 238-240; Kanbak, 2018:199). Giivenli, besleyici ve uygun fiyath gidaya
erisim, gida giivenliginin temel bir unsurudur.

Gida giivencesi arz, talep ve piyasa kaynakli faktorlerin tamamina entegre bir sekilde baglidir. Tklim
degisikligi, cevre kirliligi, biyogesitlilik kaybr gidanin arz tarafini etkileyen problemler iken, niifus artist
ve kalite talebindeki degisimler de talep tarafinda yaganan problemlere 6rnek olarak verilebilir. Ayrica
piyasadan kaynaklanan yiiksek gida fiyatlari, spekiilasyon, finansallasma, artan yakit/giibre fiyatlar
ve en 6nemlisi yiiksek miktarda gida israfina neden olan faktorler nedeniyle gida giivencesi ve aglik,
mevcut sistemin en dnemli problemi haline gelmistir (Sar16z Gokten & Gokten, 2017: 11-28).

“Insanlarin ekolojik ve siirdiiriilebilir yontemlerle iiretilen, saghkli ve kiiltiirel olarak uygun gida
hakki ve kendi gida ve tarim sistemlerini tanimlama hakk:” (Kara, 2020: 66) olarak tanimlanan gida
egemenligi kavrami ise, insanlarin kendi yoresinde kendi gidasini {iretebilmesi {izerine odaklanmais
bir kavramdir. Gida egemenligi, halklarin kendi pazarlarini, tiretim bicimlerini de dahil olmak iizere
kendi gida-tarim sistemlerini kontrol etme hakkidur.

Tarim-gida sisteminin etkinsizligi, sistemin yiiksek maliyetlerle ¢alismasini dolayisiyla gida
enflasyonunu, gidanin arzinin azalis1 ve gida giivencesinin zayiflamasi gibi sorunlara yol agmaktadir.
Yeterli miktarda, kaliteli ve ucuz gidaya siirekli olarak ulagilabilmesi gida giivencesinin temel
prensipleridir. Diinya niifusunun 2050 yilinda 9,7 milyar olacagi goz oniine alindiginda gida
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giivencesi alaninda yaganan problemlerin artmasi kaginilmaz goriilmektedir (HLPE, 2020: 1-4). Bu
gercevede sorun sadece bugiine degil gelecege iliskin de 6nemli bir sorundur.

Tiirkiyede gida fiyatlarinda 2002 yilindan itibaren 2007 yilina kadar yillik %15 oraninda fiyat artis1
kaydedilmistir. Gida fiyatlar1 2021 ve 2022 yilinda bir 6nceki yila gore sirastyla %22 ve %13 artmistir
(FAO, 11.01.2024). Guida fiyatlarinda ve gida giivencesi sorunlarinda, diinya genelinde meydana gelen
artigin en onemli sistemik nedeni 1980’li yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalardur.

Diinyada gida giivencesi olmayan yaklagik iki milyar insan vardir (HLPE, 2020: 1-4). Mevcut
zincirdeki faaliyetler diinyadaki tatli suyun yaklasik %70’ini, fosil yakitlarin (yenilenemez enerji
kaynaklar1) yaklagik %30’unu ve tretimde kullanilabilir arazilerin yaklasik %38’ini titketmektedir
(FAO vd, 2020: 16-23). Bunlarin yaninda gidanin zincirdeki yolculugu sirasinda ortaya ¢ikan sera
gaz1 emisyon miktari ise toplam sera gazi emisyonunun %37,5’ine esittir (IPCC, 2022: 66-68).

Diinyada ortalama sicakliginin artmasi, dogal kaynaklarin arz miktarlarindaki azalis ve yukarida
sayllan diger problemler tarim-gida sistemini bir biitiin olarak analiz etmeyi gerektirmektedir.
Boylece mevcut tarim-gida sistemindeki yetersizliklerin tespit edilmesi ve doniistiiriilmesine
alternatif ¢oziimler {iretilmesi yolunda ilerlenebilir. Bu ¢alismada mevcut sistemi biitiinciil olarak
analiz etmeye yarayan yontemlerden deger zinciri analizi kullanilacaktir.

Ozet olarak, tarim ve gida deger zinciri, tarimsal iiretimden tiiketiciye kadar uzanan karmasik
bir siirectir. Bu siirecte, {iretim, isleme, depolama, tasgimacilik ve pazarlama agamalarinin her biri
biiylik 6nem tasir. Deger zincirinin etkinligi, ekonomik kalkinma, gida giivenligi ve stirdiiriilebilirlik
agisindan kritik bir rol oynar. Bu nedenle, tarim ve gida deger zincirinin gii¢lendirilmesi ve
stirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun hale getirilmesi, gelecekteki gida giivenligi ve ekonomik kalkinma
hedeflerine ulasmada 6nemli bir adim olacaktir.

2. Literatiir: Deger Zinciri Kavram, Tiirleri ve Ozellikleri

Ticaret aglarinin genislemesi, firma sayilarindaki artis, rekabetin artmas: sonucu dogan uzmanlagma
tarim-gida ve diger tedarik sistemlerini karmagik hale getirmektedir. Bu tiir sistemlerin siirekli
degisen yapisint anlamak ve ¢6ziimlemek i¢in deger zinciri kavrami en etkin yol olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Son yillarda tarim ve gida alanlarinda siirdiiriilebilirlik kapsaminda da deger zinciri
analizi 6nemli bir ara¢ haline gelmisgtir. Hem uzmanlik gereksinimlerinin karsilanmasi hem de
rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla ¢esitli deger zincir analiz yontemleri gelistirilmistir. 1960’l1
yillarda fiilere yaklagimu ile deger zinciri ¢aligmalarinin bagladig: bilinmekte, kalkinma politikalariyla
birlikte de Fiilere yaklagiminin izlerine rastlanilmaktadir (Giray & Tarak¢ioglu, 2016: 926). Takip
eden yillarda Porterin 1985 yilinda yapmis oldugu ve literatiirde genel kabul gérmiis olan deger
zinciri yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir (Porter & Advantage, 1985).

Porter’in deger zinciri yaklasimi, rekabet edebilme ve maliyet avantaji sunan imkanlar: aragtirma ve
analiz etme Ozelliklerine sahiptir. Girdilerin ¢iktilara dontistiriildigii stireci kapsayan yaklasimda,
faaliyetleri temel ve destekleyici faaliyetler olmak tizere iki kisimda ele alinmaktadir. Kar-zarar ve
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rekabet edebilme derecelerini 6lgmeye olanak veren bu yaklasim mevcut tarim-gida sisteminin
mikro analizine de imkan tanimaktadir (Ozalp, 2019: 1-4).

Tarim-gida deger zinciri kavramyi, ayrica, temelde 6ne ¢ikan gida giivenligi, gida egemenligi, aclik,
dogal kaynaklarin mevcudiyeti, iklim degisikligi ve tiretici-tiiketici refahi gibi sorunlarin makro
analizi yaninda mikro pencerelerden zincirdeki operasyonlarin boél-pargala-yonet taktigi ile
birbirinden ayristirilarak analiz edilmesini saglayan bir yontemdir. Deger zinciri analizi, zincirde yer
alan her operasyonun kendi i¢cinde deger analizinin yapilmasini saglayarak, tiretilen ya da islenen
tiriiniin hangi asamada en ¢ok katma degeri sagladigini ve hangi islemde rekabet edebilirliginin
miimkiin oldugunun tespitini yapmaya yardimeci olmaktadir.

Tarim-gida sistemi doga, toplum ve insan iligkileri ile i¢ ice ge¢mis ve ¢ok paydash bir yapidadir
(Aysu, 2009: 223-226). Zincir igerisinde meta olan gidanin en temel bileseni iiriiniin fiyatidir. Uriin
maliyetleri ve fiyatlar1 zincirin en temeldeki ekonomik boyutunu temsil etmektedir. Ureticinin
triiniin fiyatini belirleyebilme giiciiniin az olmasi ve piyasadaki aracilarin nihai iiriinden degerinden
daha fazla pay alma ¢abasi, en 6nemlisi de iiriiniin zincir boyunca ger¢eklestirdigi uzun yolculugunun
yitksek maliyeti neticesinde maliyetler nihai iirtin fiyatimi ilk asamadaki fiyata gore oldukca
yiikseltmektedir. Gida tiretiminin ilk asamasinda yer alan ¢ift¢inin yeterli ya da beklentisi kadar gelir
elde edememesi {iretimi azaltma ya da tiretimi birakmasina yol acabilmekte ve bu da arzdan kaynakl
yeni problemlere yol agmakta ya da var olan problemleri agirlastirmaktadir. Zincirdeki ekonomik
problemlerin sonuglarr kisa vadede ortaya ¢ikarken, olusabilecek sosyal huzursuzluklar ve gida
kathig1 zincirin sosyal boyutunu orta vadede yansitmakta ve toplumsal sonuglarini gormek miimkiin
olmaktadir. Uzun vadede ise, ekosistemin zarar gérmesi ve dogal kaynak arzlarinda yagsanan azalma
olasi iklim krizleri ile birlikte meydana gelebilmektedir.

Tarimsal faaliyetleri takiben, gida atiklarinin doniistimii de dahil tiim agamalari kapsayan gida iiretim
stireci uluslararasi, ulusal ve yerel gida arz zinciri olarak siniflandirilabilir. Fakat kimi durumda bu
zincirleri yapisal 6zelliklerinden dolay1 birbirlerinden ayirmak oldukga zordur. Yerel adlandirilan arz
zincirinde girdi olarak ulusal bir faktor kullanilabilir, ya da uluslararasi bir arz zincirinde yerel bir
trlin girdi olarak yer alabilir.

3. Materyal ve Metot

Calisma, deger zinciri analizi yaklagimi temel alinarak yapilmistir. Bu kapsamda dnce deger zincirinin
tiirleri ve 6zelliklerine ardindan Tiirkiye 6zelinde tarim-gida pazarlarinin tarihgesine yer verilmistir.
Tiirkiye'ye iliskin analizlerde zincirde yer alan aktérler tespit edilerek mevcut problemler ve sebep
oldugu sonuglar ele alinmustir.

Calismaya temel teskil eden 6zgiin veriler, meyve ve sebze tarim-gida tedarik zincirinde her halkada
yer alan sadece iireten, hem iiretim hem pazarlama yapan ya da yalnizca aracilik (tiiccar) yapan
kisilerle derinlemesine goriigme yapilarak derlenmistir. Orneklem olarak her iki iiretim tiiriiniin
yapildig1 Bolu ili ve gevresi kullanilmigtir. Tlirkiye'nin ihrag ettigi ilk on triin arasinda yer alan
domates, kuru sogan ve patates analiz icin secilmistir. Kalitatif goriismelerden toplanan veriler hem
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nicel hem de nitel olarak degerlendirilmistir. Goriisme teknigi derinlemesine goriigme olup istatistik
temsilden ziyade zincirin tiim halkalarini kapsamak amaclanmis ve bu sekilde gergeklestirilmistir.
Zincirin ilk halkasindan baglanarak cevaplar tekrar edene kadar goriismelere devam edilmistir.
Zincir boyunca triinlerin, degeri ve degerlenme siireci arastirilmigtir. Degerlendirme sonuglari
2022 yih Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor Incelemesi Nihai Raporu ve 2021 yili Yas Sebze ve
Meyve Sektér Incelemesi Nihai Raporu ile karsilastirilarak desteklenmistir (Rekabet Kurumu, 2021;
Rekabet Kurumu, 2022).

4. Tiirkiye Tarim-Gida Deger Zinciri

Tiirkiyede tarim-gida deger zinciri asamalar1 birincil tiretim, triin isleme, triinlerin nakliyesi,
depolanmasi ve pazarlanmasi ve her asama ortaya ¢ikan atiklarin toplanip, islenmesi olarak kategorize
edilebilir. Genellikle diger bir¢ok sektorler hammadde teminini tarimsal iiretimden saglamaktadir.
Bunun yaninda tarim-gida sektoriiniin istihdam saglamasi ve dis ticarete olumlu katkilar sunmasi
da diger avantajlar1 arasinda yer almaktadir. Ancak 1960’l1 yillardan gliniimiize tarim sektoriiniin
gayri safi yurtici hasila i¢indeki pay1 olduk¢a azalmistir. Bunun yaninda tarim alanlar1 da 1970°li
yillardan sonra daralmaya baglamistir. Mevcut problemlerin temeli tiretim agamasinda yer alsa da
zincirin diger halkalarinda bagka sorunlar da bulunmaktadir. Kisa vadede etkileri goriilen ekonomik
problemler ¢calismamiz i¢in Onciil olsa da ¢aliymanin devaminda diger bazi sorunlara da kisaca
deginilecektir.

4.1. Tarim-Gida Deger Zincirindeki Problemler

IPCC raporlarina gore, iklim degisikliginden etkilenecek en hassas bolgeler arasinda Tiirkiye de yer
almaktadir (IPCC, 2022). Olas: bir iklim krizi Tirkiyenin kuraklagsmasini tetikleyecektir. Bunun
yaninda su kaynaklarinin ve biyogesitliligin azalmasina neden olarak, tarimsal iiretim i¢in olduk¢a
elverigsiz hale gelmesine neden olacaktir. Giiniimiizde yapilan konvansiyonel tarim uygulamalar:
sektordeki sera gazi saliniminin %40 daha fazla tiretilmesine yol agmaktadir (Celik vd, 2017). Soz
konusu salinimlar toplam salmimlarin yaklasik %12’sini olusturmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin bir diger cevresel etkisi biyo-gesitliligin azalmasina yol agmasidir. Tiirkiye
biyogesitlilik zenginligi agisindan diinyada 9. siradadir (Baran & Ozgelik, 2006: 849). Herhangi bir
iklim sokunda biyogesitlilikte yasanacak kayiplar Tiirkiye'yi olduk¢a olumsuz etkileyecektir. Bir diger
olumsuz etki ise dogal kaynaklarda meydana gelecektir. Giiniimiizde dogal kaynak arzinin kisith
oldugu da goz 6niine alinirsa dengeli ve verimli kullanimlari elzem goriinmektedir.

Tiirkiyede tatli su kaynaklarinin yaklasik %147t igme suyu olarak, %79’u ise tarimsal sulamada
kullanilmaktadir. Buradan tarim iiretiminin Tirkiyenin en énemli su kullanicisi oldugu sonucuna
varilmaktadir (Okut, 2015: 253; Turan, 2018: 63-69). Dolayisiyla sulama igin harcanan kaynaklarin
tasarruflu kullanilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Zira Tiirkiyenin yasayacagi en biiyiik sorunun
iklim degisikliginden kaynaklanmasi beklemektedir (Kanat & Keskin, 2018: 67-68).
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Giiniimiizde ciftgilerin en biiyiik problemi girdi maliyetlerinin yiiksek olusudur. Ozellikle enerji
i¢in ithalata bagimli tiretim yapilmasi (yaklasik %70 bagimlilik) ¢oziilmesi gereken en acil sorunlar
arasindadir (Ozgelik, 2020: 21). Kullanilan tarim ilaglarinin da uzun vadede sera gazi emisyon
miktarmi artirdig1 bilinmektedir. Ek olarak enerji sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyon
miktarinin orani %72 olarak ol¢tilmesi gida icin alternatif enerji tiirlerinin kullanilmasini giindeme
getirmektedir (Ozgelik, 2020: 36). Bunun yaninda sektoriin diger onemli girdi maliyeti giibre
tiyatlarinda goriilmektedir. Tarim kredi DAP giibre fiyatinda 2020 yilinda %34, 2021 yilinda %72 ve
2022 yilinda %19 artis izlenmistir (Tarim ve Orman Bakanligs, 22.07.2021).

Bununla birlikte yiiksek tutarlarda girdi maliyetleri ile tiretim yapilmakta ancak nihai @irtiniin tamami
tilketilmemektedir. Diinyada gida israfi iiretilen toplam gidanin %25’i oraninda 6l¢iilmektedir.
Tiirkiyedeki gida israfina bakildiginda durum ¢ok da degisiklik gostermemekte ve bu oranm
%15’lerde oldugu raporlanmaktadir (Tiirkiye Israf Raporu, 2017: 18-25). Tiirkiyenin yillik olarak
yaklasik 26 milyon ton giday israf ettigi bilinmektedir. En ¢ok gida kayip ve israf oraninin meyve
ve sebze sektoriinde yer almasi, bu sektér grubundaki tiriinlerin dayanikliliginin az olmasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu sektorde gida kayiplar1 %40’lara ulasabilmektedir (Tekiner vd, 2021:
123-128). Bu sebeple bu ¢alismada tarim-gida deger zincir analizi meyve ve sebze sektorii tizerinden
degerlendirilmektedir.

5. Tiirkiye'de Sebze ve Meyve Piyasasi

Tiirkiye sebze ve meyve yetistiriciligi icin iklim ve tarim alanlari bakimindan elverisli olan nadir
tilkeler arasinda yer almaktadir. Sebze ve meyve ayn1 zamanda uluslararasi pazarlarla rekabet giicii
olan ve dolayisiyla ihracat gelirlerinin yiiksek oldugu bir alt sektordiir.

Yetistirilen tirtinlerin kisa stirede bozulmasi zincirin 6zellikle de pazarlama ve nakliye asamalarinda
planlamanin iyi ¢alismasini sart kogsmaktadir. Sebze ve meyve piyasasinda fiyat olusumu da diger
sektorlere gore farklilik arz etmektedir. Bu sektoriin tam rekabet piyasasina en yakin piyasa oldugu
bilinmektedir. Sektorde cari déonemdeki arz miktar1 bir 6nceki dénemin fiyatlariyla iliskili olarak,
onceki sezon fiyatlar yiiksekse daha ¢ok ekim, diisitkse daha az ekim seklinde gerceklesmektedir.
Bu da siirekli, zincirleme arz-talep ve fiyat dalgalanmalarina yol agmaktadir. Literatiirde 6ritmcek
ag1 teoremi olarak adlandirilan bu durum iiretim planlama agamasini mithim kilmaktadir (Kaldor,
1934: 122-136).

Ciftci icin temel belirleyici degisken nihai irtintin fiyatidir. Arzin artmas fiyatlar1 disiiriirken,
gelirin azalmasina yol agabilir. Arzin diizenli hale getirilmesi ve depolama olanaklarinin gelistirilmesi
ciftcinin gelirini arttirabilecegi gibi diizenli tiretimi de saglayacaktir (Bircan, 2015: 1-14; Kog, 2019:
1-3). Ancak gida fiyatlarinda istikrar saglanmasi girdi maliyetlerinden baglayarak nihai tiriin fiyatinin
olusumuna etki eden tiim faktorleri goz 6niine alan biitiinciil bir yaklagimi gerektirmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kuruldugu yillardan itibaren tarim, Tiirkiye igin itici bir gii¢ olmustur.
Ancak, gegmisten giiniimiize bakildiginda yalnizca Tiirkiye i¢in degil, birgok iilke tariminin kendine
yeterlikten ¢ikip, ithalata bagimli bir sektore dontistiigi goriilmektedir. Tiirkiyede tarim-gida deger
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ve arz zinciri de kiiresellesmis, diinyaya entegre olmus, ulus otesi sirketlerin egemenliginde deger
tiretmeye ¢aligmaktadir. Karsilikli bagimlilik iliskisinin, tarimin gida giivencesi agisindan tehdit
edici sonuglar1 mevcuttur. Ayrica ilerleyen yillarda mevcut gida enflasyonu baglaminda, igerisinde
barindirdig: niifusun gidaya erisiminde yetersizligi de tartiymalardan biridir. Dolayisiyla Tiirkiyenin
gida ticareti (i¢-dis) kapsaminda durumunun tespit edilip, diger ekonomik, sosyal ve gevresel
faktorlerle birlikte biitiinciil analiz edilmesi gerekmektedir.

Tablo 1: Bitkisel Uretim (Milyon Ton) Tablosu

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler Sebzeler Meyveler, fcecek ve Baharat Bitkileri
2019 63,8 31,1 22,3
2020 69,3 31,2 23,6
2021 61,2 31,8 24,9
2022 70,5 31,6 27,8
2023 77,7 31,8 274

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-Istatistikleri

Tiirkiyede son bes yilda bitkisel iretim miktarina bakildiginda sebze ve meyve {iretiminin toplam
iretimdeki pay1 ton cinsinden yaklagik %45tir.

Tablo 2: Bitkisel Uretim Degerleri Paylar1 Tablosu

Bitkisel Uretim Degerleri Paylari, %, 2001-2021

Yillar Tahillar ve Diger Bitkisel Sebzeler Meyveler, icecek ve Baharat | Toplam
Uriinler Bitkileri

2001 44,5 26,7 28,8 100,00

2021 43,7 19,4 37,7 100,00

Kaynak: biruni.tuik.gov.tr/medas/ verilerinden hesaplanmistur.

Tiirkiyede bitkisel {iretim degerlerine bakildiginda sebze ve meyve iiretim degerleri toplami, bitkisel
iretim iginden yaklagik %57 pay almaktadur.

Tablo 3: Tarim Arazilerinin Kullanim Amaglar1 ve Paylar1 Tablosu

Tarim Arazilerinin Kullanim Amaglari ve Paylari, %, 2001-2021

illar '{;l:lllllzl; ;L?;%Zﬁll;l:lsel Sebzeler Ekili | Siis Bitkileri | Meyve, icecek ve Baharat P
= Alanlar Ekili Alanlar | Bitkileri Ekili Alanlar
Ekili Alan Nadas
2001 17917 4914 909 0 2610 26 350
2021 16 062 3059 755 5 3591 23472
2001 68,00% 18,65% 3,45% 0,00% 9,91% 100
2021 68,43% 13,03% 3,22% 0,02% 15,30% 100

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal—Isletme- Yapi- Arastirmasi

Tiirkiyede sebze ve meyvelerin ekilen alan miktarlar1 toplam ekilen alan miktarinin yaklasik %15’ini
kapsamaktadir.
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Tablo 4: [sletme Biiyiikliigiine Gore Arazi Kullanimi Dagilimi Tablosu (2016)

Isletme Biiyiikliigiine Gore Arazi Kullanimi Dagilimi, 2016

. o . . Sebze ve cilek | Meyve ve diger uzun omiirli

Isletme biiyikliigi Toplam E,kllfm tahll ve diger Nadas alaniile giqek bitlZi‘{er ile igg:ecek ve baharat

(dekar) bitkisel iiriin alan1 . I o] . -
bahgeleri bitkilerinin kapladig1 arazi

Toplam 100,0 69,3 9,7 2,2 11,9

-5 100,0 16,8 2,3 9,1 51,8

5-9 100,0 21,1 3,1 6,1 58,0

10-19 100,0 35,8 2,5 3,6 48,0

20 -49 100,0 53,0 4,5 33 30,2

50-99 100,0 67,5 6,6 2,1 16,2

100 - 199 100,0 73,1 9,4 2,1 8,8

200 - 499 100,0 77,5 10,2 12 4,8

500 - 999 100,0 77,6 11,6 2,3 4,7

1000+ 100,0 68,8 15,7 1,3 5,6

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal—Isletme- Yapi- Arastirmasi

Tiirkiyede isletme biytikliigline gore arazi kullanimi verilerine bakildiginda meyve ve sebze
iretiminde biiyilik oranda kiigiik araziler kullanildig: bilinmektedir.

Sebze ve meyve iiretiminin toplam ekili alanlarin yaklasik %15’ini kullanarak yaklasik %57’lik bir
deger iiretmektedir. Uretimde yer alan ciftcilerin ¢ogunun kiiciik aile ciftgileri oldugu goz éniine
alindiginda, Tiirkiye'nin 1980 yillarindan sonra benimsedigi serbest ticaret politikalari sonucu, azalan
gelirler, bozulan gelir dagilimi ve tekel firmalarin dnciiliigiinde devam eden tim zincir faaliyetleri
neticesinde, gida sektoriinde ekonomik sorunlarin var oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Tirkiyenin yer aldig1 cografi konumu, tiretim gesitliligi gibi avantajlara sahip olmasini saglarken,
kuraklik gibi ¢ok ciddi iklimsel soklara da maruz kalmasina yol agabilmektedir. Dolayisiyla tarim
ve gida mevzunda Tiirkiye'nin cevresel faktorlerinin mevcut durum analizi saghkli bir sekilde
yapilmalidir.

6. Bulgular ve Tartisma

Calismada degerlendirilen veriler, Bolu ili ve ¢evresinde meyve ve sebze tarim-gida tedarik zincirinin
her halkasinda yer alan sadece iireten, hem tiretim hem pazarlama yapan ya da yalnizca aracilik (tiiccar)
yapan kisilerle derinlemesine goriisme yapilarak elde edilmistir. Domates, kuru sogan ve patates segili
drinlerdir. Zincirin ilk halkasindan baglanarak cevaplar tekrar edene kadar goriigmelere devam edilmis
olup veriler bu bilgiler neticesinde kalitatif olarak degerlendirilmistir. Tiirkiyede sebze ve meyve deger
zincirini tek ya da bir¢ok aracili yapida gormek miimkiindiir. Nihai tirtinler tiiketicilere bir ugta indirim
marketleri ya da siiper marketler araciligiyla taginirken, diger ugta treticilerden tiiketicilere dogrudan
ulagmaktadir. Yalnizca iiretim yapan ciftciler tiriinlerini dogrudan pazara ¢ikarak satmanin yiiksek
maliyetli oldugunu dile getirirken, hem tiretip hem de {iriniinii kendi satan bazi ¢iftciler bu yontemle
gelirlerinde artis kaydettiklerini dile getirmektedir. Aracilardaki durum da benzerdir. Kimi aract halden
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almanin daha az maliyetli oldugunu belirtirken kimi araci direkt iireticiden aldiginda uygun fiyat
avantajiyla karsilagtigini belirtmistir. Genellestirilebilir, ortak 6zelliklerde tek bir tedarik zinciri yapist
tespit edilememekte ve buna bagli olarak son durumda tiiketicinin ulagtig: fiyatin olusumu degiskenlik
gostermektedir. Birincil tiretimde de tek {iriin ya da tek is yapan ciftciye rastlanilmamustir. Ek is ya da
trin gesitliligi giftcilerin gelirleri artirmast igin kullandig: bir yoldur. Bunun yaninda tiretimde yillar
boyunca toplam ¢alisma stireleri olduk¢a uzundur (ortalama otuz yil).

Bu ¢aligma i¢in 6énem arz eden girdi maliyetleri sorgulandiginda tohum, giibre, is¢i maliyetleri ve
enerji gibi kalemlerin varlig1 bilinmektedir. Fiyatlandirma asamasinda tiim zincir elemanlarinin
yaklasik %25 veya %30 kar marjiyla calistig1 goriisiilen iireticilerden ve tiiccarlardan 6grenilmistir.
Burada dikkat c¢ekilmesi gereken konu belirlenen fiyat igerisinde ireticinin kendi emegini
katmamasidir. Ayrica tersine isleyen fiyatlandirma gercegi (ara agamalardaki fiyatin nihai fiyattan
geriye dogru gelerek belirlenmesi) piyasada olusan fiyatin ireticiye dénerken kirpilarak azalmasiyla
sonuglanmakta, onun maliyet sartlarini g6z 6niine alamamaktadir. Bu da zincirde arac1 varlig
arttik¢a Ureticinin eline gecen gelirin azalmasi demektir. Bu agamada karsilagilan diger bir yapisal
problem de cari nihai iiriin miktarinin 6nceki dénemdeki olan talebin gecikmeli sonucu olarak
ortaya ¢ikmasidir.

Uretici ya da araci en kétii durumda bile zararin sifir oldugu noktada satis yapmaktadir. Tklimsel
veya ilaglama kaynakli problemler yasanmadiysa zarar durumu séz konusu degildir. Ancak
uygulanan politikalar neticesinde (fiyat arttiginda ithalat yapilmas: vb.) maliyetleri piyasa fiyatinin
tizerinde kalabilmektedir. Depolama sorunlari da yine zincirde yer alan aktorler i¢in maliyet artiran
bir faktordiir. Ustelik en ¢ok gida kaybinin (%15-%20) bu asamada oldugu yapilan goriismeler
sonucunda elde edilmistir.

Guniimiizde fiyat avantajlarini indirim ve siiper marketlerde gérmek daha ¢ok miimbkiindiir.
Tiiketiciler, sebze ve meyve ihtiyaclarini en gok market ve semt pazarlarindan karsilamaktadir (Aytop
vd, 2022: 622). Sebze ve meyve sektoriiniin mevcut durumu incelendiginde geleneksel pazarlarin
payinin toplam pazar igerisinde azaldigi goériilmektedir. Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor
Incelemesi Nihai Raporunda da belirtildigi gibi, tiim sektdrlerin geleneksel pazar paylari diismiigtiir
(Rekabet Kurumu, 2021: 9; Rekabet Kurumu, 2022: 44).

Gorilisme yapilan tiim kisilerin tiretimde ya da pazarlamada aile bireyleri ile ¢alistig1 tespit edilmistir.
Cogunlukla ticretli is¢i kiralanmakta ve bu isciler genellikle hamaliye islerinde ¢alistirilmaktadir.
Aile emegi motorlu, ileri teknoloji araglarin kullaniminda tercih edilmektedir.

Sozlesmeli {iretimin zincirdeki varligi ¢ok azdir. Fiyatlarin dalgali olmasi sozlesme tarihi ile teslim
tarihi arasinda zaman farkinin olmasi nedeniyle tercih edilmemektedir. Ek olarak da sézlesmeye sadik
kalinmamast ya da bagimlilig1 arttirici etki yaratmasi sézlesmeli tarimdan kaginmanin diger nedenleri
arasinda sayilabilir. Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektor incelemesi Nihai Raporunda da raporlandigt
belirtildigi gibi mevcut dért sirketin (BIM, SOK, A101 ve Migros) pazar payinin artan yogunlagmast,
giftciden tirtin alan alicinin giictinde artis yaratarak, 6deme vadesinin uzamasi gibi s6zlesmede tek yonlii
degisimler yaratabilmektedir. Uretici gelirini azaltan bu iiretim yontemi ¢ok tercih edilmemektedir.
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Giiniimiizde tarim faaliyetlerinden elde edilen gelirler ciftcilerin 6nemli bir kisminin yasamlarin
devam ettirmeye yeterli gelmemektedir. Bunun yaninda gelirlerinin biiyiik bir kismi1 yeniden {iretime
yonlendirilmek zorundadirlar. Gelirlerinin yetersiz olmasi ¢iftcilerin tiretimi birakmaya zorlasa da
goriisme yapilan kisilerin sosyal gevrelerinde tarimi birakan iftci bilgisine rastlanilmamaistir. Bunun
en bityiik nedenleri egitim seviyesinin diisiik olmasi, yaptiklar is olanaklarinin 6zel sektore gore daha
rahat olmasi ya da yas ortalamasinin yiiksek olmasi sebebiyle emekli olunmasi oldugu gozlenmistir.
Tarimin gelisebilmesi i¢in {iretim planlamas: ve nakdi desteklerin yerine ayni desteklerin yer almasi
giftciler tarafindan ¢oziim 6nerileri olarak sunulmustur. Kooperatiflestirmenin yayginlastirilmas: da

yerel zincirlerin daha aktif kullanilmasini tesvik ederek maliyeti diisiirecektir.

Tiirkiye HTM perakendecilik sektorii, dokuz kategoriye ayrilmis olup gida kategorisi 2021 yili igin
%49,43 liik ciro pay1 elde etmistir. Meyve ve sebze grubu da %5,21'lik ciro ile besinci siradadir.
Pazarlama agamasinda dért firma (BIM, A101, SOK ve Migros) piyasada %77 yogunluga sahiptir.
Ayrica BIM diger firmalar arasinda yogunlugu en yiiksek olan firmadir (Rekabet Kurumu, 2021: 42;
Rekabet Kurumu, 2022: 63-66).

Zincirin durumunu somutlagtirmak icin sahadan elde edilen verilerle ¢ok aracili ve kooperatif
aracili olmak tizere iki ayr1 zincir i¢in temsili miktar akimi, ve gelir/malyet, piyasa marj1 hesaplama

tablolar1 olusturulmustur (Tablo 1, Tablo 2).

Tablo 5: 2023 Yili Meyve-Sebze Deger Zinciri Gozlenen Cok Aracili Temsili Hesaplama Miktar Tablosu

Miktar Hareketleri

Giris (kg) Cikis (kg) Kayip
Uretici 10000 0
Hal 10000 9000 %10
Komisyoncu 9000 8100 %10
Market 8100 7290 %10
Tiiketici 7290

Toplam kay1p miktar1: 2710 kg
Toplam kay1p orani %27.1

Gelir Gider Hesab1 (TL)

Satus fiyat1 (TL) Maliyet (TL) Hasilat (TL) Fark (TL) Piyasa marji
Uretici 1 10000
Hal 1,3 10000 11700 1700 %17
Komisyoncu 1,69 11700 13689 1989 %17
Market 2,2 13689 16038 2349 %17,2
Tiiketici 16038

Birim fiyat artisi: %120 (2,2-1)
Tiiketicin kayb: dahil birim maliyet: 2,2 tl (16038/7290)
Uriin kaybinin olmadigi durumda fiyat artist: %160,6 (220-220%0,271)

Not: Saha ¢aligmas verilerinden hesaplanmustir. Gelir vergisi stopajt, bag-kur kesintisi ve KDV oranlar1 ayrica hesaplanmamugtur.
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Tablo 6: 2023 Yili Meyve-Sebze Deger Zinciri Gozlenen Kooperatif Aracili Temsili Hesaplama Tablosu

Miktar Hareketleri

Giris (kg) Cilas (kg) Kayip

Uretici 10000 0
Uretici Birligi 10000 9000 %10
Market 9000 8100 %10
Tiiketici 8100
Toplam kayip miktar1: 1900 kg
Toplam kayip orani %19
Gelir Gider Hesab1

Satys fiyat1 (TL) Maliyet (TL) Hasilat (TL) Fark (TL) Piyasa marji
Uretici 1 10000
Uretici Birligi 1,3 10000 11700 1700 %17
Market 1,69 11700 13689 1989 %17,2
Tiiketici 13689
Birim fiyat artist: % 69 (1,69-1)
Tiiketicin kayb: dahil birim maliyet:1,69 TL (16038/7290)
Uriin kayb1 dahil olmayan fiyat artis: %123 (169-169*0,271)

Not: Saha ¢alismasi verilerinden hesaplanmustir. Gelir vergisi stopaji, bag-kur kesintisi ve KDV oranlar1 ayrica
hesaplanmamugtir.

Saha ve literatiir bilgileri neticesinde zincirin her halkasinda (her aktor i¢in) %10 tiriin kayb1 ve %30
kar marj1 (KDV hari¢) hesaplanmigtir. Tablo 1'de nihai iiriin titketiciye ulasana kadar %27,1 zincirde
kaybolmaktadir. Bu artis fiyata yansitildiginda (220-220*0,27) %160,6 net fiyat artis1 goriilmektedir.
Bu artistaki en 6nemli sebebin {iriin kaybi oldugu bilinmektedir (yaklasik 1/3). Toplam gelirin
iireticiye diigen orant %45 (2,2 tPnin 1 TDsi tiretici) %55’ ise aracilarindir. Tablo 2de ise ireticinin
toplam gelirden aldig1 pay %59 (1,69 tI'nin 1 TTsi iiretici) olmus ve ilk duruma goére %31 (%45’ten
%59’a) artig gostermektedir.

Yas Sebze ve Meyve Sektor incelemesi Nihai Raporunda bes aracili deger zinciri gelir vergisi stopajt,
Bag-Kur kesintisi ve diger katma deger verileri déhil toplam {iriin bedelinin iktisadi birimler
arasindaki dagilimi analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda, toplam ciftci geliri %42,6, toplam araci
geliri %44,5 ve toplam vergi %12,8 olarak kaydedilmistir. Ayni raporda iiretici érgiitii ve market
araciligiyla da iktisadi birimler arasindaki dagilim analiz edilmistir. Bunun sonucunda toplam giftci
geliri %61,3, toplam araci geliri %28,5 ve toplam vergi %10,1 olarak hesaplanmistir. S6z konusu
raporda zincirin kisalip araci aktorlerin azalmasi toplam giftci gelirinde (%42,6dan %61,3%e) %44%e
varan artiga yol actig1 belirtilmektedir. Sahada gozlenen ve elde edilen sonuglarin mevcut raporla
ayn1 dogrultudadir.

Ozetle tarim-gida deger zincirinin uzun olmasi maliyetlerin artmasina zincirin ilk halkasinda yer
alan aktorlerin piyasa marjlarinin daha diigitk olmasina neden olmaktadir. Tarim-gida zincirinin
daha kisa olmasi yani zincirdeki aktdr sayisinin azaltilmasi fiyatlarin diismesine yol agacag gibi
iretimde yer alan giftilerin gelirlerinde artis yaratacaktir. Bunun yani sira sosyal ve ¢evresel pozitif
etkileri de beraberinde getirecektir.
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7. Sonug

Tiirkiyede tarim-gida sisteminin durumunu anlamak ve sorunlara ¢6ztim bulabilmek sistemin yap1
ve isleyisine bir biitiin olarak yaklagsmay1 ve sorunlar birlikte ele almay: gerektirmektedir. Tek basina
birincil tiretimdeki ya da aracilik hizmetlerindeki sorunlar ele alinarak ¢oziimler gelistirmek ancak
kism1 sonuglar verebilir.

Birincil iiretimde dogal kaynaklarin sinirlilig: yaninda iklim degisimi, ciftcilerin yaslanmasi, tarim
gelirleri ile gecimlerini saglayamamasi, tarim alanlarinin azalmasi gibi temel unsurlar makro diizeyde
ve uzun vadeli yaklagimlar1 gerektirmektedir. Bu konulara iliskin bir politika ¢ercevesi belirlemeden
atilacak her tiir olumlu adim kismi olarak etkili olabilir.

Kisa dénemde ve acil goriinen Tiirkiyede sebze ve meyve piyasasinin en 6nemli sorunlar: girdi
maliyetlerindeki artig (ithalata bagimlilik), zincir uzadik¢a artan depolama ve nakliye maliyetleri
(6zellikle soguk zincir), {irin kayiplar1 ve tireticilerin érgiitlenme eksikligi oldugu goriilmektedir.
Sebze-meyve tarim-gida zincirinde maliyet azaltici tarim politikalar: ile uyumlu, zincirin timin
iceren detayl analizler ve buna bagl olarak biitiinciil yaklagimlara ihtiyag vardir.

Bunun yaninda kayit digilik, uzun deger ve tedarik zinciri s6z konusu piyasa da énem arz eden
diger sorunlar arasinda yer almaktadir. Yerel ve ulusal tarim-gida deger zinciri karsilagtirmasi
yapildiginda elde edilen analizler neticesinde, meyve ve sebze sektorii i¢in kisa/yerel tarim-gida
deger zincirinin hem iireticinin daha ¢ok kazanmast hem de tiiketicilerin daha uygun fiyatl tirtinlere
ulagmasini saglayacag tespit edilmistir. Yerel zincirlerin gelistirilmesinin imkanlar1 vardir ve bunun
maliyetleri de gorece azdir, bu bakimdan daha kapsamli verilere dayali yapilacak analizlerle izlenecek
politikalarla (depolama, yerel riinlerin yerelde tiiketiminden vergi alinmamasi, kooperatifler
vasitast ile dogrudan pazarlamanin tegviki vb) kisa vadede de etkili sonuglar alinabilir.

Tarim Uretimine iliskin, canlilar1 kullanarak canli dolaysiyla bozulabilir yetistirme, retim
kararlarinin ¢ok sayida bagimsiz birim tarafindan alinmasi, tiriin fiyatlarinin gegmis yil tiretimi ve
talebine iliskin bilgi verirken, iiretimin gelecek yila (doneme) yonelik yapilmasindan gelen arz/talep
dengesizliklerinin stirekliligi, iiretim ve fiyat dalgalanmalarinin tarihsel-yapisal bir 6zellik olmasi
gibi Ozellikler saha ¢alismasinda da gozlemlenen belirleyici unsular olmaya devam etmektedir. Bu
sorunlarin kalici ¢oziimil teoride ve uygulamada planlama yoluyla ya da basta fiyat miidahaleleri
olmak tizere devlet miidahaleleri ile ¢6ziime kavusturulmak istense de bu yontemler tek bagina
¢ozlim saglamaya yetmemis, basarilar1 kisith olmustur. Bu siire¢ iginde ayni zamanda tarim-
gida sorunu, tarim-gida sistemi sorunu halini alarak mesele yeterli {iretimle arz talep dengesinin
saglanmasi, uygun fiyatla tiretim saglanarak gida giivencesine destek verilmesinin 6tesine ge¢mistir.
Aracilik faaliyetleri, spot ve vadeli piyasalarda fiyat olusumu, depolama, nakliye ve diger islem
maliyetleri, atiklarin geri doniistiiriilmesi, piyasalarda pazar giicii olan aktorlerin baskin olmasi gibi
bir¢ok konu da sistemin bir pargasi haline gelmistir. Bu veriler saha gozlemleri ile birlikte géz 6niine
alindiginda, makul girdi fiyatlary, ¢iftlik diizeyinde etkinlik saglayacak {iretim kararlar1 alinabilmesi
(bitkisel tiretim ve hayvancilig birlikte yapmak gibi), ¢iftcinin insanca yasayacak gelir elde etmesi,
islem maliyetlerinin diisliriilmesi, fiyat olusumunun rekabet¢i olmasi, gerektiginde maliyet art1 bir
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marj iceren fiyatin devlet tarafindan garanti edilmesi islevsel olabilecek politikalardir. Ayrica plan
ve politikalarinin amacina ulasmasi i¢in, iklim degisimi riski gibi konular1 da igerecek sekilde tiim
sistemin siirekli olarak izlenmesi, ok yonlii bilgi tiretilmesi ve yayim1 ve kamu otoriteleri veya giftci
meslek orgiitlerince en basta tiretim miktar1 olmak iizere ¢ok yonlii olarak yonlendirilmesi ihtiyaci
gorillmektedir. Tarim-gida politikalar1 bu kapsayiciliktan yoksun oldugunda zincirin bir halkasi
diizgiin ¢alissa da diger halkasi sorunlu ise yine amaca ulasmak miimkiin olmayacaktir. Tarim kendi
haline birakildiginda, iklim degisimi, savaslar gibi olaganiistii sartlar olugmasa da tiretim kararlar
ile talebin uyumu ancak tesadiifi olabilmektedir. Bu agidan iiretimin talebe gore yonlendirilmesi,
pazarlarda etkin giicli olan aktorlerin tiriin akigini ve fiyatlar: belirleyecek sekilde kontrol etmesine
izin verilmemesi kritik 6nemdedir.
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Extended Abstract

AGRICULTURE-FOOD VALUE CHAIN ANALYSIS IN TURKIYE:
VEGETABLE AND FRUIT SECTOR’

Elif ALTUN"
Murat OZTURK™

The agriculture and food system covers the process of food from production to consumption.
However, inefficient aspects of the system can lead to food inflation, reduced food supply and food
insecurity. These problems could be exacerbated by a future world population of 9.7 billion. The
current agri-food system is profit-oriented and cannot develop sustainable solutions. Problems such
as malnutrition and obesity are also widespread around the world. Increases in food prices are also
related to the effects of neo-liberal policies. Food insecurity affects many people around the world. At
the same time, the food system plays a major role in natural resource consumption and greenhouse
gas emissions. Therefore, the current agriculture and food system should be analyzed holistically and
alternative solutions should be developed to transform it. Methods such as value chain analysis can
be used for this.

Expanding trade networks, increasing number of firms and increasing competition make agri-food
and other supply systems complex. The value chain concept is the most effective way to understand
and analyze the ever-changing structure of such systems. Starting from agricultural activities
and including the transformation of food waste, the food production process can be categorized
as international, national and local chains. However, these chains can sometimes be difficult to
distinguish from each other due to their structural characteristics.

In Turkey, the stages of the agri-food value chain can be categorized as primary production, product
processing, transportation, storage, marketing, and collection and processing of waste generated at
each stage. Generally, many other sectors obtain their raw materials from agricultural production.
The biggest problem for farmers is high input costs. Production have been carried out with high input
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costs, but not all of the final product have not been consumed. Turkey is one of the few countries
with a favorable climate and agricultural areas for vegetable and fruit cultivation. Vegetables and
fruits are also a sub-sector that is competitive with international markets. Therefore they have high
export revenues. The fact that the products grown deteriorate in a short time requires good planning,
especially in the marketing and transportation stages.

The main determining variable for the farmer is the price of the final product. An increase in supply
can lead to lower prices and a decrease in income. Regularizing supply and improving storage
facilities can increase the farmer’s income and ensure regular production. However, stabilizing food
prices requires a holistic approach that takes into account all factors affecting the formation of the
final product price, starting from input costs.

This study analyzes the current state of the agri-food system and identifies its inadequacies and the
need for transformation. By comparatively analyzing, the fruit and vegetable sector for Turkey in the
context of local and national agri-food value chains, it was determined that a short/local agri-food
chain could be one of the alternative solutions. By concretizing the findings and making exemplary
calculations, understanding the state of the agri-food system and finding solutions to problems
requires approaching the structure and functioning of the system as a whole and addressing problems
together. Addressing problems in primary production or intermediation services alone can only
yield partial results.

In primary production, besides the limitations of natural resources, key factors such as climate change,
aging of farmers, their inability to make a living from agricultural income, and shrinking agricultural
areas require macro-level and long-term approaches. The most important problems of the vegetable
and fruit market in Turkey, which appear to be short-term and urgent, are the increase in input costs
(dependence on imports), increased storage and transportation costs as the chain extends (especially
cold chain), product losses and lack of organization of producers. In the vegetable-fruit agriculture-
food chain, there is a need for detailed analyses and holistic approaches that are compatible with
cost-reducing agricultural policies and include the entire chain.

In addition, informality, long value and supply chains are among other important problems in the
market. A comparison of local and national agri-food value chains shows that a short/local agri-
food value chain for the fruit and vegetable sector would allow both producers to earn more and
consumers to access more affordable products. There are opportunities to develop local chains and
the costs of doing so are relatively low, so policies (such as storage, no tax on local consumption of
local products, promotion of direct marketing through cooperatives, etc.) can be effective in the
short term with more comprehensive data-based analysis. Critical to the continuity of the industry is
economic sustainability. While the main reason is cost, short value chains may give more meaningful
results for sustainability, depleted resources and ecosystem continuity.
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