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iklim Degisikligi Alaninda Giivenlik Konseyi Etkin Bir Rol Oynayabilir Mi? Firsatlar
ve Zorluklar

iklim degisikligi son yillarda etkileri gozle goriiliir hale gelen 6nemli bir soruna déniismistiir. Ancak bu sorun ile nasil
kolektif bir sekilde miicadele edilecegi hala belirsizligini korumaktadir. Devletler her ne kadar iklim degisikligi ile
miicadele i¢in ¢esitli sozlesmeler imzalamis olsalar da bu s6zlesmelerin uygulamaya yansimalar1 yetersizdir. Bu durum,
Birlesmis Milletler’in ana organlarindan biri olan Giivenlik Konseyi'nin iklim degisikligi alaninda etkili bir aktor olup
olamayacag1 tartismalarini beraberinde getirmistir. Bilindigi tizere, Giivenlik Konseyi, baglayici kararlar alabilme
yetkisine sahiptir. Literatlirde, bu kurumun iklim degisikligine iliskin konularda devletlerin isteksizliklerinin 6niine
gecebilecegi seklinde yorumlar mevcuttur. Bu makale, Glivenlik Konseyi'nin iklim degisikligi konusunda bir aktor olarak
rol almasini yahut almamasini 6ne siirmemektedir. Makale, Giivenlik Konseyi'nin bu konuda rol almasinin hukuki ve
siyasi agidan miimkiin olup olmadigini objektif bir bicimde tartismay1 amaglar. Literatiirimiizde yeterince ilgi gormemis
bu konu, Giivenlik Konseyi’'nin iklim degisikligi konusunda raporlar yayinlamaya baslamasi ile birlikte daha da 6nemli
hale gelmistir.
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Can the Security Council Play an Effective Role in the Area of Climate Change?
Opportunities and Challenges

Recently climate change has become a significant problem with its visible effects in our daily lives. How to combat this
problem, however, remains uncertain. Although states have signed various conventions in order to fight climate change,
the implementation of these conventions has been insufficient. The unwillingness of states has sparked debates about
whether the United Nations Security Council could be an effective actor in the area of climate change. As is well-known,
the Security Council has the authority to make binding decisions. The literature suggests that this institution could
overcome the reluctance of states in terms of taking measures to combat climate change. This article does not advocate
whether the Security Council should or should not play a role as an actor in climate change. The article aims to
objectively discuss whether it is possible for the Security Council to take on a role in climate change. This issue, which
has not received enough attention in our literature, has become even more significant with the recent reports published
by the Security Council on climate change.
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iklim Degisikligi Alaninda Giivenlik Konseyi Etkin Bir Rol Oynayabilir Mi?
Firsatlar ve Zorluklar

1. Giris

Iklim degisikligi son yillarda uluslararas1 kamuoyu tarafindan en cok tartisilan konulardan
biri olmustur. Bunun farkl nedenleri oldugu ileri siiriilebilir. ilk olarak, iklim degisikligi alaninda
sivil toplum kuruluslarinin ve 6ne ¢ikan iklim aktivistlerinin (isvegli Greta Thunberg gibi)
yurittiikleri kampanyalarin iklim konusunda toplumlar nezdinde énemli bir farkindalik yarattigi
belirtilmelidir. Sivil toplum kuruluslar1 gerek yirtttiikleri kampanyalar ile gerek ise ulusal
(6rnegin Urgenda Foundation/Hollanda) ve bolgesel insan haklar1 mahkemeleri 6niine tasidiklari
(6rnegin Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve Digerleri/Isvicre) davalar ile iklim konusunu
giindemde tutmay1 basarmaktadirlar. ikinci olarak, iklim degisikligi konusunun son yillarda en
¢ok tartisilan konulardan biri olmasinin nedeni, bu sorunun etkilerinin giinliik hayatta goézle
goriilir hale gelmesidir. Iklim degisikligi kaynakl sicak hava dalgalar, diinyanin pek ¢ok
bolgesinde etkili olmaya baslamistir. Yapilan calismalar, Amerika'nin en kalabalik elli sehrinde
1960’1 yillara kiyasla sicak hava dalga siiresinin 49 giin daha uzun siirdiigiini gostermistir.
(Horton and Lakhani, 2023). Avrupa’da sicak hava dalgalarinin sebep oldugu 6liim oranlarinda
biiylik bir artis oldugu bilinmektedir. (Rott, 2023) Afrika kitasi ise iklim krizinden en fazla
etkilenen kitalardan biri olmustur. 2024 yilinin mart ayinda Mali'de sicakligin 48 dereceye
cikmasi ile sicakliga bagh yiizlerce 6liim gerceklesmistir. (McGrath, 2024) Kuraklik nedeniyle
biiylik oranlarda mahsul kaybi yasayan Afrika’da 2050 yilina kadar toplamda 200 milyon insanin
asir1 yoksulluk ve aclik ile karsi karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. (Adom, 2024)

iklim konusunun uluslararas1 kamuoyunda daha ¢ok dikkat cekmesini saglayan énemli
etmenlerden biri de deniz seviyesindeki yiikselme nedeniyle su altinda kalma tehlikesiyle karsi
karsiya olan devletlerin Uluslararasi Adalet Divani 6ntindeki adalet arayislaridir. Bilindigi lizere,
iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel tehlikelerden biri de deniz seviyelerindeki
yikselmedir. Avrupa’daki tilkeler de dahil olmak {lizere diinya iizerindeki bircok devlet
ontimiizdeki yillarda bu problem ile yiizlesmek zorunda kalacaktir. Yiikseltisi deniz seviyesinde
olan ada devletleri ise deniz seviyesinin yiikselmesi ile sahip olduklar1 topraklar1 tamamen
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktirlar. Mart 2023’te Vanuatu liderliginde Pasifik’te yer
alan ada devletleri, Birlesmis Milletlerin ana organlarindan olan Uluslararasi Adalet Divani’'ndan
“devletlerin iklim krizinin etkileri karsisinda savunmasiz olan devletlere yonelik
sorumluluklarina” iliskin danisma goriisi talebinde bulunmustur. (Birnbaum, 2023) Bu talep,
uluslararast kamuoyunda biliyiilk bir yanki uyandirmis ve Uluslararasi Adalet Divani’nin
goriisiiniin yaratacag etkiler tartisilmaya baslanmistir.

2. iklim Degisikligi Bir Giivenlik Sorunu Mu?

Iklim degisikligi konusu son yillarda “giivenlik calismalar (security studies)” kapsaminda
degerlendirilmeye baslamistir. (Peters, 2018, s. 209) Politik sdylemlerin de bu yonde ilerledigi
goriilmektedir. Ornegin, ingiltere’de 2006 ile 2007 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olarak gorev
yapmis Margaret Beckett, iklim degisikliginin Ingiliz dis politikasinin odaklandigi temel
alanlardan biri oldugunu belirtmistir. (Climate Diplomacy, 2006) 2013 yilindaki G8 toplantisinda,
iklim degisikliginin, “glivenlik konusundaki zafiyetleri daha da artiran bir konu” oldugu ifade
edilmigtir. (IISD, 2013) Birlesmis Milletler Genel Kurulu da iklim degisikligi konusunu “tehdit
carpani (threat multiplier)” olarak degerlendirmistir. 2009 yilinda Birlesmis Milletler eski Genel
Sekreteri Ban Ki-Moon'un ele aldig1 rapora gore, cevresel faktorler, “catisma dinamiklerini daha
da siddetlendirme riski tasimakta” ve “sosyal, politik ve ekonomik faktorlerle etkilesime gecerek
silahli catismalarin dogrudan itici glicii” olabilmektedirler. (Genel Sekreter Raporu, 2009, paragraf
67)

Ban Ki-Moon, raporunda iklim degisikliginin bes sekilde tehdit ¢arpani olarak kendini
gosterdigini belirtmigtir. ilk olarak, iklim degisikliginin insan haklarina olan etkisinin alti
cizilmistir. iklim degisikliginin dogrudan yasam hakkina, gida hakkina, su hakkina ve barinma
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hakkina bir engel olusturdugu ifade edilmistir. Temel hak ve o6zgiirliiklere erisimde yasanan
problemlerin, sosyal, politik ve ekonomik gerilimleri tirmandiracag: aciktir. ikinci olarak, iklim
degisikliginin devletlerin gelisme ve ilerlemelerine dnemli bir engel olusturacagi vurgulanmistir.
Bu durumun uzun vadede politik istikrarsizliga ve yoksulluga yol agmasi kaginilmazdir. Ugiincii
olarak, iklim degisikligi diizensiz go¢ hareketlerine sebep olacaktir ve bu da halihazirda kisitli olan
kaynaklar iizerinde daha fazla bir rekabet yaratacaktir. Dérdiincii olarak, deniz seviyesindeki
ylikselme nedeniyle ada devletlerinin mevcudiyetleri tehlike altina girecektir. Bu devletlerin
vatandaslari, vatansiz kalmak gibi yahut go¢ gibi zor kosullarla bas basa kalacaklardir. Besinci ve
son olarak, iklim degisikligi devletler arasinda kaynaklara yonelik bir miicadele yaratacaktir.
Ornegin, tiim devletlerin ortak kullaniminda olan alanlar (6rnegin, acik denizler) iizerinde bir
miicadele baslayacagi tahmin edilmektedir. (Genel Sekreter Raporu, 2009, paragraf 14-18) Benzer
sekilde, Kuzey Kutbu'ndaki petrol ve dogalgaz icin Kanada, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri,
Norvec arasinda son yillarda yasanan gii¢ miicadelesi buna yerinde bir 6rnek olabilir.

Somut birkag drnek ile iklim konusunun silahli gatismalar i¢in nasil “tehdit ¢arpani” olarak
rol oynadigini daha acik bir sekilde gézlemleyebiliriz. Hkiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin
(Intergovernmental Panel on Climate Change) verilerine gore, iklim degisikligi nedeniyle
ontimiizdeki yillarda diinya iizerinde fazla sayida kasirga ortaya ¢ikacaktir. (IPCC, 2007) Bu veriler
1518inda, Birlesmis Milletler Cevre Programi eski direktorii Achim Steiner, kasirgalarin yol
acabilecegi giivenlik sorunlarini daha iyi anlamak i¢in Honduras 6rnegine bakmamizin yeterli
oldugunu soylemistir. (Giivenlik Konseyi, 2011, s. 5) 1998 yilinda Honduras’ta gergeklesen Mitch
Kasirgasi, tlkenin altyapisinin yaklasik ytzde 70’ini tahrip etmis, binlerce kisi hayatimi
kaybederken milyonlarca kisi ise evsiz kalmistir. (Solis, 2022) Steiner’a gore, iklim degisikligi
lizerine Hiikiimetleraras iklim Degisikligi Paneli’nin tahminlerinin gerceklesmesi halinde, dogal
afetlerin olcegi ve sayisi artacak ve bu da bir¢ok devlet icin giivenlik sorunu yaratacaktir.
(Giivenlik Konseyi, 2011, s. 5)

Burada alt1 cizilmesi gereken 6nemli bir nokta da iklim degisikliginin duzensiz gog
hareketleri nedeniyle ¢catisma yaratma potansiyelidir. Iklim degisikliginin nasil ve hangi yollarla
silahli ¢atismalara yol acgabilecegi degerlendirilirken, go¢ hareketlerine 6nemli bir agirlik
verilmistir. Ayni lilke icerisinde yahut farkl iilkeler arasinda gerceklesecek goclerin, etnik, politik
ve ekonomik farkliliklari su yiiziine cikaracagi one siiriilmiistiir. (Burrows ve Kinney, 2016)
Nitekim, iklim degisikligi ve silahli catisma literatiiriinde, pek ¢ok arastirmacinin go¢ hareketleri
lizerine yogunlastigini gozlemleriz. (Reuveny, 2007; Brzoska ve Frohlich, 2016; Thalheimer ve
Webersik, 2020)

Trina Ng'ye gore (2010, s. 286), Darfur 6rnegi de bize kaynak kithiginin nasil hizli bir
sekilde silahli catismaya doniisebilecegini gostermektedir. Darfur, 1980’li yillarin basina kadar
tarim ve hayvancilikla gecimini stirdiiren bir niifusa sahipti. Kuraklik sonucunda hayvancilik ile
ugrasan nifus bu geleneksel yasam tarzini siirdiiremeyecegini fark ederek iilke icinde go¢ etmek
zorunda kald1. (Ng, 2010, s. 286) Ulke icerisinde ortaya cikan diizensiz goc hareketleri etnik
gruplar arasinda kutuplasma ve sonrasinda da silahli ¢gatisma yaratti. (Ng, 2010, s. 286) Birlesmis
Milletler eski Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Darfur’daki ¢atismay1 “diinyanin ilk iklim degisikligi
catismast” olarak nitelendirmistir. (Popovski, 2017) Her ne kadar Darfur’daki ¢atismanin etnisite
basta olmak tUzere pek c¢ok nedeni bulunsa da catismanin ekolojik boyutu ¢ogu zaman
dikkatlerden kagmaktadir. (Abouyoub, 2012, s. 150) Darfur’da son yillarda yogun olarak meydana
gelen kuraklik ve bunun sonucunda da toprak kaybi ve mahsul tiretiminde diisme, etnik ve politik
gerilimleri siddet boyutuna tasimistir. (Mazo, 2009, s. 84)

Suriye savasinda da iklimin 6nemli oldugunu ileri siirebiliriz. Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti 2015 yilina ait Ulusal Giivenlik Stratejisinde ve Savunma Bakanlig1 2014 y1lina ait “Iklim
Degisikligi Uyum Yol Haritasinda (Climate Change Adaptation Roadmap) gilivenligi etkileyen
faktorleri ele almiglardir. (van der Linden, 2017, s. 121) Her iki belgede de 2011’de Suriye’de
baslayan catismanin kismen 2007-2010 yillar1 arasinda iklim degisikligi kaynakli kurakliktan
kaynaklandig1 tespit edilmistir. iki belgede de asir1 kurakligin yarattigi politik ve sosyal
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gerilimlerin alt1 ¢izilmistir. (van der Linden, 2017, s.122) iklim degisikliginin silahli catigmalarda
“tehdit carpan1” oldugu yukaridaki 6rneklerden de gézlemlenebilmektedir.

Jane McAdam ve Ben Saul'a gore (2010, s. 360) iklim degisikligi konusunda “insan
glvenligi” merkezli bakilmas1 bu alanda uluslararasi is birliklerinin 6nilinii acacak ve ilgili
uluslararasi aktorleri harekete gecirecektir. Uluslararasi insan haklar1 hukukunun yillar icindeki
gelisimi ile insan ve insan gilivenligi uluslararasi hukukun merkezine oturmustur. Giiniimiizde
uluslararas1 kamuoyu, insan gilivenligini saglamay1 bir sorumluluk olarak gérmektedir. (von
Tigerstrom, 2007, s. 8) Dolayisiyla, kamuoyunun dikkatinin, eriyen buzullarin iizerindeki kutup
ayllarindan, kuraklik nedeniyle hayatimi kaybetme riskiyle karsi karsiya kalan insanlara
cevrilmesi, uluslararasi kamuoyunu daha gii¢lt bir sekilde harekete gecirme kuvvetine sahiptir.

Ote yandan, iklim degisikliginin bir giivenlik meselesi haline getirilmesine yénelik itirazlar
da bulunmaktadir. Ornegin, Simon Dalby’ye gore (2013, s. 34), giivenlik calismalar1 yalnizca
politik istikrarsizliklar ile ilgilenmekte, iklim konusu bir kriz seviyesine ulasana kadar ortaya
¢ikan karbondioksit emisyonlarini goz ardi etmektedir. Maria Julia Trombetta’ya gore ise (2008,
s. 593), iklim ve cevre problemleri giivenlik alanina tasinmakta, ancak gelismis devletlerin bu
problemlerin ortaya ¢ikmasinda oynadiklari rol 6nemsenmemektedir. Ayrica giivenlik alaninda
yetkilendirilmis aktorlere (6rnegin Glvenlik Konseyi) iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli
roller verilerek, bu aktorler mesrulastirilmaktadir. (Trombetta, 2008, s. 593) Glivenlik Konseyinin
adil ve demokratik olmayan yapisi diisiiniildiigiinde, bu organin iklim adaleti (climate justice) i¢in
bir “kurtaric1” gibi sunulmasi soru isaretleri dogurmaktadir. Giivenlik Konseyinin cevre ve iklim
degisikligine iliskin konularda endiseli gériinerek “cevresel sorumluluga sahip oldugu imajiile goz
boyamasina (greenwashing) izin vermemek gerekir. Sonu¢ olarak inceledigimiz bu organin,
demokratik ilkelere uygun hareket etmeyen ve adil ve esitlik¢i bir temele dayanmayan problemli
bir yap1 oldugu unutulmamalidir.

3. iklim Degisikligi ve Giivenlik Konseyi

Uluslararast hukukun ulusal hukuktan ayrildig1 noktalardan birisi kanun yapiclar
(devletler) ile kanun uygulayicilarin (devletler) ayni olmasidir. Uluslararasi hukuk rejiminin “Asil
topugu”, devletlerin arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézecek ve bu uyusmazliklari ¢dézmek icin
yukimliliikler getirecek bir kurumun yoklugudur. (Werksman, 1996, s. xvi) Bunun pratikte
dogurdugu pek c¢ok sonu¢ bulunmaktadir. iklim degisikligi alaninda bu durumun dogurdugu
sonug, devletlerin kendilerini baglayici herhangi bir sézlesme ortaya koymaktan kaginmalari
olmustur. Uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimi daha ¢ok baglayici olmayan yumusak hukuk
(softlaw) kaynaklari iizerinden ilerlemektedir. Devletler ekonomik kalkinmaya, cevrenin zararina
olacak sekilde, dncelik verebilmektedirler. Cevreyi de merkeze alan siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglayip saglamama konusunda devletler genis bir takdir yetkisine sahiptirler.

Devletler, yalnizca uluslararas1 baris ve giivenlik s6z konusu oldugunda kendilerini
baglayici karar alabilecek bir kurulusun varligini kabul etmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’nin hemen
ardindan 26 Haziran 1945 tarihinde devletler Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile Giivenlik
Konseyine yalnizca uluslararasi baris ve giivenligi ilgilendiren konularda baglayici karar alabilme
yetkisi tanimislardir. Peki bu durumda, iklim degisikliginin yarattigi ve gelecekte yaratacagi
etkiler uluslararasi baris ve giivenlik ile iliskilendirilebilir mi? Iklim degisikliginin tehlikelerinin
daha iyi g6zlemlenebilmesi ile birlikte son yillarda, iklim degisikliginin uluslararasi baris ve
giivenligi ilgilendiren bir mesele oldugu ileri siiriilmiistiir. Ozellikle, Giivenlik Konseyinin de iklim
degisikligi hususunda raporlar yayinlamasi ile birlikte “iklim degisikligi-uluslararasi baris ve
gilivenlik” iliskisi, sosyal bilimler alaninda ¢alisan pek ¢ok arastirmaci tarafindan daha yakindan
incelenmeye baslamistir. Bu béliimde Giivenlik Konseyinin iklim degisikligi alaninda karar alma
yetkisi bulunup bulunmadig1 tartisilacaktir. Ayrica makalede, Giivenlik Konseyinin iklim
konusunda aktif bir rol iistlenmesinin olasi etkileri ve yaratacagi problemler de ele alinacaktir.

16



Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin 39. Maddesi Gilivenlik Konseyini su sekilde
yetkilendirmistir:

“Guivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu
saptar; uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden tesisi i¢in tavsiyelerde bulunur
veya 41. ve 42. Maddeler uyarinca hangi 6nlemler alinacagini kararlastirir.” (Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, 1945)

Maddede belirtildigi tizere, Glivenlik Konseyi, barisin “tehdit” yahut “ihlal” edildigine veya
“saldir1 eylemi’nin mevcut olduguna karar verdigi durumlarda eyleme gecebilmektedir.
Maddedeki ifadeler incelendiginde, iklim degisikligi ile “barisin ihlal edilmesi” yahut “saldir
eyleminin gerceklesmesi” durumlar arasinda iliski kurmak yerine, iklim degisikligi ile “barisin
tehdit edildigi” durumlar arasinda “daha kolaylikla” bir iliski kurulabilecegi goriliir. (Cousins,
2013, s. 197) iklim degisikliginin giinliik yasami kesintiye ugratan etkileri (asir1 hava olaylari)
diisiiniildiigiinde yahut insan hayatini riske atabilecek sonuglari géz 6niline alindiginda (deniz
seviyelerinde ylkselme, kuraklik), iklim degisikliginin uluslararasi baris ve glivenlige bir tehdit

olusturdugu ileri siirtilebilir.

39. Madde, Giivenlik Konseyinin yetkilendirildigi durumlar: tek tek siralama yontemi
izlememistir. Bunun yerine, hangi durumlarin bu madde kapsaminda degerlendirecegine karar
verme yetkisini Glivenlik Konseyine birakmistir. Dolayisiyla, Giivenlik Konseyinin bu konudaki
takdir yetkisi olduk¢a genistir. Nitekim Gilivenlik Konseyi, Soguk Savas ve 6zellikle de 11 Eyliil
saldirilari sonrasinda yetkisinin kapsamini genisletmis ve geleneksel anlamda “baris ve giivenlik”
kavramlarinin disina ¢ikarak bu kavramlari daha genis yorumlamaya baslamistir. Ornegin,
Givenlik Konseyi 17 Temmuz 2000’de ilk kez HIV/AIDS hastaliginin bir “giivenlik” meselesi
oldugunu ileri siirdiigii bir kararname yayinlamistir. (Giivenlik Konseyi, Kararname 1308)
Birlesmis Milletler Sézlesmesi’'ne taraf olan tiim devletleri HIV/AIDS’in 6nlenmesi i¢in is birligine
cagiran Giivenlik Konseyi, devletlerin egitimden sagliga pek c¢ok alanda bu konuyla ilgili
farkindalik yaratmalarini istemistir. (Giivenlik Konseyi, Kararname 1308) Giivenlik Konseyinin
bir hastalig1 “giivenlik meselesi” olarak degerlendirmesi bazi arastirmacilar tarafindan siipheyle
karsilanirken (Mclnnes, 2006), bazi arastirmacilar tarafindan ise takdir gormistiir. (Poku, 2013)
Benzer sekilde, Glivenlik Konseyi 11 Eyliil saldirilar: sonrasi “terérizm”i de uluslararasi baris ve
glivenlik kapsaminda degerlendirmeye baslamistir. (Glvenlik Konseyi, Kararname 1373) Bu
durum, Giivenlik Konseyinin Birlesmis Milletler S6zlesmesi tarafindan kendisine taninan
yetkilerin disina ¢ciktig1 seklinde yorumlanmistir. (Happold, 2003)

Giivenlik Konseyi cevreye iliskin konular ilk kez 1990’h yillarda kendi giindemine dahil
etmistir. Ornegin, Irakin Kuveyt'i isgali iizerine Giivenlik Konseyi 687 sayil kararnameyi
yayinlamistir. Bu kararnamede, Kuveyt'in isgali sirasinda Irak’in sebep oldugu ¢evreye yonelik
zararin Irak HiikGmeti tarafindan karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. (Giivenlik Konseyi,
Kararname 687, paragraf 16) 1992 yilinda ise ilk kez agik bir sekilde ekolojik dengenin korunmasi
uluslararasi baris ve giivenlik ile iligkili goriilmistiir. Giivenlik Konseyi Baskani'nin yayinlamis
oldugu 1992 yilina ait notta, “devletler arasinda savas ve askeri catisma olmamasinin, uluslararasi
baris ve giivenligin saglanmasi anlamina gelmeyecegi” belirtilmistir. (Giivenlik Konseyi, Baskan
Notu, 1992) Notta, ekonomik, sosyal ve/veya ekolojik istikrarsizliin uluslararasi baris ve
glvenligi tehdit edebilecegi vurgulanmistir. (Glivenlik Konseyi, Baskan Notu, 1992)

Guvenlik Konseyinin cevreye iliskin konulara 1990’l1 yillardan itibaren ilgi gosterdigi
aciktir. Peki iklim degisikligi konusu tam olarak ne zaman ve nasil Gilivenlik Konseyinin
giindemine girmistir? iklim degisikliginin bir¢ok aktér tarafindan uluslararasi baris ve giivenlik
ile iligkilendirilmesi, bu iki kavram arasindaki iliskinin baslangici olarak degerlendirilebilir.
Ornegin, 2006 yilinda Birlesmis Miletler eski Genel Sekreteri Kofi Annan, konusmasi sirasinda
iklim degisikliginin baris ve gilivenlige bir tehdit olusturdugunu belirtmistir. (Annan, 2006)
Annan’a gore, yagis dizenlerindeki degisiklik diinyadaki mevcut kaynaklar iizerinde rekabet
yaratacaktir ve bu da istikrarsizlastirici durumlara ve diizensiz go¢ hareketlerine neden olacaktir.
(Annan, 2006)
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Buna benzer sekilde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu da iklim degisikligi ile uluslararasi
baris ve giivenligi iliskilendirdigi bir kararname kabul etmistir. Kararnamede Genel Kurul, ilgili
tlim Birlesmis Milletler organlarini iklim degisikligi sorununa iliskin adim atmaya ¢agirmistir.
(Genel Kurul, Kararname 63/281) Genel Kurul, Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin birinci
maddesinin de bu kararnamede altin1 ¢izmistir. Birinci madde Birlesmis Milletlerin amac¢ ve
ilkelerinin yer aldig1 bir maddedir. Genel Kurulun bu maddeyi hatirlatarak kararnameyi
diizenlemesi, Genel Kurulun iklim degisikligi ile miicadele konusunu Birlesmis Milletlerin temel
amac ve prensiplerinden ayri tutmadigi seklinde yorumlanabilir.

Giivenlik Konseyi ise ilk kez 2007 yilinda iklim degisikligini resmi olarak giindemine almis
ve periyodik olarak bu konuda raporlar yayinlamaya baslamistir. Bu raporlar, Giivenlik Konseyine
liye devletlerin “iklim degisikligi- uluslararasi baris ve givenlik” iliskisi hakkindaki fikirlerini
icermektedir. Bilindigi lizere Giivenlik Konseyinin bes daimi (ingiltere, Fransa, Rusya, Cin ve
Amerika Birlesik Devletleri) ve on (doniisiimlii bir sekilde secilen) gecici iiyesi bulunur. Bir
sonraki bolimde Giivenlik Konseyinin iklim degisikligi konusunda gergeklestirdigi toplantilarin
raporlar incelenecek ve Giivenlik Konseyine iliye devletlerin iklim degisikligi konusundaki
tutumlari analiz edilecektir.

4. Giivenlik Konseyi'nin iklim Degisikligine iliskin Raporlar:

Giivenlik Konseyi iklim degisikligi konusunda toplantilar gergeklestirmeye ve bdylece bu
konuyu diizenli olarak giindeminde tutmaya baslamistir. Ilki 2007’de gerceklestirilen bu
toplantilarda ele alinan hususlar bu béliimde tartisilacaktir. Her ne kadar Gilivenlik Konseyinin
iklim degisikligi alaninda yetkili oldugunu ileri stiren devletler bulunsa da bunun aksini iddia eden
devletler de mevcuttur. Dolayisiyla konuya iliskin farkl bakis agilar1 bulunmaktadir. Oniimiizdeki
yillarda Giivenlik Konseyinin iklim degisikligi ile ilgili nasil bir plan ve program izleyecegini
ongorebilme agisindan bu raporlar 6nem tasimaktadir.

2007 yilindaki toplanti ingiltere’nin c¢agrsi ile diizenlenmistir. Bircok devlet Giivenlik
Konseyinin iklim konusundaki bu adimini desteklemistir. Ornegin, Papua Yeni Gine temsilcisi,
deniz seviyesindeki ylikselme sonucu yok olma tehlikesi yasayan bir iilke olarak iklim konusunun
kendileri i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir. Papua Yeni Gine temsilcisi “kiiciik ada
halklarinin karsi karsiya kaldiklar: tehlikenin, silah ve bomba tehdidi altindaki halklarin karsi
karsiya kaldiklari tehlikelerden daha 6nemsiz olmadigini” ifade etmistir. (Glivenlik Konseyi, 2007,
s. 28) Toplantida, Amerika Birlesik Devletleri'nin iklim krizine ve bu krizin ¢6ziimiine bakisi ise
dikkat cekicidir. Amerika Birlesik Devletleri, ulusal bazda iklim degisikligi ile miicadele i¢in ne gibi
adimlar attugimi acgiklamistir. iklim kriziyle miicadele icin, Brezilya ve Cin ile yaptifi is
birliklerinden bahsetmistir. (Giivenlik Konseyi, 2007, s. 10) Yine ulusal bazda emisyon oranlarini
2002 ile 2012 yillar1 arasinda yiizde 18 azaltma hedefi oldugunun altini ¢izmistir. (Giivenlik
Konseyi, 2007, s. 11) Givenlik Konseyi'nin daimi {iyelerinden biri olan Amerika Birlesik
Devletleri'nin, rapordaki ifadelerinden hareketle, iklim konusunda Giivenlik Konseyini
yetkilendirmekten ka¢indig1 séylenebilir.

Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri'nin iklim degisikligi alanindaki 6nemli sozlesmelere
taraf olmay: reddettiginin burada altin1 ¢izmek gerekir. 1992 tarihli Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin hedeflerini gercgeklestirmek icin diizenlenmis olan Kyoto
Protokolii’ne Amerika Birlesik Devletleri taraf degildir. iklim degisikligi konusunda baglayia tek
sozlesme olan ve 191 devletin taraf oldugu 1997 tarihli Kyoto Protokoli’nii Amerika Birlesik
Devletleri 1srarli bir sekilde imzalamay1 reddetmistir. Kyoto Protokolii'niin “siiper-gii¢” Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan imzalanmamasinin, bu sézlesmenin uygulanmasinda problemler
doguracagi iddia edilmistir. (Purvis, 2004) Birlesmis Milletler orgiitiine taraf en giicli
devletlerden birinin Kyoto Protokoli’'nli imzalamayi reddi, sozlesmenin gecerliliginin ve
etkililiginin sorgulanmasina yol a¢mistir. (Purvis, 2004) Uygulamaya bakildiginda, Kyoto
Protokoli'niin baglayici hedeflerinin devletler tarafindan siki sikiya dikkate alindigi
soylenememektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin bir sozlesmeye taraf olmasi devletler
nezdinde soézlesmenin dnemli olduguna dair bir intiba yaratmaktadir ve bu da s6zlesmelerin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
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Giivenlik Konseyi toplantisi, iklim konusunda Giivenlik Konseyinin aktif bir rol almasina
siipheyle yaklasan devletlerin de mevcut oldugunu bize gostermektedir. Giivenlik Konseyine
stiphe ile yaklasilmasinin temel nedeni, Glivenlik Konseyinin devletlerin egemenligine miidahale
yetkisini elinde bulundurmasidir. (Sanwal, 2013, s. 698) Bu organin iklim degisikligi alaninda da
yetkilendirilmesi, devletlerin egemenliklerine miidahale edebilme kapasitesinin de genisletilmesi
anlamina gelmektedir. Ornegin, Giiney Afrika Cumhuriyet temsilcisi, “iklim degisikliginin heniiz
uluslararasi baris ve gilivenligi tehdit edecek bir durum almadigini” belirtmistir. (Giivenlik
Konseyi, 2007) Ayrica, temsilciye gore, iklim konusunda daha temsili ve demokratik bir organ olan
Genel Kurulun etkin bir rol oynamasi daha yerinde olacaktir; ¢linkii Giivenlik Konseyi tiim
devletleri temsil eden bir organ degildir. (Giivenlik Konseyi, 2007, s. 16) Rusya temsilcisi de iklim
konusunun “siirdiiriilebilir kalkinma” meselesi oldugunu ve bu konunun siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda uzmanlasmis Birlesmis Milletler organlari ve uzman kuruluslar tarafindan ele alinmasi
gerektigini belirtmistir. (Giivenlik Konseyi, 2007, s. 17)

Namibya ise daha agik bir sekilde Gilivenlik Konseyine iliskin stiphelerini dile getirmistir.
Namibya temsilcisi, geleneksel anlamdaki baris ve giivenlik disindaki konularin Giivenlik Konseyi
tarafindan ele alinmamasi gerektigini ifade etmistir. Temsilciye gore, iklim degisikliginin
uluslararasi baris ve giivenlige yonelik herhangi bir tehdit olusturmasi durumunda, yalnizca
Birlesmis Milletlerin ¢evre alaninda yetkili ve etkin kuruluslari harekete gecmelidirler. (Giivenlik
Konseyi, 2007, s. 31) Pakistan temsilcisi de iklim konusundaki uluslararasi sézlesmelerin
(Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii gibi) hicbirinin
Giivenlik Konseyi’'ne herhangi bir yetki tanimadiginin altini ¢izer. (Giivenlik Konseyi, 2007, s. 24)
Pakistan temsilcisine gore, Glivenlik Konseyi bu alanda, Birlesmis Miletler S6zlesmesi dahil, hicbir
sozlesme tarafindan yetkilendirilmemistir ve dolayisiyla iklim konusunda bu organin herhangi rol
oynamasi dogru degildir. (Giivenlik Konseyi, 2007, s. 24) Ozetle, iklim degisikligi konusunda
Giivenlik Konseyinin bir rol oynayip oynamasina dair devletler nezdinde 6nemli fikir ayriliklar
mevcuttur. (Peters, 2018, s. 202)

2011 yilinda, bu kez Almanya’nin konuyla ilgili bir toplanti talebi iizerine, Giivenlik
Konseyi iklim degisikligi ve uluslararasi baris ve giivenlik” iliskisini gériismek i¢in bir kez daha
toplanmistir. Toplantida, 2007°’deki toplantiya benzer sekilde, Giivenlik Konseyinin iklim
konusunda aktif bir rol oynayip oynamamasina iliskin olarak farkli goriisler ortaya ¢ikmistir.
Ornegin Nijerya temsilcisi, iklim degisikliginin kendi ilkesindeki etkilerini dile getirmigtir.
Nijerya’da kurakligin mahsul iiretimine agir bir darbe vurdugunu ve bunun sonucunda da gida
giivenligi problemi yasandigini belirtmis ve Glivenlik Konseyinden iklim krizi konusunda aktif bir
rol oynamasini talep etmistir. (Giivenlik Konseyi, 2011, s. 10) El Salvador Cumhuriyeti temsilcisi
de benzer sekilde, Giivenlik Konseyi'nin iklim degisikligini uluslararasi baris ve giivenlige bir
tehdit olarak tanimasinin ve bunun sonucunda da gerekli énlemleri almasinin ¢ok 6énemli ve
gerekli oldugunu ifade etmistir. (Glivenlik Konseyi, 2011, s. 29)

Ote yandan, Portekiz temsilcisi ise Giivenlik Konseyinin iklim degisikligi hususunu
tartismak i¢in uygun bir platform olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir. (Glivenlik Konseyi,
2011, s. 20) Misir da Giivenlik Konseyine stiphe ile yaklasan devletlerden biridir. Misir temsilcisi,
Giivenlik Konseyinin Genel Kurul'un yetki alanina giren konular1 miitemadiyen ele alarak bu
organin gorev ve yetki alanina “tecaviiz ettigini” ve bu durumun da Misir'1 endiselendirdigini
belirtmistir. Misir temsilcisi, Glivenlik Konseyinden “Birlesmis Milletler S6zlesmesi tarafindan
kendisine taninmis yetkilerin disina ¢ikmamasini” talep etmistir. (Giivenlik Konseyi, 2011, s. 26)
Hindistan ise konuya teknik bir agidan yaklasmis ve Giivenlik Konseyine taninmis yetkilerin gida
glvenligi gibi yahut ada devletlerin deniz seviyesi altinda kalmasi gibi tehlikelere yonelik olarak
islevsiz kalacagini ifade etmistir. Birlesmis Milletlerin Giivenlik Konseyine tanidig1 yetkiler su
sekildedir:

“Madde 41. Giivenlik Konseyi, kararlarim1 yiiriitmek icin silahli kuvvet kullanimini
icermeyen ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Birlesmis Milletler tiyelerini
bu d6nlemleri uygulamaya ¢agirabilir. Bu 6nlemler, ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava,
posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma ara¢larinin timiiyle ya da bir boliimiiyle
kesintiye ugratilmasini, diplomatik iliskilerin kesilmesini igerebilir.
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Madde 42. Giivenlik Konseyi, 41. maddede 6ngoriilen dénlemlerin yetersiz kalacagi ya da
kaldig1 kanisina varirsa, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden tesisi icin, hava,
deniz ya da kara kuvvetleri aracilifiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir. Bu
girisimler, gosterileri, ablukay1 ve Birlesmis Milletler {yelerinin hava, deniz ya da kara
kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlari icerebilir.” (Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 1945)

Gorildigiu tzere, 41. madde silahli kuvvet icermeyen Onlemleri kapsamaktadir.
Diplomatik iliskilerin kesilmesi gibi yahut ekonomik iliskilerin durdurulmasi gibi dnlemleri icerir.
42. madde ise Giivenlik Konseyine silahli kuvvet kullanimi yetkisinin verildigi maddedir. 41. ve
42. maddelerdeki yetkilerin, Hindistan temsilcisinin de ifade ettigi iizere, iklim degisikligi ile
miicadele konusunda etkili olacaklarini ileri stirmek miimkiin gériinmemektedir.

5. Uygulamada Karsilasilabilecek Zorluklar

Her ne kadar Giivenlik Konseyinin iklim degisikligi konusunda diizenli raporlar
diizenledigini gozlemlesek de pratikte Giivenlik Konseyinin Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nden
kaynaklanan yetkilerini kullanmasinin 6éniinde engeller bulunabilir. Oncelikle, yukarida Giiney
Afrika Cumhuriyet temsilcisinin de belirttigi lizere, iklim degisikliginin uluslararasi baris ve
glivenligi tehdit eden bir noktaya ulasip ulasmadigi tartismaya 