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Ozet

Issizlik Sigortasi ve Is Giivencesi hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ile kidem tazminat1 sorumlulugunun
igverenlerden alinip bir fona devredilmesi goriisiiniin agirlik kazanmasi iizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, olusturdugu bir bilim kuruluna Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarist Taslagi hazirlama gorevi
vermistir. Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasaris1 Taslaginin 1. Maddesinde bu kanunun amaci; ‘“kapsamina
giren iscilere ve hak sahiplerine belirtilen esaslara gore kurulacak Kidem Tazminati Fonundan hak edecekleri
kidem tazminatinin ddenmesi ve bu tazminatin giivence altina alinmas1” seklinde tanimlanmistir. Bu ¢alismada
Kidem Tazminati Fonu ile ilgili tarihsel gelisim, ge¢misteki fon tecriibeleri, fonun hukuki Yapis;, Kidem
Tazminat1 Fon Tasarisinin igerigi ve tasariya yonelik degerlendirmeler ele alinmustir.
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THOUGHTS ON DRAFT OF PROPOSED LAW RELATED TO SEVERANCE PAY FUND

Abstract
With the legal decisions related to unemployment insurance and occupational security come into force,
views emphasizing the necessity of forming a severance pay fund are now adopted. Recently, Ministry of Labor
and Social Security has assigned an academic commission to work on a draft of proposed law related to
severance pay fund. With the 1. clause of the draft the aim of this law is defined as “to realize and guarantee the
payments to right holders . In this study, the historical background, legislation structure, contents and finally the
scope of severance pay fund are investigated.
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1.GIRIS

1936 yilinda ilk is Kanunu (No.3008) ile Tiirk mevzuatina giren kidem tazminatinin
yasal diizenlemelerle siirekli bicimde genisletilmesi, diger iscilik haklart yaninda bu
tazminatin Onemini artirmistir. Bu durum is gilivencesi ve issizlik sigortast gibi cagdas
kurumlarin Tiirk Is Hukukuna girmesini geciktirmis, hem isverenler, hem de isciler
bakimindan birgok sorunu beraberinde getirmistir. Kidem tazminatinin isverenin mali
sorumlulugu altinda bir fondan karsilanmasi diisiincesi 1950°1i yillarda ortaya atilmigtir (l1.
Calisma Meclisi-1954). Ayni konuda III. Calisma Meclisinde de igveren kanadi Oneride
bulunmustur (1962).

1975 yilinda 1926 ve 1927 sayili yasalarla is kanunlarinda yapilan degisiklikler
sirasinda kidem tazminatinin 30 giine yiikseltilmesi fon konusundaki tartismalart yeniden
gindeme tasimistir. Nitekim bu diizenlemeler arasinda kidem tazminatinin bazi hallerde
fondan karsilanacagi, fonun bir kamu kurumunda teskil edilecegi, 6zel sigorta sirketlerinde
sigorta ettirilemeyecegi hilkme baglanmig, “fon tesisi ile ilgili hususlarin kanunla”
diizenlenecegi 6ngorilmiistiir (1475, m.14/son iki fikra, 854, m.20/son iki fikra).

Is Kanunlarinin fona iliskin hiikiimleri, aradan ¢eyrek yiizy1l ge¢mesine karsin,
yasalarla diizenlenememis, bu nedenle igverenlerin kigisel sorumlulugu devam etmistir. Gergi
bu siire i¢inde fon teskiline olanak vermek amaciyla ¢ok sayida calisma yapilmis, yasa
tasarilar1 hazirlanmis, hatta sadece bu hususu goriismek {izere Calisma Meclisi toplanmistir
(VII. Calisma Meclisi, 1984). Bu ¢alismada kidem tazminati fon tasarisi lizerine diisiinceler

ele alinacaktir.

2. KIDEM TAZMIiNATI FONU TASARISI

2.1. Fon Kavram

Fon biriktirme yontemi, katilan her kisi i¢in gelecekte karsilagabilecegi risklere karsi
fon kurulusu esasma dayanir. Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda
kullanilan bir yontem olarak fon sistemi, beklenen risklerle ilgili olarak ileride yapilacak
odemeleri karsilamak amaciyla 6denen primlerle bir fon olusturmasi esasina dayanir( Seyyar,
2005:162). Fonlarin isletilmesi, yatirimlara yoneltilmesi, tilke ekonomisi ag¢isindan onemli
yararlar saglayabilir. Bu fonlarin verimli alanlarda kullanilmasi, fondan yararlananlara

yapilacak yardimlarda iyilestirmelere sebep olabilmektedir.
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Fon sistemi yontem kisisel olabilecegi gibi, toplu da olabilir. Kisisel fon yonteminde;
kisinin gerek kendi gerek isveren payr olarak 6denen primler, sigortalinin kisisel hesabina
gegilir ve kisinin karsilastig1 riskler bu fondan karsilanir. Toplu fon biriktirme yonteminde ise,
Odenen primler ortak bir fonda toplanmaktadir. Sosyal risklere maruz kalanlara bu fondan
kaynak aktarilmaktadir. Bu fonlar tekrar ekonomiye, c¢esitli mekanizmalarla, geriye
donmektedir.

2.2. Tarihsel Gelisimi

Kidem tazminatinin igverenin mali sorumlulugu altinda bir fondan karsilanmasi
diisiincesi ilk olarak 1954 yillinda II. Calisma Meclisi’'nde ortaya atilmistir. 1962 yilinda
toplanan III. Calisma Meclisi’nin de giindemini olusturmustur. 1975 yilinda 1926 ve 1927
sayili Kanunlarla Is Kanunlarinda yapilan degisiklikler sirasinda kidem tazminatinin 30 giine
yiikseltilmesi fon konusundaki tartigmalarina ivme kazandirmistir(Binbir, 2004).

Tiirkiye'de issizlik sigortasinin kabuliinden (1999) sonra kidem tazminatinin varlig
yeniden tartisilmaya baglanmistir. Zira issizlik sigortasinin kabulii ile kidem tazminatinin olan
ihtiya¢ yeniden gilindeme getirilmistir. Bu tartismalarda dogal olarak, isci ve isveren
kesimlerinin tavri ve tutumlar1 farkli olmustur. Is¢i sendikalari, genellikle bu konuyu
konusulmayacak bir konu olarak kabul etmis; igveren sendikalar1 ise, kidem tazminatinin
miktarmi diisiiriilmesi, yani 30 giinden 15 giline indirilmesi veya igverenin sorumlulugunu
kidem tazminati fonuna aktarilmasi onerilerini yapmustir (Centel, 2008:5). Kidem tazminatina
yonelik ¢esitli taslaklar hazirlanmistir. Burada kidem tazminatinin fonuna iligkin hazirlanan
bazi taslaklar hakkinda 6zet bilgi verilecektir( Kutal, 2009:9-10).

2.2.1.1927 Sayih Yasada Ongoriilen Kidem Tazminat1 Fonu ve ilk Taslak

Isverenler igin yildan yila artan ve bundan dolayr ddeme giigliigiine neden olan
kidem tazminatinin, igverenleri finansal bunalimlara ve iflaslara sebep olabildigi, bunun
sonucu ig¢ilerin haklarindan mahrum kalmalar1 ve zarara ugramalar1 zarara ugramalarini
onlemek ve haklarin1 garantiye almak i¢in tartisilan ve glindeme getirilen fon tesisi 1475
Sayilh Is Kanununun 14. Maddesinde 1927 sayili yasa ile hiikiim altina alinmigtir
(Mutlu,1996:125).

1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin son iki fikrasinda fon dngoriilmiistiir. S6z
konusu maddeye gore “isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaslihik, emeklilik, malulliik,
oliim ve toptan édeme hallerine mahsus olmak kaydiyla” bir fon tesis edilir. Fonun devlet ve

kanunla kurulu kurumlarda veya yiizde elliden fazlasi devlete ait bir bankada kurulabilecegi
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de 6ngoriilmiistiir. Fonla ilgili bu ilk diizenleme isveren kesimi tarafindan destek gérmemistir.
Zira o tarihlerdeki mevzuata gore is¢iye kidem tazminati hakki veren bes nedenden sadece
ikisi dikkate alinmistir. Isverenlerin is sdzlesmesini feshetmesi, is¢inin askere gitmesi veya
hakli nedenlerle is iliskisini sona erdirmesi hallerinde kidem tazminatinin igveren tarafindan
odenmeye devam edecegi anlasilmaktaydi. Isverenler ise fonun biitiin kidem tazminat hakkini
doguran halleri kapsamasii, hatta isgilerin Onceki yillardaki hizmetlerinin de dikkate
alinmasini talep etmekteydiler.

Taslak, issizlik halinde belli sartlarda 6deme 6ngérmiistiir. Kidem tazminatina hak
kazandiran 6liim, yashlik, emeklilik, maluliyet ve toptan 6deme halleri disinda hizmet akdinin
veya kamu gorevi iligkisinin sona ermesi halinde “igsiz kalinan ilk alti aylik siire icin fona
odenmis primin %401 agsmamak ve uygulanmakta olan asgari ticret goz Onitinde
bulundurularak kidem tazminatina mahsuben issizlik avansi” ddenir. Isverence primlerin
O6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde is¢i avans alamayacak veya eksik alacaktir. Taslaga
gore “avans ddemesi yapilan kisinin ige girdigi tarihten itibaren 6 ay iginde aldig1 avansi fona
iade etmesi durumunda eski hizmeti kidem hesabinda nazara alinir” (Taslak/12-3). Avans
fona iade edilmezse, eski hizmeti kidem tazminatinin hesabinda nazara alinmayacaktir
(Mutlu, 1996:130).

Calisma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir taslakta (1976) fonun Calisma Bakanligi
blinyesinde kurulmasi ve yonetilmesi Ongoriilmiistii. Ayrica, fon uygulamasinin tim is
kanunlarina bagli olarak c¢alisanlar1 kapsamasi ve aylik tazminata esas olan iicretin %10
oraninda prim édenmesi ongorilmiistiir.

2.2.2. VII. Calisma Meclisi'ne (1984) Sunulan Kidem Tazminati Fon Taslagi

1984 yilinda toplanan VII. Calisma Meclisi'nde kidem tazminati sorununa ¢ézimii
icin hazirlanan yeni bir taslak {izerinde tartisilmistir'.  Calisma  ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanan taslakta, fon cercevesinde &denecek kidem tazminatlarinin Is
Kanunu'ndaki esaslara uygun olarak sinirli tutulmasi benimsenmis; ancak, fon kapsamina
T.C. Emekli Sandigi'na tabi olan memurlar da alinmistir. Fondan yararlanabilmek i¢in is¢inin
hizmet siiresinin 15 yil veya daha az olma sarti ongériilmiistiir (Taslak/13).Bu baglamda
hizmet stireleri 15 yil ve daha fazla olanlar kapsam diginda birakilmistir (Tarhan,1988:166).

Tasarida, is¢ilerin geriye doniik son 15 yillik hizmet siiresinin fona bor¢lanilabilecegi
ongorilmistir (Kuzgun, 1988:54). Baska bir ifadeyle, hizmet siiresi 15 yil veya daha az

olanlar i¢in igverenlerin ge¢cmis kidem siireleri i¢in bor¢lanmalarina imkan taninmis, 6denecek
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primlerin alt ve Ust sinirlart belirlenmistir (Taslak/9). Bu baglamda prim miktar1 oransal
olarak degil, miktar olarak tespit edilmistir. Bu baglamda 6rnegin, yillik prim miktar1 taslakta
belirtilen prime esas 1 aylik tutari1 seklinde belirtilmistir (Taslak/11-1). Prim 6deme zamani
ise Subat ve Temmuz aymnda iki esit taksitte Odemeleri Ongoriilmistiir (Taslak/9-1)
(Tarhan,1988:168).

Fonun 6demek zorunda oldugu kidem tazminati smirlanmistir. Isveren tarafindan
odenen prim ve faizlerin eklenmesiyle bulunacak meblag kadar fonun sorumlu olacagi, is¢inin
kidem tazminatinin daha fazla hesaplanmasi halinde aradaki farktan igverenin sorumlu
olmaya devam edecegi benimsenmistir (Kutal, 2009:10). Fon, 6zellikle 6rnegin devlet
memurlarin1 da kapsayacak sekilde fon kapsaminin genis tutulmasi, kapsam hallerinin 6liim,
yaslilik, maluliyet ve toptan 6deme halleriyle sinirli tutulmasi, 15 yildan fazla hizmet siireleri
bulunanlarin  kapsam disinda birakilmas:t gibi bir takim hususlarda elestirilmistir
(Tarhan,1988:169-170).

2.2.3. 4857 sayih Yasa Calismalar1 ve IX. Calisma Meclisi'ne Sunulan Fon

Taslag1

4857 sayil yeni Is Kanunu hazirlanmas1 sirasinda bilim kurulu kidem tazminatini da
kapsayan bir is yasasinin hazirlanmasini ilke olarak benimsemistir. Bu konuda is¢i ve isveren
orgiitleri aras1 en azindan ana yaklasimlar tizerinde, bir uyum saglanmasi arzu edilmesine ve
bazi girisimlerde bulunulmasina ragmen, menfaat gruplarindan konuya iligskin ufak bir dahi
isaret almamamigstir. Bilim Kurulu sorunu siyasal otoritenin tercihine birakmistir. Ancak,
hiikiimetin kidem tazminati ile ilgili bir fon kurulmasini uygun bulmas: halinde, yardimec1
olmak i¢in, bir fon taslagi hazirlamig ve is yasasi taslagi birlikte hitkiimete sunmustur (2002).
S6z konusu fon taslagi, fon hitkkmiiniin is yasasina girmesinden (1975) sonra yapilan en ciddi
calismadir (Kutal,2006:404).

Hiikiimet, fon konusundaki girisimlerinden sonu¢ alamayinca, tasartyt TBMM'ne
sevk etmis, tasartya “Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati
fonuna iliskin kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is
Kanunu 14. maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklart saklidir” (Gegici m.6)
seklinde bir gegici madde eklenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin toplantiya
cagirdigr IX. Calisma Meclisinin (2004) iki giindem maddesinden biriSini kidem tazminat

konusu olusturmustur. Bakanlik bu meclise yeni bir taslak getirmemis, Bilim Kurulu
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tarafindan hazirlanan taslak tizerinde tartismalarin yapilmasini tercih etmistir (Kutay,20009:
11).

2.3. Fon Tasaris1

Tasarmin genel gerekgesinde kidem tazminati fonun iliskin diisiincenin arka plani
gecmisteki caligmalara atiflar yapilarak belirtilmistir. Kidem tazminati uygulamasinda
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiiniin Tiirk i mevzuatinda bir yandan kidem tazminatina yeni bir
bicim ve igerik kazandirmayi, 6te yandan da bu tazminatin bir fondan karsilanmasina olanak
verilmesini zorunlu kilmaktadir. Issizlik sigortasinn yiiriirliige girmesi, is giivencesinin 158
sayllt Sozlesmeye uygun olarak yeniden diizenlenerek, bu hususta bir kanun tasarisinin
hazirlanmas1 kidem tazminatina yeni bir bi¢cim verilmesini ve bu hususta bir fon kurulmasini
gerekli hale getirmistir. Fonun kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumda teskil edilmesi, fon
kaynaklarinin kesinlikle amag¢ disinda kullanilmamasi, isleyisinin basit olmasi, is¢ilerin
yasanin ylriirliige girdigi tarihe kadar hizmet siirelerine iliskin kazanilmis haklarinin
korunmasi mevcut kanun tasarisinin temel 6zelliklerini olusturmaktadir.

Onceki yillarda kidem tazminatinda bir degisiklik yapmadan bir fon kurma, iistelik
eski hizmet siirelerine ait bor¢clanma mekanizmalarina yer verme ¢abalar1 hazirlanan
tasarilarin basar1 sansini azaltmis, hatta aktiier yal hesaplarinin yapilmasini gii¢lestirmistir. Bu
tasarida ise kanunun yiirlirliik tarihinden O©nceki hizmet siirelerine iliskin kidem
tazminatindan, eski kanun hiikiimlerine gore igverenlerin kisisel sorumlulugunun devam
edecegi Ongoriilmiis, bdylece iscilerin kazanilmig haklar1 korunmustur. Kanunun
yiriirligiinden sonraki hizmet siireleri veya ilk kez ise girenlerin bu siirelerine iliskin kidem
tazminati ise yeni esaslara gore hesaplanmak ve ddenmek {izere Fonun sorumluluguna
birakilmigtir. Fon ¢ergevesinde bir tiir emeklilik ikramiyesine doniistiiriilen bu tazminat,
is¢inin degisik isverenlere ait isyerlerindeki kidem tazminati primi 6denen tiim hizmet
stirelerini  kapsayacak, is iliskisi hangi nedenle sona ermis olursa olsun is¢i hizmet
birlestirmesinden yararlanacak, kidem tazminatinin 6denmemesi ihtimali ortadan kalkacaktir.
Ote yandan kidem tazminatimin bir fondan karsilanmasi uluslararasi normlara da aykiri
diismemektedir. Nitekim is giivencesine iliskin 158 sayil1 ILO S6zlesmesinin 12. maddesinde
bu tazminatin dogrudan isveren tarafindan karsilanabilecegi gibi “bir fondan da

Odenebilecegi” ongoriilmiistiir.
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2.3.1. Amag ve Kapsam

Kanunun amaci kapsamina giren is¢ilere ve hak sahiplerine belirtilen esaslara gore
kurulacak Kidem Tazminati Fonundan hak edecekleri kidem tazminatinin 6denmesi ve bu
tazminatin giivence altina alinmasidir (Mad/1). Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili
Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore hizmet akdine dayal1 olarak calisan isgilerle
bunlari ¢alistiran igverenleri ve 6len is¢ilerin hak sahiplerini kapsar (Mad/2).

Kanunun 2 nci maddesine gore kanunun kapsamina girenler bu kanunun yiiriirliik
tarthinden itibaren, yeni ise alinanlar ise ise basladiklari tarihten itibaren kendiliginden Kidem
Tazminati Fonuna tabi olurlar (Mad/5). Baska bir ifadeyle, Kanununun yiiriirlige girdigi
tarihten Onceki kidem siireleri hakkinda isverenlerin eski kanun hiikiimlerine gore

sorumluluklarinin devam edecegi hilkme baglanmistir.

2.3.2. Fonun Hukuki Yapis1

Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak, piyasa
sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, kanunun o6ngdrdiigii 6demelerde bulunmak iizere
devlet giivencesi altinda Kidem Tazminati Fonu kurulmustur. Kidem Tazminati Fonu,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari
yonden oOzerk, ozel biitceli ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Bu Fon biitce
kapsam1 disindadir, gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilamaz ve genel biitceye gelir
kaydedilemez. Fon, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir. Fonun
gelir ve giderleri licer aylik donemler halinde 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim
yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek denetim
raporlarinin sonuglari resmi gazetede ilan edilir.

Fon, Muhasebe-i Umumiye Kanununa, Devlet Thale Kanununa ve Sayistay’m Vize
denetimine tabi degildir. Fonun mallari, Icra ve Iflas Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu
bakimindan devlet mali hilkkmiinde olup, alacaklar1 devlet alacagi derecesinde ayricaliklidir.

Fon, damga vergisi harig her tiirlii vergi, resim ve har¢gtan muaftir (Mad/4).
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2.3.3. Fon Tarafindan Odenecek Kidem Tazminati

2.3.3.1. Kidem Tazminatina Hak Kazanma

Bu kanunun kapsamina giren isciler asagidaki hallerde kidem tazminatina hak
kazanirlar:

1.Bagh olduklar1 kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik, malulliikk aylig1
baglanmasi yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde.

2.Isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda is¢inin hak kazandig: yashlik,
emeklilik, malullik aylig1 veya toptan édeme almak amaciyla ilgili kuruma veya sandiga
bagvurmasi halinde.

3.Adma en az 10 y1l Fona prim ddenen is¢inin istegi halinde.

4.Is¢inin Sliimii halinde kanuni miras¢ilari, yaslilik, emeklilik ayligi almakta iken
calismaya baglamakla ayliginin kesilmesi ve 506 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin 1 inci
ve 2 inci fikralarina gore yeniden hesaplanacak aylik baglanmasi i¢in talepte bulunmasi
tizerine hizmet akdini fesheden isgiye, daha Once tazminat aldigi tarihten sonra fona prim
Odenen siireler i¢cin de kidem tazminati 6denir. Haklarinda Sosyal Giivenlik Destek Primi
Odenenler i¢in sadece malulliik ayligi sartlarinin gergeklesmesi veya oliim halinde kidem
tazminat1 6denir (Mad/7).

Tasarinin gerekgesine gore, kanunun yiiriirlik tarihinden sonraki hizmet siirelerini
kapsayan kidem tazminatlart Fonun sorumluluguna birakilirken hak kazanma nedenleri
sadece yaslilik, emeklilik, malulliik, toptan 6deme ve Oliim halleri ile smirh tutulmustur.
Ayrica yeniden c¢aligmaya baglayan ve yaslihik ayligi kesilenlerin durumuna agiklik
getirilmistir.

2.3.3.2. Kidem tazminatinin miktari

Iscilere veya hak sahiplerine Fona prim ddenmis olan her tam yil i¢in prim hesabina
esas olan iicretinin otuz gilinli tutarinda kidem tazminati ddenir. Bir yildan artan siireler i¢in
veya toplam prim ddeme siiresi bir yilin altinda kalanlar i¢in de aynmi oran iizerinden 6deme
yapilir. Kidem tazminatina esas alinacak iicret, iscinin calistifi ve admna prim yatirilan son
takvim yilinin ortalamasidir. Prim 6denen toplam siire bir yilin altinda ise, prim yatirilan
aylarin ortalamasi esas alinir. Ayni kidem siiresi i¢in birden fazla kidem tazminat1 6denmez.

Kidem tazminatinin hesabinda ve primlerin tahsilinde esas alinacak iicretlerin en az
miktar1 Is Kanununun 33 {incii maddesine gore belirlenen asgari iicret, iist siir1 ise Devlet

Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
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Kanunu hiikiimlerine gore 6denecek azami emeklilik ikramiyesi miktaridir (Mad/8). Tasarinin
gerekcesine gore, bu maddede iscilere veya hak sahiplerine 6denecek kidem tazminatinin
miktar1 belirlenmekte, kidem tazminatinin ve primlerin tahsilinde esas alinacak iicretlerin alt
ve list sinirlart agiklanmaktadir. Alt sinir yasal asgari iicrete baglanmakta iist sinir en yiiksek
devlet memurunun emekli ikramiyesi olarak kabul edilmektedir.

2.3.3.3. Zamanasimi, Yeniden calisma, Basvuru ve 6deme

Kidem tazminatina hak kazanildig: tarihten itibaren on yil iginde Fona bagvurarak
kidem tazminatinin 6denmesini talep etmeyen is¢i veya hak sahibinin hakki zamanasimina
ugrar. Fon, ancak kidem tazminatina hak kazanildigi tarihteki kidem tazminati miktarini
O6demekle yiikiimlii olup ayrica faiz 6demez (Mad/9). Bu kanuna tabi Fondan kidem tazminati
alindiktan sonra hizmet akdi yapilarak ise baslanilmasi halinde Fon ile iliski yeniden ve
kendiliginden dogar. Yeniden ise baslanilmasi halinde daha once kidem tazminati 6denen
stireler dikkate alinmaz (Mad/10).

Kidem tazminatinin 6denebilmesi i¢in is¢inin bagli oldugu kurum veya sandik
tarafindan yashlik, emeklilik, malulliik aylig1 veya toptan 6demeye hak kazandigini, 6limii
halinde ise hak sahiplerinin kanuni miras¢iligin1 kanitlayan belgeler ile bagvurmalar sarttir.
Adma en az 10 y1l fona prim 6denen is¢i, kidem tazminati istegini yazili olarak fona bildirir.
Bagvuru ile ilgili belgelerin Fona verilmesinden itibaren otuz giin i¢inde 6denmeyen kidem
tazminatina kanuni faiz yirttiilir (Mad/11).

2.3.3.4. Primler

Bu kanun hiikiimlerine gore yapilacak Odemeleri ve bununla ilgili giderleri
karsilamak tizere Sosyal Sigortalar Kurumu aracilifi ile 2’nci maddede belirtilen
isverenlerden kidem tazminati primi alinir (Mad/12). Kidem Tazminati Fonuna 6denecek
aylik prim miktar1 kanuna hiikiimlerine gore hesaplanacak aylik kazancin % 3’linii gegmemek
kosulu ile Fon ydnetim kurulunun dnerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Isverenlerin
her ay icin ddeyecekleri Kidem Tazminati Fonu primlerinin hesabina esas olacak ficretler,
prim belgeleri, primlerin 6denmesi, 6denmeyen primler ve cezalar icin diizenlenecek belgeler,
yeni isverenin sorumlulugu, teminatin ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasi, yersiz
olarak alinan primlerin geri verilmesi hususlarinda Sosyal Sigortalar Kanununun 77, 79, 80,
81, 82, 83 ve 84’iincii maddelerinin hiikiimleri uygulanir.

Bu kanuna gore kidem tazminatina hak kazanilan haller disinda is¢inin Fon ile

iligkisinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde o ana kadar igverenden kesilen Kidem
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Tazminati Fonu primleri iade edilmez. Isverenler Kidem Tazminati Fonuna iliskin prim
ylkiimliliikleri nedeniyle iscilerin T{cretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti
yapamazlar. Kidem Tazminati Fonuna igverenlerce 6denen primler, kazancin tespitinde gider
olarak kabul edilir. Sosyal Sigortalar Kurumu bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme
zammi, faiz ve cezalar1 ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin 15’ine
kadar Kidem Tazminati Fonuna aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Sigortalar
Kurumu ile Fon yonetimi arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir (Mad/13).

2.3.3.5. Cesitli Hiikiimler

Kidem Tazminati Fonu kapsamina giren is¢i ve isyeri kayitlarinin tutulmasindan ve
bunlarin Fon yOnetimine aktarilmasi, primlerin toplanmasi, toplanan primler ile gecikme
zammi, faiz ve cezalarin Fona 6denmesi, teminat ve hak ediglerin prim borcuna karsilik
tutulmasi, yersiz olarak alinan primlerin iadesi konusunda Sosyal Sigortalar Kurumu gorevli,
yetkili ve sorumludur. Kidem Tazminati Fonundan Sosyal Sigortalar Kurumunun genel
yonetim giderlerine katilmak iizere Fon icin her yil tahsil edilen primlerin yiizde birini
asmamak kaydiyla Fon Yonetim Kurulu ile Kurum arasinda yapilacak protokol ile
belirlenecek miktar miiteakip yilin ilk ay1 i¢ginde Fon tarafindan Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilir (Mad/14).

1475 sayili Kanunun 14 iincii maddesi, 854 sayili Kanunun 20 inci maddesi ile 5953
saylli Kanunun 6 1ci maddesinin kidem tazminatina iliskin ve bu kanunlarin kidem
tazminatina iliskin diger hiikiimleri bu kanunun kapsamina giren is¢ilere ve onlar1 ¢alistiran
igverenlere uygulanmaz. .... tarihli ve .... sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihte isyerlerinde
caligmakta olan ve yiiriirliik tarihi itibariyle kidem tazminatina iliskin haklar1 sakli tutulan
is¢ilerin, sakli tutulan siirelerine ait kidem tazminatlarindan dogrudan isverenler sorumludur;
yirtirliik tarthinden sonraki siireler i¢cin Kidem Tazminati Fonu Kanunu hiikiimleri uygulanir
(Mad/15).

Tasarmin gerekgesine gore, Is Kanunlarinda kidem tazminati ile ilgili olarak yer alan
hilklimlerin bu kanunun yiirlirliige girmesinden sonraki kidemler bakimindan
uygulanmayacagi, buna karsilik bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hizmet siirelerine ait
kidem tazminatlarindan Is Kanunlarindaki diizenlemeler cercevesinde isverenlerin dogrudan
sorumlu oldugu bu maddede Ongoriilmiistiir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
miifettisleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu miifettisleri bu kanunun uygulanmasi bakimindan s

Kanununda belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler (Mad/16).
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Fon Yonetim Kurulu Fonun isletilmesi ve yonetilmesi, kaynaklarinin
degerlendirilmesi, i¢ orgiitlenme ve personelin istihdam sartlar1 ile bu kanunun uygulanmasini
gerektiren diger konularda yonetmelikler ¢ikarabilir (Mad/18). Bu kanunun uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli
mahkemelerde vyiiriitilir (Mad/19). Mutlak emredici nitelikteki bu kanun hiikiimleri
sozlesmeler ile hi¢ bir suretle degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir
(Mad/20).

3. TASARIYA YONELIiK DEGERLENDIRMELER

Kidem tazminati sorunun bir fon kurularak ¢6ziime baglanmasinda fonun islevi, kap-
sami, yonetimi, isverenlerin prim oranlar1 hep tartisma konusu olmustur. Fona iliskin taslaklar
hazirlanirken ciddi aktiieryal hesaplara miiracaat edilmemistir (Kutal, 2009:12). Kidem
tazminati fonu tasarisina yonelik hem 6gretide hem isci ve isveren kesimi tarafindan farkli
degerlendirmeler yapilmistir. Burada ana hatlariyla kidem tazminati fonu hakkinda yapilan
degerlendirmeler ele alinacaktir.

3.1.Taraflarin goriisleri

3.1.1. Is¢ci Kesiminin Goriisleri

Mevcut durumda fon uygulamasinin oniindeki 6nemli engellerden bir tarafi isci
sendikalaridir. Ozellikle TURK-Is ve DISK konunun tartisiimasina karsidirlar. S6z konusu
sendikalar igsizlik sigorta fonundan olusturulacak kidem tazminati fonuna kaynak
aktarilmasimma olumsuz yaklasiyorlar. Oysa kidem tazminati iilkede issizlik sigortasi
bulunmadigindan getirilmis ve dlgiide gelistirilmistir. TURK-IS ve DISK’in aksine HAK-Is
fonu olusturulmasina; fon yonetiminin devlet inisiyatifinde degil, sendikalarin da katilimiyla
bagimsiz olmasi sartiyla olumlu bakmaktadir.

Sendikalar, fona iliskin diizenlemelerin 6zellikle gegmis tazminat haklarini bir sikintt
cikarmamasi, halihazir haklar1 geriye gotlirecek hiikiimler tagimamasi ve fondan
faydalanmay1 kolaylastirict hiikiimler tagimasi gerektigini belirtmektedirler. Bu baglamda
ornegin, 10 yillik faydalanma siliresinin azaltilmasini, fondan yararlanma sartlarinin
tyilestirilmesini, yasal faiz yerine mevduat faizi uygulanmasini, hesapta dikkate alinacak (son)
{icretin esas alinmasini, TIS ile tazminata esas alinacak iicret giinlerinin artirilmasi halinin
devam etmesini, dolayisiyla genel olarak kazanilmis haklarin korunmasi gerektigi sekilde

goriis belirtmektedirler (Incirlioglu, 2005: http://www.lutfiinciroglu.com/content/view/13/87).
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Isveren kesimi tarafindan ise, isletmeler {izerindeki kidem tazminat1 yiikiiniin
kaldirilabilmesi i¢in fon yasasina sicak bakilmakla birlikte, isverenlerin 6deyecegi kidem
tazminati prim oranin digiiriilmesi, her tam yil i¢cin 30 giinliik {icreti tutarinin 15 giine
indirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir (Incirlioglu, 2005). Fon Kanunu vyiiriirliige girinceye
kadar sosyal taraflarca epey tartisilacaktir (Incirlioglu,2005). TURK-IS Konfederasyonu’nu
temsilen veya ¢esitli platformlarda Konfederasyona bagli sendika yoneticilerinin yaptiklari
konusmalar 1s181nda asagidaki degerlendirmelere ulagilmistir

(http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/394-sendikalar-ne-dusunuyor)*

! Bu baslik altinda belirtilenler, asagidaki kaynaklardan 6zetlenmistir. EmekDiinyasi.net. Sendikalar ne

diistiniiyor? 06.06.2009, Mustafa Kumlu (2009), http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/394-sendikalar-ne-
dusunuyor (son erisim:8.7.2010); Tiirk-Is’in, Kidem tazminat1 fonu igin goriisleri icin bak. Mustafa Kumlu
(2008), Sorunun Coéziimii Kidem Tazminati Fonu Olusturulmasinda Degil, Bugiin Yiizde Elli Oranina
Ulastigr Iddia Edilen Kayitdisilikla Miicadele Etmektedir Ankara Sanayi Odasi Mart-Nisan 2008, 45
http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/Mart2008/ForumMart2008.pdf (son erigim:08.07.2010); Ergiin
ATALAY (2008), CNNTURK “Farkinda Misiniz ?” Programi, 06 Mart 2008, http://www.hizmet-
is.org.tr/arsiv.asp?1d=1376&bl=-1&kt=1 (Son erigim: 08.07.2010); Salih KILIC (2004), Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 “0. Calisma Meclisi” Toplantist, 15-16 Eyliil 2004,
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/dokuzuncu_calisma_meclisi.pdf?category_id=237
(Son erisim:08.07.2010).
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. Tiirkiye’de bir kisim isciler fiilen kidem tazminatlarini alamamaktadirlar. Esas
problem kidem tazminatinin kendisi degil, onu alinamaz hale getiren ekonomik, sosyal sartlar
ve Ozellikle denetimsizligin yol acan kayit disilifa bagli olarak gelisen Orgiitsiiz yapidir
(Kumlu, 2008, 45)

o Bu baglamda ¢6ziim, kidem tazminat1 fonu olusturmak degil; bugiin yiizde elli
oranina ulastig1 iddia edilen kayit disilikla miicadele etmektir. Bu nedenle fon kurulmasi
isciye yeni bir hak getirmeyecek; aksine mevcut haklardan da geriye diismesine sebep
olacaktir (Kumlu, 2008, 45).

. Fona yapilacak kesintinin diisiik prim yatirildigr icin is¢inin ileride fondan
alacagl tazminat miktar1 da diisiik olabilecektir (Kumlu, 2008: 45).

o Mevcut durumda is¢i agtigr bir dava ile bordroda gosterildiginden daha fazla
iicret aldigini ispatlarsa tazminatin1 da so6z konusu fazlalik oraninda alabilmektedir. Ayni
durumun fon igin gegerli olabilecegi siiphelidir. Fondan yararlanma 10 yil gibi uzun bir
stireye baglanacagindan s6z konusu donemin sonunda is¢i eksik prim yatiran igverene bu
eksikligi tamamlamasi i¢in dava actiginda, dava zaman asimindan nasil kurtulacagi
stiphelidir. Sonucta kidem tazminati fonu kurulmasi 6zi itibari ile hem is¢inin ve hem de
sendikalarin aleyhine bir gelisme olacaktir. Fon kurulmasi is¢i ¢ikarmayi kolaylasacaktir. Bu
baglamda fon sendikalagmanin oniinde engel olacaktir (Kumlu, 2008: 45).

. Kidem tazminati, parasal degerinden 6te, sosyal boyutu olan, yalnizca ¢alisan
is¢iyi degil, o emek ile gecinen isci ailesini de ilgilendiren bir miiessesedir. Kidem
tazminatina dokunulmasi halinde bu genel grev sebebidir (Kumlu, 2009).

. Kidem Tazminati ¢alisma yasaminin diger tiim miiesseselerinde oldugu gibi
sadece ekonomik degerler goz Oniine alinarak diisiiniilmemesi gereken hassas bir konu olup
birden fazla yonii bulundugu, kidem tazminati, parasal degerinden 6te, sosyal boyutu olan,
yalnizca calisan is¢iyl degil, o emek ile gecinen isci ailesini de ilgilendiren bir
miiessesedir(Kumlu, 2009).

. Tiirkiye’de fon sabikali bir kavramdir. Miiktesep haklarin korunmasi gerekir.

Tiirkiye’de 6zel sektdrde calisanlarin ylizde 85°e yakinin kidem tazminati almamasi gibi act

bir gergektir (Atalay, 2008).
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o Kidem tazminati, zamanla bir¢ok degisiklige ugramistir. Ancak, yapilan her
degisiklik, gelisme gostererek isciler bakimindan vazgegilemez bir kazanilmis hak haline
doniismistiir(Atalay, 2008).

o Fon ¢alismalariyla sdz konusu hakkin geriye gotiirecek bir diizenleme yapilmak
istenmektedir. Kidem tazminati hesabinda esas alinacak ticretin, isc¢inin son iicreti olmayip,
prim, yapilan son takvim yilinin ortalamasidir (KILIC, 2004).

o Kidem Tazminat1 Fonu Yasasinin isgiye, isyerine, toplumsal barisina fayda
getirmeyecektir. Bu yap: itibarryla Kidem Tazminat: Fonu konusunda TURKIS’in tavri
olumsuz olacaktir (KILIC, 2004).

HAK-IS Konfederasyonu’nu temsilen veya cesitli platformlarda Konfederasyona
bagli sendika yoneticilerinin yaptiklar1 konusmalar 1s18inda asagidaki degerlendirmelere
ulasilmistir (USLU, 2009) 2

. Kidem tazminati, kamu ve 0Ozel sektdr calisanlari i¢in ayr1 ayr
degerlendirilmelidir. Kamu iscileri biiyilk oranda emekli olurken kidem tazminatlarini
almaktadir. S6z konusu is¢giler yonden kidem tazminati konusu ©nemli bir problem
olusturmamaktadir (USLU,2008).

. Ozel sektorde ¢alisan iscilerin biiyiik bir kism1 kidem tazminat1 haklarini gesitli
nedenlerle alamamaktadirlar. Ozellikle istihdamin yiizde 70-75°i olusturan KOBI’ler kidem
tazminatint O0demekte ciddi giiclik cekmektedirler ve kayit disina yonelmektedirler
(Uslu,2009). Is mahkemelerindeki davalarm yaklasik yiizde 85°i kidem tazminat: alacaklarina
yoneliktir (Uslu, 2008).

. Isletmeler agisindan bakildiginda bilhassa toplu ddemeler giindeme geldiginde
ciddi finansman zorluklar1 yasadiklar1 gozlemlenmektedir (Uslu, 2008). Biiyiik isletmelerde
calisanlarda kidem tazminatin1i almayr hak etseler dahi kidem tazminatini almalarinin

garantileri bulunmamaktadir. Herhangi bir sebeple ihbarsiz is akdinin feshine neden

2 Bu baglik altinda belirtilenler, asagida belirtilen kaynaklardan ézetlenmistir. EmekDiinyast.net. Sendikalar ne
diistiniiyor?  06.06.2009, Salim USLU (2009), http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/394-sendikalar-ne-
dusunuyor (son erisim:8.7.2010); Hak-Is’in, Kidem tazminat1 fonu icin goriisleri icin bak. Yusuf ENGIN
(2004), Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligt “9. Calisma Meclisi” Toplantisi, 15-16 Eylil 2004,
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/dokuzuncu_calisma_meclisi.pdf?category id=237 (Son
erisim:8.7.2010); Mahmut ARSLAN (2008), Kidem Tazminati Fonunun Kurulmasindan Yanayiz, CNNTURK
“Farkinda Misiniz ?” Programi, 06 Mart 2008, http://www.hizmet-is.org.tr/arsiv.asp?1d=1376&bl=-1&kt=1 (Son
erisim: 08.07.2010); Salim USLU (2008), Kidem Tazminatinin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar1 Kisaca
Ozetlersek; Kamu Ve Ozel Sektdr Calisanlarini Ayri Kategorilerde Degerlendirmek Gerekir, Ankara Sanayi
Odasi, Mart-Nisan 2008 http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/Mart2008/ForumMart2008.pdf (Son erigim:
8.7.2010
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olabilecek haller yasanabilmektedir. Boylece, kidem tazminati is¢inin hakki olmaktan
kolaylikla ortadan kalkabilmektedir (Uslu,2009).

. Ozellikle biiyiik isletmeler kidem tazminatini fon’unun kurulmasma karsi
cikmaktadirlar. Ciinkii istihdam ettikleri is¢ilerin kidem tazminatlarin1 kendiislerinde
kullanmaktadirlar. Bundan dolay1 fona primli katkida bulunmay: istememektedirler (Uslu,
2009).

o Hak-Is bazi maddelerine itiraz yiikseltmekle beraber kidem tazminati fonu
fikrine olumlu yaklagmaktadir. Fona itiraz etmek yerine ihtiyaglara cevap verebilecek bir
sistemin hayata gecirilmesi gereklidir (Engin, 2004). Bu baglamda mevcut kidem tazminati
hakkini ve 30 giinliik tutarmin glivence altina alacak bir yasal diizenleme yapilarak, 6zerk
yonetimi olan bir fonun kurulmasinin olumlu olacaktir (Arslan, 2008).

o Olumlu goriise ragmen fon tasarisi biinyesinde bir takim olumsuzluklar da
tagimaktadir. Tiirkiye’de fonlarin akibetlerine bakildiginda fona olumsuzluk kaygisi
bulunmaktadir (Engin, 2004). Son {icreti yerine ortalama iicret getirilmesi tasaridaki olumsuz
durumlardan biridir. Fon yonetimde is¢i sendikalarinin temsilciliginde tekel olmasi fonun bir
baska olumsuz yoniidiir. Fon tasarisinda bazi haklardan geri doniis giindeme gelmektedir.
Mevcut durumda sartlarin olmasi halinde isc¢inin hakli sebeplerle is sozlesmesini fesihte,
evlilik halinde, muvazzaf askerlik gibi hallerde kidem tazminati 6denmekte iken, tasariyla
ayni sartlar altinda kidem tazminati 6denemez hale getirilmektedir (Engin, 2004).

o Bu baglamda kidem tazminat1 fonu miispet sonug verecektir. Ayrica 158 sayili
ILO sozlesmesinin 12. maddesi de kidem tazminati uygulamasimi desteklemektedir (Uslu,
2008).

DISK Konfederasyonu'nu temsilen veya ¢esitli platformlarda Konfederasyona baglh
sendika yoneticilerinin yaptiklar1 konusmalar 1518inda  asagidaki degerlendirmelere

ulagilmistir (Celebi, 2004)3.

® Bu baslik altinda belirtilenler, asagida belirtilen kaynaklardan 6zetlenmistir. EmekDiinyasi.net. Sendikalar ne
diisiiniiyor?  06.06.2009, Siileyman CELEBI, http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/394-sendikalar-ne-
dusunuyor (son erisim:8.7.2010) ;Silleyman CELEBI (2004), Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 9.
Calisma Meclisi” Toplantist, 15-16 Eyliil 2004,
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/dokuzuncu_calisma_meclisi.pdf?category id=237  (son
erisim:08.07.2010); Siileyman CELEBI (2001), Kidem Tazminat: Fonu, NTV Yakin Plan programi, 07.05.2001
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/81333.asp  (son erisim:08.07.2010); Birlesik Metal-Is Gazetesi, Kidem

Tazminati Fon Yasa Tasarisi Orada durun! Say1 164, Ekim 2004,
http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi_164/sayi_164 2.htm (Son erisim:08.07.2010); Birlesik Metal-Is
Gazetesi, Kidem Tazminatima Dokundurtmam, Say1 164, Ekim 2004,

http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi 164/sayi 164 1.htm(Son erigim:08.07.2010).
136



http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/394-sendikalar-ne-dusunuyor
http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/394-sendikalar-ne-dusunuyor
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/dokuzuncu_calisma_meclisi.pdf?category_id=237
http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi_164/sayi_164_2.htm

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2010 CiLT:1 SAYI:1 WINTER 2010 VOLUME:1 ISSUE:1

o Tiirkiye’de kidem tazminatinin bir giivence ve bir sigorta oldugu, bu sigortanin
yilda 12 ay maasin yaninda bir 13. maasin verilmesi olay1 oldugu, dolayisiyla bu bir maaslik
yiikiin abartildigl, 6zel sektorde orgiitli is¢i sayisinin 200 bini gegmedigi, orgiitlii olunan
yerlerde ikramiye diye tanimlanan ve bazi yerlerde 12 maasin digsinda 2-3 maas ikramiye gibi
toplu sozlesmelerle elde edilen diizenlemelerdir. Ancak, asil sorunun sigortasizliktir (Celebi,
2009).

o Orgiitsiiz yerlerde maasin1 bile diizenli olarak alamayan, asgari {icretin altinda
calisanlarin magdur olacaklar1 bir diizenleme getirilmek istenmektedir. Kidem Tazminati
fonundan yararlanma kosullar1 agirlastirildigi, iki yil ¢alisan is¢i de kidem tazminatini alirken,
fonla 10 yillik silirecten 6nce alamayacak duruma getirilecegi, dolayisiyla kidem tazminati
hakki fiilen ortadan kalkmig olacagi, bir yillik kidem i¢in esas alinan 30 giinliik siirenin 15
giine indirilmesi diisiiniilmektedir(Celebi, 2009).

o Kidem tazminati fonun sadece oOrgiitlendikleri yerlerde degil sendikali-
sendikasiz ayrimi yapmadan buna kars1 ciddi bir tepkinin olacagi ve bu uygulamada eger bir
oldubittiye getirilirse ve hiikiimet 1srarla sosyal taraflarin iradelerini yok sayar ve meclisteki
cogunluguyla bunu gegirmeye calisirsa en agir tepkiyi koyacaklari, hatta bunun igin genel
grev sonucunu doguracak bir siirece gideceklerdir(Celebi, 2009).

. 9. Calisma Meclisi toplantisinda DISK, 6zellikle ¢alisanlar agisindan Kidem
Tazminati Fonunun tartisildigi bir ortamda olmayacag belirtmistir (Celebi, 2004).

. Mevcut durumda 30 giinliik kidem tazminati hakki bulunan ¢alisanlar icin 15
giinliik bir tartisma gibi yeni talepleri ortaya koymak, bir siireci tamamlayamaz. Ozellikle
kayit i¢cinde olanlar ve sendikali olan yerlerde kidem tazminati alinabilmektedir. Kayit dis1
olan igyerlerinde bir¢ok insan isten atilmaktadirlar. Bu tip sorunlar i¢in bir fon olusturulmasi
gerekmektedir (Celebi, 2001).

o Fonlarin sonlarinin nerelere geldigini herkesce bilinmektedir. Fona katki
verecekler konusunda kuskular1 bulunmaktadir. Ciinkii bunun altyapis1 yeterince
hazirlanmamistir. Baska bir ifadeyle, kayit disi ekonomi kayit igerisine alinmadigi siirece
kidem tazminati fonun da isleyisi ve mekanizmalari, sonra is¢ilerin aleyhine gelisecektir.
Fonun sonuglarina yine ¢alisanlar katlanacaklardir (Celebi, 2001).

. Tazminat ddemelerinin emeklilik vb. sartlara baglanacagindan genel sermaye

birikim siireci bakimindan maliyeti son derece diisiik bir kaynak olusturulacaktir. Fonun
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birikimleri borsa, mevduat vb. sekillerde sermaye kesimine geri verilecektir

(http://www.antimai.org/cy/diskkidem.htm).

. Kidem tazminat1 primlerinin Fona yatirilmamasi veya diisiik {icret iizerinden

yatirilmast halinde kara delikler giindeme

gelecektir(http://www.antimai.org/cy/diskkidem.htm).
o Kidem Tazminatinin emeklilik, 6lim vb. hallerde 0deneceginden isten
cikarilanlar i¢in 6nemli mali kayiplar dogacaktir. Yasa tasarisina gore bu is¢iler kidem

tazminat1 alamayacaklardir(http://www.antimai.org/cy/diskkidem.htm).

o Iscilerin kidem tazminatlarim giivence saglamayi amagclayan kidem tazminatini
emeklilik ikramiyesine doniisecektir. Baska bir ifadeyle, fon, kidem tazminati 6demelerini
emeklilik veya olim ikramiyesine cevirmek amact tagimaktadir

(http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi 164/sayi 164 2.htm ).

. Kidem tazminati hesabi is¢ilerin en son aldiklar iicret iizerinden 6denirken,
son takvim yilinin ortalamasina gore belirlenecektir

(http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi 164/sayi 164 2.htm ).

o Fon, ciddi agiklar verebilir. Tasartya gore, fona 6denecek aylik prim miktar
aylik kazancin %3’ilinii gegmemek kosulu ile fon yonetim kurulunun 6nerisi iizerine Bakanlar
Kurulu’nca belirlenecektir. Bu durumda igverenin her bir is¢i igin bir yilda yatiracagi toplam
prim miktari, is¢inin aylik {icretinin %36’sina denk gelecektir. S6z konusu prim orani, mevcut
uygulamaya gore her yil i¢cin 30 giinliik iicret tutarinda kidem tazminati 6deyen igverenler
acisindan oldukga avantajli olacaktir. Fondaki paranin bu kadar yiiksek bir farki kapatacak

kadar degerlenmesinin ¢ok zor olacaktir (http://www.basin-is.org/kidem.htm)

. Fon yonetiminde is¢i sinifi temsilcileri azinliktadir. Tasarilarda fon
yonetiminde is¢i temsilcilerinin azinliktadir. Fon Yonetim Kurulu’nun, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin Onerisi lizerine miisterek kararname ile atanacak bir temsilci, en fazla
isvereni temsil eden isveren konfederasyonu tarafindan secilen 2 {iye ve en fazla is¢iyi temsil
eden is¢ci konfederasyonu tarafindan segilen 1 iiyeden olugmasi Ongoriilmiistiir. Kidem
tazminat1 fonu tasarisina gore, fon yonetim kurulu {iyelerinden yalnizca 1 tanesi isgi
belirlenmistir http://www.basin-is.org/kidem.htm).

. Fon, kidem tazminatinin, isten c¢ikarmalardaki caydiric1 etkisini ortadan
kaldiracaktir. Fon tasarisina gore, isveren acisindan is¢inin isine son vermeyi kolaylasacaktir.

Isveren fona para yatirdigindan toplu para 6deme yiikiinden kurtulacak, her istediginde is¢i
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cikartma yoluna gidebilecek ve c¢ikarttigi is¢inin yerine daha diisiik tcretle yeni is¢i
alabilecektir.

. Fon, is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanmasini ¢ok
zorlastiracaktir. Iscinin 24. madde hiikiimlerine gore is sdzlesmesini hakli nedenle derhal fesih
hakki ve dolayisiyla maddenin caydiriciligr fiilen ortadan kalkacaktir. Zira is¢i, eline toplu bir
para da gegcmeyecegini diisiinerek is sozlesmesini feshetmede zorlanacaktir.

. 10 yildan kisa bir siire Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Basm Is Kanunu
kapsamindaki bir iste ¢alisip, sonra calismay1 birakanlarla ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Isci, 6rnegin, 9 y1l boyunca Is Kanunu kapsaminda ¢alismas1 ve 24. maddeden yararlanarak is
sozlesmesini feshetmesi halinde kidem tazminatin1 alamayacaktir.

. Fon, toplu para almanin 6nem tasidig belli durumlarda kidem tazminat1 alma
hakkinin ortadan kaldirilacaktir. Mevcut diizenlemelere gore, kadin is¢inin evlendigi tarihten
itibaren 1 yil i¢inde isten ayrilmak istemesi durumunda veya erkek is¢ilerin ‘muvazzaf
askerlik hizmeti dolayisiyla’ isten ayrilmalarinda kidem tazminati 6denmeyecektir.

o Fon, kanun dis1 lokavtin artmasina yol agabilecektir. Mevcut uygulamada
isverenlerin kanun dis1 lokavta basvurmasi halinde is¢iler her tiirlii haklarini talep ederek is
sO6zlesmelerini hakli nedenle derhal fesih haklari bulunmaktadir. Kidem tazminati gibi toplu
bir para da alamayacak olan, is¢inin is sdzlesmesini feshetmesi ¢cok zor olacaktir. Bu nedenle,
gerekli Onlemlerin alinmadigi durumda, kidem tazminati fonunun, ilerleyen zamanda
isverenlerin kanun dis1 lokavta basvurma ihtimalleri artirabilecektir.

. Fon, toplu is sozlesmelerinin kidem tazminati lizerindeki iyilestirici etkisini
ortadan kaldiracaktir. Mevcut uygulamada is¢inin calistigt her yil i¢in 6denmesi gereken
kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinan 30 giinliik siire bireysel ve toplu is sozlesmeleri
ile tavan1 agsmamak suretiyle artirilabilmek imkani fon uygulamasinda ortadan kaldirilacaktir.
Fon tasarisiyla tazminat miktar1 her yil i¢in 30 giinliik tutar olarak sabitlenecektir. S6z konusu
durum toplu is so6zlesmelerinin bu konudaki etkinligini ortadan kaldiracaktir.

. Tiirkiye sartlarina uygun olarak yerlesmis, endiistri iligkileri: sistemime 6zgii
kurallarla bigimlenmis ve kurumsallagmis bir hak olarak kidem tazminati, isgiicii maliyetini
artiran ve firmalarin rekabet esnekligini engelleyen bir unsur olarak goriilmek/gosterilmek
istenmesine ragmen, emekgiler acisindan, ¢cok boyutlu bir anlami bulunmaktadir (Celebi,

2008).
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o Kidem tazminati, ertelenmis bir tdicret niteligiyle vazgegilmezdir. Kidem
tazminat1 baska yoniiyle bir yipranma tazminatidir. Isten c¢ikarmada caydiric1 yaniyla, is
giivencesinin bir araci olan kidem tazminati, gelir kayb1 yasanan donemler icin bir gelir;
emeklilikte bir ikramiye niteligindedir. Aym1 zamanda kidem tazminati, is¢iyi isyerine
baglayan bir bag; bir verimlilik unsurudur. Kidem tazminatinin en 6nemli niteligi ise, tarihi
siirecte emekeiler arasinda benimsenmis, vazgecilmez bir kazanilmig hak olarak
simgelestirilmesidir.

. Kidem tazminatinin yeniden degerlendirilmesinde, issizlik sigortast ve is
giivencesi ile hiikiimlere yer verilmesine dayandirilmaktadir. Ancak, ne issizlik yardimi ne de
i glivencesi ile ilgili yasa maddelerinin getirdigi giivence, kidem tazminatinin islevini
kargilamaya yeterli olmamaktadir. ILO’nun 158 sayili Sozlesmesi, is giivencesi saglayan
kurallarin uygulanmasiyla birlikte, feshe kars1 korunmada isveren tarafindan veya bir fondan
tazminat 6denmesinin de benimsenebilecegini 6ngdrmektedir.

o Kot yonetilen basarisiz fon uygulamalarindan dolayr yeni fonlara giiven
kalmamustir.

) Mevcut durumda isgiler adina primleri bile o6demek istemeyen bazi
isverenlerin, Kidem Tazminati Fonu’na aylik primleri 6deyip 6demeyecekleri de siiphelidir.

) Tasar: ile kidem tazminat: en az 10 yillik ¢alisma sonrasi 6denecek ve kidem
tazminati bir emeklilik tazminatina doniismektedir.

3.1.2. Isveren Kesiminin Goriisleri

Kidem tazminati® 15 giinden 30 giine ¢ikarken, Tiirkiye’de issizlik sigortasi ve is

giivencesi olmamasi nedeniyle bu tatbikatin yapildig1 seklinde gerekgelendirilmistir. Bugiin

* Bu baslik altinda belirtilenler, asagida belirtilen kaynaklardan zetlenmistir. Nazzm DUZENLI (2001), Kidem
Tazminati Fonu, NTV Yakin Plan programi, 07.05.2001 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/81333.asp  (son
erisim:08.07.2010); Halit NARIN (2009) Kidem Tazminati Yiikiinden Tiirk Miitesebbisini Ve Sanayisini
Kurtarmak Gerekir, TISK Isveren Dergisi, C:47, Sayt:8, Mayis 2009, 35-36,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2383&id=111 (Son erisim:8.7.2010)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2383&id=111; C. Tanil KUCUK (2009), Mevcut Kosullarda,
Isletmelerin Hayatiyeti Risk Altindadir. TISK Isveren Dergisi, C:47, Say::8, Mayis 2009, S.40
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2385&id=111 (Son erisim: 8.7.2010); Tugrul
KUDATGOBILIK (2009), “Tiirk Isvereni Ayagindaki Kidem Tazminati Prangasindan Kurtarilmahdir”, 1.
Agustos 2009, TISK Duyurular, http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=3036 (son erisim:
08.07.2010); Refik BAYDUR (2004), Calisma Ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 9. Calisma Meclisi” Toplantisi,
15-16 Eyliil 2004,
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/dokuzuncu_calisma_meclisi.pdf?category_id=237

(08.07.2010);  Biilent PIRLER (2004), Kidem Tazminati Fonu, TISK Isveren Dergisi, Eyliil 2004
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1031&id=59 (Son erisim:08.07.2010); Nurettin OZDEBIR
(2009), Oda Meclisi Konugmasi, 22 Ekim 2009 1/3 www.aso.org.tr/b2b/haber/haberoku.php?haber no=1794
(son erisim:8.7.2010); Nurettin OZDEBIR (2008), Kidem Tazminatinda Reform Zorunludur, Ankara Sanayi
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issizlik sigortas1 ve is giivencesi uygulandigina gore, kidem tazminatinin diinyada emsali
goriilmemis sekilde 30 giin olarak tatbik edilmesi hatalidir (Diizenli, 2001). Kidem Tazminati
isverenin ve isletmelerin iizerinde potansiyel bir yiiktiir. Hatta Issizlik Sigortas1 Fonu ve is
giivencesi hiikiimleri uygulanmasina ragmen miitesebbislerin iizerinde bu yiike devam
etmelerinin hi¢gbir anlami ve adil yonii bulunmamaktadir. Kazanilmis haklarinda dikkate
alindig1 ve belli formiillerle bu yiikten miitesebbisin kurtarilmasi gerekir. Uygulamadaki tiim
zorluklara ragmen issizlik sigortasi ciddi giivence saglamaktadir. Issizlik sigortasindaki
birikimleri goz Oniine alinarak igsizlik sigortasinin hem yararlanma siiresi ve hem de miktari
acisindan isci lehine iyilestirmeler yapilmasi gereklidir. Kidem tazminati yiikii isverene ek
maliyet getirirken isciye giivence saglamamaktadir. Zira bu yiikk istthdami olumsuz
etkilemekte, isverenlerin biinyelerinde is¢i calistirarak yapabilecekleri igleri disarida fason
olarak yaptirma yoluna gitmelerini tesvik etmektedir. Miizakere ve anlagsma yolu ile ¢ozliimler
iiretilmelidir.

Krizden etkilenen isletmeler, iiretim faaliyetinden ziyade, c¢alisanlarina, yillarin
birikimi olan tazminatlari nasil Sdeyeceklerini diisiiniir hale gelmislerdir. Isletme
olmayinca, ig¢inin alacaklar1 tiimiiyle riske girer. Bu nedenle, kemiklesmis s6z konusu
sorunun, hem is¢inin kazanilmis haklarinit hem de isverenin bir omiir ugrasarak, sermaye
yatirarak ortaya ¢ikardigi isletmesinin hayatiyetini ve rekabet giiclinli gdzeten bir yaklagimla
¢oztimlenmelidir (Kiigiik, 2009: 40). Bagka bir ifadeyle, kidem tazminat1 gibi dnemli ve genis
kitleleri ilgilendiren bir konuda, ortak akla ve mutabakata dayali ¢Ozlimler ihtiyag
bulunmaktadir. Aksi halde, getirilen ¢oziimler uzun Omiirlii olmayacaklar1 gibi beklenen
fayday da saglayamayacaktir(Kiigiik, 2009:40).

Yiriirlikte olan kidem tazminati diizenlemesinin, Tiirkiye'deki isletmelere Bati
iilkelerinde benzeri olmayan agir yiikler yliklemektedir. Bu nedenle istthdam, tiretim, yatirim
ve ihracatta bunun olumsuz etkilerinin yaganmaktadir. Kidem tazminati sorununu, kazanilmis
haklar1 korumak ve bir ge¢is siireci ongoriilmek suretiyle ¢éziimlenmesi miimkiindiir. Hem
Isci hem de isveren kesimini tatmin edecek bir orta yol bulunmahdir (Kudatgobilik, 2009).
Fon tasarisiyla 10 yilin sonunda is¢inin istemesi halinde kidem tazminati almasi, baska bir

ifadeyle, calisan insanin keyfi olarak bu fondan para almasi yanlistir (Baydur, 2009).

Odas1 Mart-Nisan 2008,45 http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/Mart2008/ForumMart2008.pdf  (son
erisim:08.07.2010)

141



http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/Mart2008/ForumMart2008.pdf

AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
KIS 2010 CiLT:1 SAYI:1 WINTER 2010 VOLUME:1 ISSUE:1

TISK 2004 yilinda, kidem tazminatinin, isletmeler iizerindeki agir baskisinin
kalkabilmesi i¢in olusturulacak bir fondan karsilanmasi fikrine karsi olmadigini, ancak Kidem
Tazminat1 Fonu’nun gelecekte finansman krizi i¢ine girebilecegi endisesi ile mevcut sistemin,
her tam yil i¢in igverence is¢iye ddenecek 30 giinliikk iicretin 15 giline indirilmesi sartiyla
devamindan yana oldugunu belirtmistir (Pirler, 2004). Calisma hayatinda 15 yilin1 dolduran
bir is¢inin, isinden kendi rizasi ile ayrilsa dahi kidem tazminatina hak kazandigi bir sistemde,
is¢i devri hizlanir. Reel sektor {izerinde altindan kalkilamayacak bir kidem tazminati ytikii
birikmistir. Yillardan beri kidem tazminatinda bir reform yapilmasi ve kideme hak kazanmak
icin calisilmas1 gereken siirenin uzatilarak, siirenin kazanilan kidemin diisiiriilmesi ve bir
Kidem Tazminati Fonu kurulmasi gerekmektedir (Ozdebir, 2009). S6z konusu &nerilerine
sendikalarin kars1 ¢ikmaktadirlar. Ancak, mevcut kidem tazminati uygulamasinin ¢alisanlara
yeterli giivenceyi saglamamaktadir. Ayni sekilde is barisint da olumsuz etkilemektedir.
Kidem tazminati igveren i¢in gizli bir maliyet unsuru olmaktadir. Bu baglamda kidem
tazminati uygulamasi hem isgilicii maliyetlerini yiikseltmekte dolayisiyla rekabet giiciinii
olumsuz etkilemektedir hem de yeni ise almalari gliglestirerek issizlikle miicadeleyi
engellemektedir. Bagka bir ifadeyle, kidem tazminatinin getirdigi yiikler nedeniyle birg¢ok
firma kidem tazminat1 ylikiimliiliigiinden kurtulmak i¢in is¢ileri bir yilin1 doldurmadan isten
cikartmakta ve tekrar ise almaktadir. Bu uygulamayla, hem is¢i devri hizlanmakta hem de
calisma barisi olumsuz etkilenmektedir (Ozdebir, 2008).

Kidem tazminatinin is¢ileri isten ¢ikarilmasi halinde ortaya ¢ikan gelir kayiplarina
kars1 koruma saglamak amaciyla kullanilmasi, sorunun temel nedenidir. Aslinda s6z konusu
koruma, igsizlik sigortasiyla zaten saglanmaktadir. Bundan dolayr kidem tazminati
uygulamasinin emeklilik, maluliyet ya da 6lim gibi durumlarla sinirlandirilmalidir. Kidem
tazminatt mevcut uygulamasiyla, firmalarin konjonktiirdeki dalgalanmalara karsi
esnekliklerini zayiflatmaktadir. Ekonomik sikintilarin artmasiyla is¢i ¢ikarmak zorunda kalan
firmalar, 6denmesi gereken kidem tazminatlar1 yiikii 6deyemez hale gelmekte, finansal
yapilar1 daha da zayiflamaktadir. Bu konjonktiirde bir¢cok isveren kidem tazminatini
o0dememek i¢in c¢esitli yollara bagvurmaktadir. Sonugta, is¢i ve igveren arasindaki ihtilaflar
dava konusu olabilmektedir.

Kidem tazminatinin mevcut durumu istihdam artisini engellemektedir. Zira islerin
arttig1 konjonktiirde bir¢ok firma yeni is¢i almayr miimkiin oldugu kadar geciktirmekte ve

fazla calismaya agirlik vermektedir. Kidem tazminat1 yiikleri, ayrica kayitdisi isttihdami tesvik
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etmektedir. Bu nedenle, kidem tazminati fonunun kurulmasi belirtilen sorunlar1 ortadan
kaldirilmasina yardimer olacaktir (Ozdebir, 2008:45).

3.2. Gec¢misteki Fon Tecriibeleri

Yaklasik 70 yila yakin bir gegmisi olan kidem tazminatini siirekli bir giivence olarak
goriildiiglinden fon tasarisina tedirginlik ve kuskuyla bakilmaktadir. Bu tedirginligin basinda
Tiirkiye’de gecmis donemlerde olusturulan bazi fonlarin (Tasarrufu Tesvik Fonu, Konut
Edindirme Fonu vb.) akibetleri gelmektedir (Firat, 2005). Baska bir ifadeyle, fonlarin gegmis
uygulamalarina bakildiginda, gesitli sebeplerle fonlara miidahale edilmistir (Toptas, 2004:58).
Hatta Kidem Tazminati Fonu ile devletin, 10 yil siiresince tek basina kullanacagi bir fona
sahip olacagi, 10 yil sonra ise iscilerle birlikte kullanmaya baslayacagi zaman fonda para
bulunup bulunamayacagina bilinemeyecegi ifade edilmektedir (Tezel, 2008).

3.3. Kidem Tazminatinin Niteligi

Fon yasasinin yiiriirliige girmesinden sonra kidem tazminati sekil degistirerek emekli
ikramiyesine haline déniisecektir (INCIROGLU, ; UZUN 2009: 42). Bu baglamda fonun,
is¢ilerin 0denmeyen tazminatlarini giivence altina almaktan ziyade, kidem tazminati
O0demelerini emeklilik veya oOliim ikramiyesine cevirmek amaciyla hazirlandigi ileri

stirtilmustir (http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi_164/sayi_164 2.htm).

Bagka bir ifadeyle, kidem tazminati 6demeleri 6liim, emeklilik, yashlik ve malulliik
durumlarinda istege bagli olmadan ve 10 yil prim o6deyenlerin istegine bagli olarak
gergeklesen bir O0demeye dontistiirecektir

(http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi_164/sayi 164 2.htm ).

3.4. Kidem Tazminati Garanti Fonu

Baz1 yazarlar tarafindan kidem tazminati fonu yerine kidem tazminati1 garanti fonu
onerilmektedir (Uzun, 2009: 44). Uzun’a gore, dngodriilen kidem tazminati garanti fonu, 4857
Sayili Is Yasasi’nin 33. maddesinde diizenlenmis olan “Ucret Garanti Fonu” hiikmiine paralel
olarak diizenlenecektir. Bu sistemde, kidem tazminatin1 hak edis sartlar1 ve mevcut tavan
korunacaktir. Sistemde mevcut bir is sozlesmesine bagli olarak ¢alisanlarin kidem
tazminatlari, “Kidem Tazminati Garanti Fonu Kanunu”nun yiiriirliik tarihine kadar olan
caligmalar1 karsiliginda mevcut hesaplama esaslaria uygun olarak her bir kidem yili i¢in 30
glinlik giydirilmis tcretleri tutarinda 6denmeli, yasanin yiirtirliiglinden sonraki c¢aligmalari
icin ise, her bir kidem yili icin 30 giinliik ¢iplak {icret/veya/ 20 giinliik giydirilmis ticret

tutarinda olmak {iizere isverenlerce ddenmesi ongdriilmiistiir. Fonun, Issizlik Sigortast Fonu
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kapsaminda olusturulmasi isverenlerce odenmekte olan SSK primin isveren paymin %
0,5’inin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca bu fona aktarilmasi dngdrillmiistiir. Sistemde ayrica,
igverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi veya iflasi nedenleriyle
kidem tazminatin1 yasal yollarla igvereninden tahsil imkanmi kalmayan isgilere kidem
tazminatlarinin Kidem Tazminatt Garanti Fonundan Odenmesi oOngorilmistir (Uzun,
2009:44).

3.5. Prime Hak Kazanma Siiresi

Tasarida kidem tazminatina hak kazanmak i¢in gereken bir yillik siirenin on yila
c¢ikarilmis olmasinin ¢ok uzun olacagi belirtilmektedir (Toptas, 2004:58).

3.6. Odenecek Miktar

Isciye ve 6liimii halinde yasal miras¢ilarina, fona prim 6denmis olan her tam yil igin
prim hesabina esas olan iicretinin 30 giinliik tutar1 kadar fondan kidem tazminat1 6denecektir.
Yildan art kalan siireler i¢in hizmet siiresi orantili hesaplama yapilacaktir. Ayni kidem siiresi
icin birden fazla kidem tazminati ddenmez (md. 8). Tazminatin hesabina esas alinacak {icrete
bir de alt ve iist sinir getirilmis olup, alt sinir yiiriirliikteki asgari iicret, tist sinir ise en yiiksek
devlet memuruna 6denecek emeklilik ikramiyesidir. Bu hiikiimler yillardan beri uygulanan
hiikiimlere benzemekte olup elestirilecek bir yonii yoktur (Tuncay,2004).

3.6.1. Kidem giin sayisi

Mevcut Kanunu’na gore tavan sinir1 baki kalmak kaydiyla 30 giinliik siirenin hizmet
akitleriyle ve toplu is sozlesmeleriyle artirilmasi miimkiin iken fon tasarisiyla bu imkan
ortadan kalkacaktir (Toptas, 2004:58). Ozellikle toplu sdzlesmelerde her gecen tam yil igin
igverence ig¢iye 40 giin, 45 giin veya 60 giin lizerinden kidem tazminati Ongorildigii
goriilmektedir (Kurt, 2009). Bu baglamada belirtmek gerekir ki, 6zellikle toplu is s6zlesmesi
diizenin bulundugu isyerlerinde is akdinin feshi halinde isverenlerden ilave bir 6deme talep
edilmesi giindeme gelecektir. Bu tiir talepler neticesinde yapilacak 6demeler adi ne olursa
olsun ikinci bir kidem tazminati niteligi tagtyacaktir (Uzun, 2009:44).

3.6.2. Giydirilmis Ucret

Mevcut uygulamada kidem tazminatinin hesaplanmasinda ficrete ilaveten isciye
saglanmis olan para ve para ile 6l¢iilmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan menfaatler de goz
onlinde tutulmaktadir. Ancak, fonda kidem tazminatinin hesaplanmasinda mevcut
uygulamada oldugu gibi giydirilmis ticretin baz alinip alinmayacagi konusunda bir agiklik

bulunmamaktadir. Sadece “Kidem tazminatina esas alinacak ticret, is¢inin calistifi ve adina
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prim yatirilan son takvim yilinin ortalamasidir” denilmek suretiyle kidem tazminatina baz
almacak tutarin issizlik sigortasi prim matrahi seklinde alinacagi anlagilmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, kidem tazminati hesaplanmasina esas alinacak licret giydirilmis iicret olmayacaktir
(Incirlioglu,2005, Limoncuoglu, 2007). Bu baglamda sadece is¢inin briit iicretine gore fona
prim 6deneceginden iscilerin kidem tazminatina esas {icretleri azalacaktir.

3.6.3. Son iicret

Mevcut uygulamada kidem tazminati son {icret lizerinden hesaplanmaktadir. Ancak
fon tasar ile ortalama ticret {izerinden hesaplanacaktir (Toptas, 2004:58). En son alinan iicret
yerine bir yillik ortalama ticret hesabiyla belirlenen kidem tazminati miktarin1 6nemli 6lgiide

asagiya ¢ekebilecektir(http://www.birlesikmetal.org/gazete/sayi_164/sayi_164 2.htm). Baska

bir ifadeyle, kidem tazminati tutari son 1 yillik iicretin ortalamasi alinarak belirlenecektir.
Burada belirtilmelidir ki, Tiirkiye’de calisanlar yaygin bir bicimde gercek iicretleri lizerinden
degil, asgari licret lizerinden sigortali gosterilmektedirler. Bu durumda kidem tazminatinin
genel ortalamadan degil de, son bir yilin iicreti baz alinarak hesaplanmasi asgari ve diisiik
iicretten gosterme egiliminin artarak siirmesine sebep olabilecektir (Firat, 2005). Ayrica,
yillarca yiiksek ticretten c¢aligan ve bunun {izerinden primi yatirilan is¢inin emeklilik
doneminde ve kidem tazminati hesabinda son bir yilin {icret ortalamasinin baz alinarak
hesaplanmast isci aleyhine bir durum olusturabilecektir (Incirlioglu, 2005).

3.6.4. Tavan

5953 sayilh Basin-Is Kanunu geregince gazeteciye Odenecek alinacak kidem
tazminatinda herhangi bir tavan uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak, fon tasarisiyla basin
caliganlart da fona dahil edileceginden tavan uygulamasina tabi olacaklardir (Tezel, 2008).
S6z konusu hiikiim ozellikle gazetecilerin aleyhine olacaktir. Ancak, 6gretide s6z konusu
diizenlemenin ¢ok isabetli bir hiikiim oldugunu kabul edenler de bulunmaktadir (Tuncay,
2004). Buna gore, ayn1 miiessesenin degisik faaliyet alanlarinda ¢alisan kisiler igin, hak
kazanma sartlarindan 6denecek kidem tazminatinin miktarina hatta vergilendirilmesine kadar
farkli bicimlerde diizenlenmistir. Calismalar arasinda esitsizlige sebep olmustur. Ornegin,
gazeteciler belli sartlarda kendi istegiyle gazete isletmesinden ayrilmalari halinde kidem
tazminat: hak kazanmaktadirlar. Basin Is Kanunu’nda kidem tazminatina yénelik bir {ist smir
da bulunmamaktadir. Buna karsiik 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 20. Maddesinde
baslangigta kidem tazminati Is Kanunu’nun 14. Maddesine oldukca paralel bir bigimde

diizenlenmisken, zamanla Is Kanunu 14. Maddesinin kapsami ve hak kazanma sartlar
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degismis ve genisletilmistir. Baska bir ifadeyle, Is Kanunu’nun 14. Maddesi, Deniz Is Kanunu
20 maddesinden farkli bir yonde gelismistir. Kidem tazminati fonu yasasi ile her {i¢ bireysel is
kanununa tabi is¢ilerin kidem tazminatlar1 ayni sartlarla ayni fondan 6deneceginden bu
farkliliklar ortadan kalkacaktir (Tuncay,2004).

3.7. Yonetim

Fon tasarisinda, fon'un yonetiminin idari ve mali yonden bagimsiz bir kurulusa
birakilmasi, yonetim kurulunda isci ve igsveren kanatlarinin temsil edilmesi, fon gelirlerinin
biitceye gelir kaydedilmemesi, yeminli mali miisavirlerin denetimine agik olmast olumlu
diizenlemeler olarak kabul gormektedir (Kutal, 2009:12). Fon, 4447 sayili Kanunla kurulan
igsizlik sigortas1 fonuna benzetilmistir. Aslinda s6z konusu hiikkiimler fonu devlet
miidahalesine karsi korumaya yeterli giivence saglayacak giigte goziikmemektedir. Zira
geemis uygulamalar {ilkede pek ¢ok fona devletin belli sebeplerle miidahale edilmistir
(Tuncay, 2004). Baska bir ifadeyle, yasalarla kurulan fonlara birgok siyasal iktidar tarafindan
likit para ihtiyaci i¢in basvurulmus olmasi fonlara kars1 gilivensizlik duygusunu
yayginlastirmistir (Kutal, 2009:12). Hatta 4447 sayili Yasa ile Issizlik Sigortas1 Fonu
kurulurken bu konuda oldukca siki yasaklamalar konulmus olmasina ragmen, son yillarda
hiikiimetin, parlamentodan gegirdigi yasalarla Issizlik Sigortast Fonu'nun nemalarini farkli
amaglarla kullandigi gozlemlenmektedir(Kutal, 2009:12). Bu baglamda fon birikimlerinden
bor¢ alinamayacagi, gec¢ici dahi olsa bagka bir fona veya bagka fondan (6rnegin issizlik
fonundan) kidem tazminati1 fonuna aktarma yapilamayacagina dair diizenlemelerin de yasaya
eklenmesi uygun olacaktir (Tuncay, 2004).

3.8. Odenme Hallerindeki Degisiklikler

Odeme hallerindeki degisiklikler asagidaki basliklar icin s6z konusudur
(Toptas,2004:58).

1.Askerlik: Mevcut durumda muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla isten ayrilan isci
kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Fon tasarisiyla muvazzaf askerlik nedeniyle is akdini
fesheden is¢i kidem tazminati alamayacaktir.

2.Evlilik: Mevcut durumda evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi arzusu
ile is sozlesmesinin sona erdiren kadin is¢i kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Fon
tasaristyla kadin is¢inin evlenmesi halinde, kidem tazminati s6z konusu olmayacaktir.

3.Gecerli /Hakh sebep: Mevcut durumda gecerli nedenle is akdi feshedilen is¢i 1

yillik hizmet siiresi varsa kidem tazminatina hak kazanmakta iken, fon tasarisiyla adina 10 y1l
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prim 6denmemis ise kidem tazminati alamayacaktir. Mevcut durumda hakli nedenle is akdi
fesheden is¢i 1 yillik hizmet siiresi varsa kidem tazminatina hak kazanmakta iken, fon
tasaristyla adina 10 y1l prim 6denmemis ise kidem tazminati alamayacaktir.

4.Yas disinda emeklilik: Miilga 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesine 25.8.1999
tarth ve 4447 sayili Kanunun 45. maddesiyle eklenen 5. bendine gore, Sosyal Sigortalar
Kanununda 6ngoriilen ve yas disinda kalan sartlar1 yerine getiren is¢inin kendi istegi ile isten
ayrilmasi halinde, kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Fon tasarisiyla s6z konusu durumda
adina fona 10 y1l prim 6denmemis ise is¢i kidem tazminati alamayacaktir.

5.Kidem Tazminatina hak Kazanmada Yeni Haller: Mevcut durumda is¢inin
kendisine hakli nedenle fesih veren sebeplerin disindan (istifa, stireli fesih ...) ¢alisma siiresi
ne olursa olsun isten ayrilmasi halinden kidem tazminatina hak kazanmasi miimkiin degildir.
Fon tasarisiyla adina 10 yil prim O6demigse, fesih nedeni ne olursa olsun is¢i kidem
tazminatina hak kazanacaktir. Belirli siireli is s6zlesmelerinde, istisnalar olmakla birlikte
genel kural olarak, 1475 Sayili Is Kanunu’nun 14. Maddesinden 6ngériilen kidem tazminatina
hak kazanmasi miimkiin degildir. Zira belirli siireli is sozlesmesi kendiliginden son
buldugundan, herhangi bir fesih s6z konusu olmamaktadir (Kog, 2009). Fon tasarisiyla adina
10 yil prim 6denmisse, is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir. Mevcut durumda is¢inin is
sozlesmesi Isveren tarafindan bu Kanunun 25 nci maddesinin II numarali bendinde gosterilen
Ahlak ve 1yi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri hallerinde feshedilirse, is¢i kidem
tazminatina hak kazanamamaktadir. Fon tasarisiyla is¢inin 10 y1l prim 6demisse, fesih nedeni
ne olursa olsun kidem tazminatina hak kazanacaktir.

6.Askerlik bor¢lanmasi: Mevcut durumda belli sartlar altinda askerlik borglanmasi,
kidem tazminatina yansitilmaktadir. Fon tasarisiyla s6z konusu askerlik bor¢glanmasi kidem
tazminat1 yansitilmayacaktir.

7.Kamu hizmet birlestirilmesi: Mevcut durumda belli sartlar altinda T.C. Emekli
Sandigina tabi olarak gecen hizmet siireleri kidem tazminatina yansitilmaktadir. Fon
tasaristyla s6z konusu hizmetler kidem tazminat1 yansitilmayacaktir.

3.9. Dava Maliyetleri

Fonlu ¢6zlim, isverenleri ve isgileri kidem tazminati davalarindan kurtarabilecektir
(Toptas, 2004:58). Zira is uyusmazliklariyla alakali yargiya intikal eden davalarda, agirlikli
konu kidem tazminatina ydneliktir. Fon, isciler adina yatan primlerle yiiriiyecektir. Is¢ilerin

adma kidem tazminati primin yatirilmamasi halinde davalar s6z konusu olabilecektir. Ancak
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ozellikle gliniimiizdeki dava profiline bakildiginda kidem tazminatin1 feshe bagli bir hak
olarak ortaya c¢iktigindan genel olarak davalarin azalacagini 6ngdérmek miimkiindiir.

3.10. On Yillik Siire

Tasarida en fazla tartigilan noktalardan biri de 10 yillik siirenin uzun olup olmadigina
yoneliktir. 10 yillik siirenin ister kesintili olsun ister kesintisiz, fakat fiilen c¢aligilarak (yani
fona prim ddenerek) gecirilmis olmas1 énemlidir. Ogretide, bu siirenin, kidem tazminatinin
amaci, Tirkiye’deki emeklilige hak kazanma siireleri dikkate alindiginda ne kisa ne uzun,
fakat yeterli oldugu goriisii bulundugu gibi (Tuncay, 2004) siirenin ¢ok uzun olduguna dair
goriisler de bulunmaktadir. Ozellikle tarim, turizm, karayollarinda ¢alisma gibi mevsimlik
islerde s6z konusu on yil sartinin yirmi yilda bile tamamlanabilecegini kuskulu bulanlar
bulunmaktadir (Unsal, 2008, Uzun, 2009).

Baska bir gorilise gore ise, is¢inin yaslilik ayligina hak kazanmasinin son yillarda
yapilan yasal diizenlemelerle giderek zorlastirilmis olmasi nedeniyle is¢inin heniiz ¢alismakta
iken bu tazminati, belirli sartlarda almaya hak kazanmasi gereklidir. Ancak bu stirenin 10 y1l
mi yoksa daha uzun bir siire mi olmasi gerektigi bilimsel verilere gore aktiieryal hesaplariyla
belirlenmelidir (Kutal, 2009:12).

3.11. Aktiieryal Denge

Isci sayis1, kidem tazminati prim miktari, hizmet siiresi gibi unsurlar fonun ekonomik
biiyiikliigiine etki eden 6nemli unsurlardir (Kuzgun, 1988:55-60). Bu baglamda tasarinin en
tartigmal1 noktalarindan biri de kidem tazminati fonuna 6denecek olan prim miktaridir. Son 30
yilda hazirlanan yasa taslaklarinda veya yapilan tespit c¢aligmalarinda ¢ok farkli oranlar
belirlenmistir. Bu oranin belirlenmesindeki giiglitk kidem tazminatini olusturan 6gelerin ¢ok
olmas1 ve farkliliklar gdstermesinden kaynaklanmaktadir. Ucret ve ekleri, is¢inin kidemi
stirekli olarak degisiklik gostermektedir. Bununla birlikte fonun yasanin ¢ikmasindan dnceki
kidemleri kapsayip kapsamayacagi yapilacak hesaplar1 zorlastirmaktadir. Prim oranmn
tespitinde bir bagka zorluk da, fonun yiirilirlikteki mevzuata gore kidem tazminatina hak
kazandirici alt1 nedenin tiimiinii mii, bir kismin1 mi, yoksa sadece yaslilik ve 6liim hallerini mi
kapsayacagina iliskindir (Kutal, 2009:9).

Tasarinin 13. maddesi, isverenlerin prim yliikiiniin, is¢inin iicretinin % 3’{inii
gecmemek tlizere Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi hiikme baglanmistir. Madde gerekgesinde
rakamin %3 olarak tespit edilmesine iliskin herhangi bir agiklama yapilmis degildir.

Matematiksel bir inceleme yapildiginda, hali hazirdaki sistemde 1 yil ¢alisan bir is¢inin kidem
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tazminati rakaminin, aldig1 iicretin ortalama % 8,2° oldugu da dikkate alindiginda, ilk bakista
kisa vadeli s6zlesmelerde kidem tazminati primi i¢in ongodriilen oranin diisiik kaldigi ileri
stirilebilir (Limoncuoglu, 2007). Uzun vadede fonun getirisi 6n plana ¢ikacaktir. Burada
onemli nokta, bu isin aktiieryal hesaplarmin kamuoyu ile paylasilmasi ihtiyacidir
(Limoncuoglu, 2007). Sendikalar tarafindan yapilan bir arastirmada aktiieryal olarak
kurulacak bir fonun ancak % 7°lik bir prim ile saglikli isleyecegi ileri siiriilmiistiir
(Limoncuoglu, 2007: 290).

Benzeri sekilde prim orant konusunda menfaat gruplarinin yaptirdigi calismalar
arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 1970°li yillarda Calisma Bakanlig
tarafindan prim oranm1 %2 civarinda hesaplanirken, isveren sendikalar: tarafindan s6z konusu
oranin % &’in tizerinde olacagi iddia edilmistir (Kutal, 2006: 405). Mevcut sistemde igverenin
Odemesi gereken kidem tazminati miktari, is¢inin aylik ticretinin %8,3’tine karsilik gelmekte;
ikramiye ve sosyal yardim O6demeleri yapilan isyerlerinde bu oran %9 - %11 civarinda
ylikselmektedir. Fon Kanunu tasarilariyla getirilen % 3’liik prim ile ¢alisanlara ancak daha
diisiik kidem tazminat1 6denebilir (Uzun, 2009: 43).

Prim yiikiinlin aylik iicretin % 3’1 olarak tespiti edilmesi normal gibi goriiniiyorsa
da, bu miktarin matematiksel olarak kidem tazminat1 yiikiinii nasil karsilayacag: siiphelidir
(Tuncay, 2004). Ciinkii 6rnegin, on yil boyunca aylik ticreti yiiriirliikkteki asgari ticret olan
(760,50 TL) bir is¢i icin (asgari Uicretin hi¢ degismedigini varsayimi altinda) ddenecek aylik
prim 22,82 TL olacak, s6z konusu tutar, fon getirisi dikkate alinmadan, 10 yilda 2.737,8
TL’lik bir fon geliri olusturacaktir. Halbuki bu kisiye 10 yil sonra 6denecek olan kidem
tazminat1 7.605 TL olacaktir. Mevcut diizenlemeye gore hesaplanacak miktar, fonda biriken
tutarin yaklasik 3 (2,77) misli olacaktir. Buna gore fonun agik vermesi ihtimali ortaya
cikacaktir. Bu baglamda fonun agik vermemesi i¢in isverenden en az % 8 prim alinmasi
gerecektir(Tuncay, 2004) ki, bu da fondan beklenen maliyet azaltic1 hedefle ¢elismektedir.

Bu noktanin sigorta teknikleri kullanilarak iyi hesap edilmesi, prim-fon iliskisinin iyi
kurulmas1 gereklidir. Bagka bir ifadeyle, prim-fon iliskisinin aktiieryal hesaplarinin iyi

yapilmasi gereklidir. Zira fon agik vermesi halinde skandal sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bu

® Mevcut durumda hizmet akdinin devami siiresince her gecen tam yil i¢in igverence isgiye 30 giinliik {icreti
tutarinda kidem tazminat1 ddenir. Baska bir ifadeyle 365 giinliik ¢calismasina karsilik 30 giinliik kidem tazminati
o0denmekte; yani, kidem tazminati aylik ticretin %8,2’lik kismina karsilik gelmektedir. Kidem tazminat1 kidem
stiresine ve fesih nedeni baglh bir hak oldugundan s6z konusu %8,2'lik oran bir miktar daha asag: diisebilir.
Ancak, bu oran, ikramiye ve sosyal yardim 6demeleri yapilan isyerlerinde %9-%11 arasinda degisebilmektedir.

UNSAL (2008), http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt21_sayi2-3/cilt21_sayi2-3 bolum3.pdf (Son erigim:8.7.2010)
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durumda a¢igin Hazinece kapatilmasi en uygun ¢oziim olacaktir (Tuncay, 2004). Mevcut
durumdan ¢ikis i¢in 6nemli degerlendirmelere igeren baska bir goriise gore, kidem tazminati
fonu, Tiirkiye 'nin bugiinkii gergeklerine gore, kidem tazminati hakkini garanti altina almanin
en makul yollarindan biridir. Ancak, bilimsel bir gereklilik olarak, oncelikle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu, ortak bir arastirma birimi
olusturarak, tiim isletmelerdeki kidem tazminat1 yiikiinii arastirilmalidir. Bunu takiben Fon un
uygulama senaryosu, gelecek hakkindaki tahminlere gore sekillendirilmelidir (Sinav, 2009).
Bagka bir ifadeyle, prim gibi 6nemli bir konunun bilimsel caligmalar sonucu c¢oziime
baglanmasi en dogru tercihtir. Is¢i - isveren ve hiikiimet kanatlar1 tarafindan belirlenmis uz-
man elemanlar (aktiierler) bu konuda bilimsel bir ¢alisma sonucu bu orani ortaya konulabilir
(Kutal, 2009:12).

3.12. Gec¢is donemi

Fon tasarisinin yasalagsmasindan 6nceki hizmetlerden isverenlerin sorumluluklar
devam edecektir. Aksi halde, is¢ilerin toplam hizmetlerini karsilayan bir fon i¢in geriye doniik
isverenlerin fona borg¢lanmasi sistemi islemez hale getirecegi gibi, aktiieryal hesaplari da
giiclestirebilecektir(Kutal, 2009:12).

Fon tasarisiyla Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte isyerlerinde ¢alismakta olan ve
yiiriirliik tarihi itibariyle kidem tazminatina iligkin haklar1 sakli tutulan is¢ilerin, sakli tutulan
stirelerine ait kidem tazminatlarindan dogrudan isverenler sorumludur; yiiriirliikk tarihinden
sonraki siireler i¢cin Kidem Tazminati Fonu Kanunu hiikiimleri uygulanir (Mad/15). Boylece
bir anlamda, is¢ilerin kazanilmis haklar1 korunmus olacaktir. Kidem tazminati Fonunun
yuriirligiinden sonra ilk kez ise girenlere ise artik sadece fon kanununun uygulanmasi
dogaldir (Tuncay, 2004). Boylece zaman gegtikge isverenlerin kidem tazminati yiikleri
azalacak, fon 6demelerinin kapsami genisleyecektir(Kutal, 2009:12).

4. SONUC
Kidem tazminati, Oonemli fonksiyonlar icra etmektedir. Kidem tazminatinin is
giivencesi saglamaktaki islevi hep tartisilmistir. Kidem tazminatinin, igverenleri iizerinde
feshe kars1 caydirict bir rol {istlendigini sdylemek miimkiindiir; ¢linkii, uygulamada da
karsilasildigr gibi, is¢inin ¢ikartilmasi ile ytiklii bir tazminat 6demek zorunda kalacagini bilen

baz1 igverenler, is s6zlesmesini feshetme yolunu tercih etmemektedirler. Benzeri sekilde bazi
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iscilerin de, birikmis olan tazminat alacagimi diisiinerek istifa etmekten vazgectiklerine
rastlanilmaktadir.

Zamanla isletmeler i¢in agir bir yiik haline gelen kidem tazminati, 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde igverenlerin 6deme gligliigii i¢cine diismesine neden olmustur. Bir kisim
isveren isci devrini artirmak gibi yollara bagvurarak bu tazminati 6dememe c¢arelerine
basvurmustur. Boylece yillarin emegi ile hak kazanilan bu tazminattan, zaman zaman is¢ilerin
yararlanamadiklar1 bir gergcek olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda kidem tazminati
uygulamasinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiiniin Tiirk i3 mevzuatinda bir yandan kidem
tazminatina yeni bir bi¢im ve igerik kazandirmayi, 6te yandan da bu tazminatin bir fondan

karsilanmasina olanak verilmesini zorunlu kilmaktadir.
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