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TURKIYE’DE I$ KAZALARININ MALIYETLERI VE
COZUM ONERILERI

Muz affer KOCl
Nihat AKBIYIK?

Ozet

Diinyada is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yilda 2 milyon
300 bin kisi 6lmektedir. Baska bir ifadeyle, diinyada her dakika 4 kisi ig
kazalan ve meslek hastaliklar1 sonucu hayatmni kaybetmektedir. Olen insanm,
kopan uzvun, kisilerin yasadiklari iiziintiilerin maliyeti hesaplanamaz

Is kazas1 ve meslek hastaligmm mali boyutu iilkelerin gayrisafi milli
hasilasmnm yiizde biri ile dordii arasmda degismektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmm diinya ekonomisine maliyeti asgari 600 milyar dolardir.
Tiirkiye’nin 2010 yili GSYIH’nm 1,1 Trilyon oldugu dikkate almirsa, is
kazasi ve meslek hastaliklarmm yaklagsik maliyetinin 44 milyar TL oldugu
ortaya ¢ikar. 2010 yilinda SGK a¢ig1 yaklasik 26,7 Milyar TL olarak
gergekles mistir. Baska bir ifadeyle, is kazas1 maliyetlerinin iilke ekonomisine
getirdigi yiik, SGK a¢iginn yaklagik 1,5 kat1 kadardr.

Is kazalarmm o6nlenmesi, diinyada ve Tiirkiye acil ve mutlaka
glindeme almmasi1 gerekli bir konudur. Bu ¢ahsmada is kazalarinmn
maliyetleri ve ¢6 ziim Oneri tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is Kazasi, , Is Kazas1 Maliyeti, Is Saghg1ve Giivenligi

Abstract

In the World due to the work accidents and occupational diseases 2
million 300 thousand people die last year. In other words, every minute 4
person die in the world as a result of work accidents and occupational
diseases. Cost of the deceased person, limbless and the sorrow of the person’s
cannot be calculated.

Work accident and occupational disease’ financial size varies
between one or four of the gross national product of countries. Work
accidents and occupational diseases’ minimum cost 600 billion for the world
economy. Turkey GDP is 1.1 trillion in 2010 if this is taken into
consideration, approximately $ 44 billion cost of job accident and
occupational diseases come out. In 2010 Social Security Institution deficit is
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approximately 26, 7 billion. In other words, work accident costs to the
economy of the country that brought this about 1.5 times as long to load of
SSl.

Prevention of work accidents in world and Turkey is an emergent
concern and necessarily to be on the agenda concern. This study will discuss
the costs of accidents and solution suggestion work.

Keywords: The Occupational Accident, The cost of Occupational Accident,
Safety and Health at Work

1. GIRIS

Is kazalarm olusmasmna engel olmak, tazminat
O0demekten ziyade 6nlem almak, is saghgi ve giivenlignin temel
hedefidir. Is kazalarmm mevcut olumsuz durumu ¢oziimsiiz
degildir. Tecriibeler gostermektedir ki, is¢ci saghg1 ve gilivenligi
konusunda  etkili  tedbirler almmasiyla i  kazalar
azaltilabilecektir.

Is kazalar;; sonuclar1 ¢ok agir olan 6liim, meslek
hastaligi ve yaralanmalarla birlikte agir maddi maliyetleri de
beraberinde getirmektedir. S6z konusu maliyetler; calisanlar,
igverenler ve devlet baglaminda ele almak miimk{indiir.

Isyerlerinde is kazalarindan kaynaklanan dogrudan ve
dolayli maliyetler s6z konusudur. Para ile net olarak
Olciilemeyen dolayli maliyetler, para ile nispeten saglkl
Olciilebilen dogrudan maliyetlerden yaklasik 4-10 kat daha
fazladir.

Is kazalarmm sebeplerinin bilinmesi, is kazalarmna iliskin
¢oziim Onerileri sunmaya yardimci olacaktr. Is kazalarmnm
sebeplerinin belirlenmesi i¢in  yapilan arastrmalarda, is
kazalarin  %98'inin insan hatalarindan kaynaklandig1 ileri
stiriilmektedir.

Is saghg1 ve giivenligi ilgili harcamalara iliskin fayda
maliyet analizleri is kazalarimdan dogan maliyetlerin, is
giivenligi  harcamalarma oranla ¢ok fazla oldugunu
gostermektedir. Bu caligmada is kazalarmin maliyetleri ve
¢Oziim Oneri tartigilacaktir.
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2. 1S KAZASININ TANIMI VE UNSURLARI

2.1.Tamm

Is kazasma iliskin birgok tanim yapimaktadir. Is
kazasmin tanimindan 6nce is kazasini olusturan is ve kaza
kavramlarmin bilinmesi, is kazasi kavraminin anlasilmasina
yardimc1 olabilecektir. “Genel olarak faydal olan ve belirli bir
amact ger¢eklestirmek igin yapilan tiim faaliyetleri” ifade eden
is, insanlarin Dbelirli bilgi, beceri ve yetenekleri ile
gerceklestirerek, hem kendilerine hem de c¢evrelerine bazi
faydalar saglarlar. Belirli bir amac1 gergeklestirmek i¢cin yapilan
is, amagsiz yapilan faaliyetler, eglence, oyun, zaman &ldiirme
fiillerinden ayrilir (EREN, 1997:642).

Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) Biiytik Tiirkge Sozliigiinde
kaza; “can veya mal kaybina, zararna neden olan kétii olay”
olarak; olay kelimesi ise “ortaya ¢ikan, olusan durum, ilgi ¢eken
veya ¢ekebilecek nitelikte olan her tiirlii is, hadise, vaka” olarak
tanimlanmaktadir (TDK,2011). Kaza “snceden planlanmayan ve
ongoriilemeyen bir zamanda ortaya ¢ikan, can ve mal kaybt ile
sonug¢lanan kétii olay™ ve "bilinen yanhs davranis ve ihmaller ya
da nedenler zincirinin son halkasi1 olup daha Once alinacak
onlemlerle kacmilabilir ve korunulabilir bir olay" olarak
tanimlanabilir(Kran, Semin, Ergor,2001).

Kaza, genel anlammyla, dikkatsizlik, bilgisizlik,
ehliyetsizlik, ihmal ve tedbirsizlik gibi nedenlerle istenmeyen ve
beklenmedik bir anda meydana gelen, insana, hayvana, esyaya
zarar veren bir olaydir (DDK,2008).

Hukukta kaza kavramm dar ve genis olarak ele
alinmaktadir (Bostanci, 2005; Akin,2000:4). Genis anlamda
kaza, aniden ve istenilmeden bir zararn ortaya ¢ikmasini
etkileyen faktorlerin biitiiniidiir. Bu baglamda kaza viicut
biitiinligiiniin ihlali, 6lim ve esyaya gelen zararlar1 ifade eder.
Dar anlama kaza ise sadece viicut biitlinliiglinlin ihlalini ve
Oliimii kapsar (Akin, 2000:4). Bu baglamda kaza kavram viicut
biitlinliigiin ihlali veya 6liim, digsaridan gelen olay, istenilmeyen
olay, ani olay ve uygun illiyet bagi gibi unsurlar: ihtiva eder
(Bostanci, 2005 ; Akin,2000:4-10).

Kazanin, igyerinde, is yapilirken ve is¢inin isi ile ilgili bir
nedenle ortaya ¢ikmasi halinde is kazasi olarak vasiflandirilir.
Bu baglamda is kazasinda belirleyici unsur, is¢inin hemen veya
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sonradan bedeni ve ruhi bakimdan bir rahatsizlikla karsilasmig
olmasidir (DDK,2008).

Diinya Saglik Teskilat1 (WHO) is kazasmi, “6nceden
planlanmamis, ¢ogu zaman yaralanmalara, makina ve
techizatin zarara ugramasmna veya tiretimin bir siire durmasina
yol acan olay” olarak tanimlamaktadir
(Ozk1lig,2005;DDK,2008).

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  (ILO)  ise  is
kazasiny, "belirli bir zarar veya yaralanmaya yol agan, onceden
planlanmamis beklenmedik bir olay" seklinde tanimlamigtir
(Ozk1h¢,2005;DDK,2008). ILO baska bir tanimda ise is
kazasmy, “calisma swrasinda igyeri ici veya diginda olan ve isle
ilgili oliimciil olan veya olmayan yaralanmalarla sonuglanan
olay” olarak belirtmektedir (ILO,2011). Hem WHO hem de
ILO tarafindan yapilan tanimlarda is kazasi beklenmeyen
istenmeyen ve planlanmayan, sonugta insan ve esyaya zarar
veren bir olay olarak vurgulanmistir (DDK,2008).

Is kazas1 “iscinin is siiresince calisma sartlari, isin
nitelik ve yiiriitimii ya da kullanilan makina, ara¢, gere¢ ve
malzeme nedeniyle ugradig is giiciiniin tamamwmi ya da bir
boliimiinii  yitirdigi  bir olay” seklinde anlatilmaktadir
(Tekelioglu,1994a:20-21).

Baska bir tanimda ise is kazasi1 “olaylar zincirinde,
beklenmedik ve hatali bir davranis ya da teknik bir ariza
nedeniyle ortaya ¢ikan, sonucunda sakatlanma, oliim, belirli bir
faaliyetin ~ tamamlanmasimi  engelleyen  bir  olay”dir
(Colak,Oztiirk,2006:32).

Is kazasm “calisanlarin isyerinde cahsirken, ise
giderken veya egitim esnasinda c¢alisana zarar veren, malda
hasar olusturan, proseste yavaslamaya neden olan ve iiriin
kaybina sebep olan istenmeyen olaylar” olarak da tanimlamak
miimkiindiir (Ozkili¢,2005).

Is kazasi, “iscinin isini yapmasindan kaynaklanan ve
sonucunda oliim veya herhangi bir uzvunu tamamen veya
kismen siirekli veya gecici bir siire kullanamayacak hale gelmesi
olayr” olarak da tanimlanabilir (Talas,1979:339).

Is kazasi, sigortaliya, “igyerinde veya isyeri disinda
olmakla beraber, igverenin otoritesi altinda bulundugu sirada
yaptigl is veya isin geregi nedeniyle aniden ve distan gelen ve
onu bedence veya ruh¢a zarara ugratan  olaydw”
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(Kutal,Erhan,1997:456).

Doktrinde genel olarak is kazas1 “sigortalinin, igveren
otoritesi altinda bulundugu bir swrada gordiigii is veya isin
geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle
onu bedence ya da ruh¢a zarara ugratan olaydir”
(Tuncay,1996:211; GlizelL,Okur,1994:171; Akin,2000:10;
Y1ld1z,2010:3 ilgili dipnotlar)

2.2. Unsurlan

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13 maddesine gore, is kazast;

1. Sigortalinmn igyerinde bulundugu sirada,

2. Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle
sigortali kendi adma ve hesabina bagimsiz
calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

3. Bir igverene bagh olarak c¢alisan sigortalinin,
gorevli olarak isyeri diginda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

4. Emziren kadn sigortalinin, is mevzuati geregince
¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

5. Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin
yapildig1 yere gidis gelisi srasinda,
meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen Ozre ugratan
olaydrr.

Is kazasma iliskin yapilan tammlarin hepsinde de hakli
ve gercek yonler soz konusudur. s kazasma ydnelik herkesce
kabul edilen bir tanim yapilabilmis degildir. Biitiin bunlara
ragmen, is kazasna iligkin ortak noktalar1 soyle siralamak
miimkiindir (Kutal,Erhan,1997:456; Gilizel-Okur, 1994:171-
181; Tuncay,1996:211-217; Colak,O ztiirk :2006:33-45):

a) Kisinin sigortali olmasi,

b) Aniolarak ger¢eklesmesi,

c) Istemeksizin gerceklesmesi,

d) Maddimanevi bir kaybin/zararin séz konusu
olmasi,

e) Is ile ilgili olmasz,

f) Isyerinde veya isverenin otoritesi altinda oldugu
donemde gerceklesmesi,
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g) Kisiyi hemen veya sonradan bedeni veya ruhi
arizaya ugratmasi,

h) Kaza ile meydana gelen zarar arasmnda illiyet
bagmin bulunmasi.

2.3. Is Kazasimn Maliyeti

Is kazalar1 sonuglari ok agir olan 6liim, meslek hastalig
ve yaralanmalarla birlikte agir maddi maliyetleri de beraberinde
getirmektedir. S0z konusu maliyetler; calisanlar, isverenler ve
devlet baglaminda ele almabilir (Colak,2010,34;
Demir,2009:45; O fluoglu,Uysal,2000:1).

2.3.1. iscilere Maliyeti

Is kazalarinm isciler lizerindeki olumsuz etkileri; hayat
kayb1, sakatlik, zihinsel hasar, aci, kazanglarin kaybi, aile,
arkadaslar ve meslektaslar iizerinde farkli sekillerde tezahiir
edebilir (DDK,2008).

Calisanlar acisindan is kazasmin maliyetleri, Szetle,
soyle belirtilebilir (Demir, 2009:45; Firat, 2008; Colak,
2010:34-35; Yilmaz, 2002; Tiirkoglu, 2006; 63-64; Giilhan,
2008:35-36; Biitiiner, Uzun, 2010: 12;0 fluoglu, Uysal, 2000:4;
Karacan, Erdogan, 20114 yararlanilarak 6 zetlenmistir.):

e Isci, hayatii kaybetmektedir. Insanin hayatmm
degerini Olgmek ve maliyetini ortaya koymak
imkansizdir. Bagka bir ifadeyle, olusan bir maluliyetin
veya Olimiin maddi veya manevi olarak parayla
0denemez (Akgn, Hamarat, 1994:151;
Ofluoglu,Uysal,2000,1). Bu baglamda is kazasinda en
biiylik bedeli is¢i 6demektedir.

e Iscinin bir takim psikolojik, sosyolojik, tibbi ve
ekonomik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

e Endise ve stres basta aile olmak iizere yakin ¢evresini
olumsuz etkiler.

e Kaza ac1 ve stirap verir.
e Iscicalisma giiciinii kismen veya tamamen kaybeder.

e Iscinin basta saglk giderleri olmak iizere giderlerinde
artisa sebep olur.
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Is¢inin ¢alisma giiciinii veya uzvunu kaybetmesi farkli
boyutlarda ekonomik kaymplara sebep olur. Is¢inin
ailesi de ekonomik kayiplardan etkilenir. Calisanin
bakim igin para harcanir. Is¢inin is kazasma ugramasi
aileyi manevi olarak olumsuz etkiler.

Is¢inin sagladigi sosyal giivenlikten ailenin mahrum
kalmas1 ailenin maddiolarak durumunu maddi anlamda
kotiilestirir.

Is¢inin uzuv kayb1 veya benzeri olumsuzluklar, yeni bir
is bulmasini zorlastirr, issiz kalmasina sebep olur.
Ayrica, daha fazla kariyer yapma ve dolayisiyla daha
iyi gelir saglama imkanin1 zayiflatir. Bu baglamda
ancak daha diisik tcretli bir iste calisabileceginden,
geliri azalacaktr. Baska bir ifadeyle, Is kazas1 sonucu
normal ¢aligma ve meslegini icra kabiliyetinin azalmasi
halinde is¢inin gelecekte alacagi iicretin azalmasi
sonucu da do gacaktir.

Is¢inin sakatlanmas1 neticesinde is gdremezlik ddenegi
almas1 veya aylk baglanmasi, igs¢inin kaybolan uzvunu
telafi etmedigi gibi, ruhsal sikmtisimi da tamamen
ortadan kaldrmaz.

Uzun siireli tedavi ig¢i ve ailesine sikint1 getirir.

Is kazas1 getiren is¢i ¢ogu zaman baskasma muhtac hale
gelebilmektedir. Is¢inin kendisini aileye ve topluma bir
yik olarak algilama hissine sebebiyet vermektedir. Bu
ruhsal durum bir takim psikolojik sikintilar1 da
beraberinde getirir.

Is kazas1 gegiren iscinin sinirsel sikdyetlerinin ortaya
¢ikmasi ihtimali bulunabilir. Bazi durumlarda isci
aileye, isverene ve gevreye tepkili olabilmektedir.

Is¢inin gelir kaybina ugramasi, ailenin korumasiz
cocuklarinin bir takim suglara itilme ihtimallerini
artirabilmektedir. Cocuklar1 toplumun disina itilme
maliyetlerinin hesaplanmasi miimkiin degildir.

Ailenin gelirini saglayan ¢alisanin, is kazas1 gegirmesi
sonucu gelirden mahrum kalmasi, ¢ocuklarin
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egitimlerini yarim birakip ¢aligma hayatma daha erken
bir donemde girmesine sebep olmaktadr.

e Tedavi yardimi alamayan ailenin bakim, tedavi veya
protez i¢cin saglik merkezlerine gidis gelis masraflari
s06z konusudur.

e Calismadigt donemde fcretten veya tcret ile i
goremezlik Odenegi arasmdaki farktan mahrum
kalmaktadr.

e Ozel bakima muhtag ise hizmet ahmmndan kaynaklanan
maliyetler giindeme gelir.

e Iscinin is kazasi neticesinde sakatlanmasi halinde
toplumdan dislanmas1 da ihtimal dahilindedir.

e Kaza sonucu, oksliz veya yetim biiyliyen psikolojisi
bozuk ¢ocuklar toplumsal bir maliyet olarak ortaya
¢ikar.

2.3.2. Isverenlere Maliyeti

Is kazalarmm maliyeti konusunda, pek cok calisma
yapimistr. Ortak goriisler ortaya ¢ikmasmna ragmen, hicbir
yaklasim, yol gosterici olsa da, her duruma uyan bir recete
ortaya koyamaz (Tekelioglu,1994b:32).

Kaza hiz1 ve siklik degerlerinin diisik olmas1 ve zamanla
diisme egilimi gostermesi isletmede daha fazla is giivenligi
yatrimi yapmaya gerekliginin azaldigini gosterir. Kaza siklii
ve kaza hizinm yiksek oldugu hallerde ise bazi Onlemler
alinmasi1 zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir(Tekelioglu, 2004b:31).
Yapilan ¢alismalar is saghgi ve giivenligine yapilan yatirimlarin,
is kazalar1 maliyetinde ciddi oranda diislise neden oldugunu
gostermektedir (Tekelioglu, 2004b:31).

Is kazalarinm isverenler acisindan 6nemli maliyetleri
bulunmaktadr. Is kazasmin maliyetleri, Ozetle, sdyle
belirtilebilir (Demir, 2009: 45-46; Frat, 2008; Colak, 2010:35;
Yilmaz, 2002; Tirkoglu, 2006:64-66; Giilhan, 2008:36-37,
Biitiiner, Uzun, 2010:12 yararlanilarak 6zetlenmistir):

e Ne tiirlii mekanizmalar getirilirse getirilsin igletmede is
kazas1 geciren iscilerin bulunmasi halinde isletmeden
beklenen verim elde edilemez.
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Aragtrmalara gore, is kazalari1 ile verimlilik arasinda

anlamli bir iliski bulunmaktadir. Is kazalar1 verimliligi
olumsuz yonde etkilemektedir (Korkmaz,2011:3805).

Calistirdig1 is¢inin kaza gegirmesi isverene, insan olarak
iizlint{ verir.

Is saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmadigi, iscilerin
kendilerini giivende hissetmedikleri bir ortamda isyerinde
verim elde etmek s6zkonusu olamaz.

Is kazas1 geciren isciye yardim eden, ¢alismalarmna eslik
eden iscilerin zaman kayiplar1 s6z konusu olur. Is kazasi
neticesinde i§ yavaslar, st idareciler i3 kazasi ve
sonuglartyla ilgilenirlerken kendi normal islerini ak satirlar.

Is kazas1 geciren is¢inin yerine yeni bir iscinin ikame
edilmesi zaman kaybi, maddi maliyet ve disik verime
sebep olur.

Isveren icin pazar kaybmin yam sra sosyal ve politik
kayiplar da s6z konusudur (Giilhan,2008:34).

is kazalarmin sebep oldugu iretim ve verim kayb1 yeterli
mal {iiretilmemesine; dolayisiyla pazar paymin diismesine
sebep olacaktrr.

Is kazalarmin yikksek oldugu isverene iliskin kotii sohret
giindeme gelebilir.

is kazalarm yogun yasandigi mevcut idari yapiya olan
gliven zedelenebilir. Yeni yonetim arayislar1 giindeme
gelebilir.

Is kazasmin gegirilmesi diger iscileri de olumsuz etkiler ve
motivasyonlarmin diismesine sebep olur. Bagka bir ifadeyle,
Is kazas1 gegiren nitelikli iscinin iiretimden uzaklasmass,
hem s6z konusu is¢inin, hem de isyerinde calisan diger
iscilerin kazadan psikolojik olarak olumsuz yonde
etkilenmeleri isyerinde verimliligi azaltan unsurlardandur. Is
kazalar1 sonucu is¢ilerin moral bozuklugu ve cekingenligi
artmaktadir. S6z konusu durum da dretimin nitelik ve
nicelik olarak diismesine sebep olmaktadir.
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Is giivenligi ile isgiicii verimliligi arasinda karsihkli bir
etkilesim s6z konusudur. Saglikhi ve giivenli bir igyerinde
verimlilik yiksektir. Is kazasindan isletmelerin verimlilik ve
karliliklar1 olumsuz etkilenir.

Is kazas1, is akisin1 durdurarak iiretim temposunu diisiiriir. Is
kazas1 sonrasi igyerinin yeniden diizene girmesi i¢in gecen
sirede iiretim duraklayabilir ~veya aksayabilir. Is
kazalarindan dolay: {iretimin durmasi, makineler ve isgiicii
acisindan yeni diizenleme ve tamirlerinin yapilmasi
ekonomik kayba sebep olur.

Isverenin is kazas1 ve meslek hastaligi primine tek basma
katlanmasy, SGK’nin riicu yoluyla belli masraflar
isverenden isteyebilmesi, is¢i/ailesinin isverenden tazminat
talep edebilmesi isverenin is kazas1 maliyetleri yiikselten
kalemlerin baginda gelmektedir (Demir, 2009:46; Tiirkoglu,
2006: 64).

Is kazalarinin neden oldugu maliyetler isletmeler agismdan
iki ana kategoride incelenebilir (Demir, 2009:41-43;
Ofluoglu, Dogru, 2011:192): Dogrudan maliyetler; kolayca
hesaplanan belli para miktar1 ile gosterilen kaza
maliyetlerini ifade eder. Baska bir ifadeyle, dogrudan
maliyetleri, kaza sonucu dogan zararlarin 6denmesiyle,
tedavi harcamalari, sigorta primleri ve tazminatlar gibi
maliyetleri kapsar (Tekelioglu,2004:32; Demir, 2009:41
Tirkoglu, 2006:77-78).

Dolayli maliyetler; belli bir para miktarin1 ifade etmekten
cok; isin yapmmi esnasinda meydana gelen kaza nedeniyle
maliyet artislarmi ifade eder. Baska bir ifadeyle, dolayl
maliyetler dolaysiz maliyetlerin disindaki biitiin maliyetleri
kapsar (Tekelioglu, 2004b:32).

Isletmeler acisindan is kazalarinm toplam maliyeti; is
kazalarin1 6nlemek i¢cin yapilan harcamalar ile i kazasmmn
neticesinde yapilan her tiirli harcama ve neden oldugu
kayiplarin toplamin1 ifade eder (Demir, 2009:46; Tiirkoglu,
2006:65; Ofluoglu Ve Dogru, 2011, 192).

Is kazalarinm maliyetleri, iretim maliyeti tizerinde de
olumsuzluga sebep olur. Ornegin, ABD'de is gdrmezlikle
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sonuglanan bir is kazasmm maliyeti 7.000-13000 $; Sliimle
sonuglanan bir is kazasmm maliyeti ise 800.000-1.200.000$
arasinda degisebilmektedir (Tekelioglu, 2004b:32 Ary,
1989, 14-15;Aktaran: Giiyagiiler, Bozkurt, Onder,
1993:104).

Isyerlerinde is kazalarindan kaynaklanan dogrudan ve
dolayli maliyetler bir buzdagiyla sekillendirilebilir. Kabaca
para ile nispeten saglikli dlciilebilen dogrudan maliyetler, para
ile net olarak Olglilemeyen dolaylh maliyetlerin yaninda
nispeten buzdagmin su lizerindeki kisimlarmi ifade eder
(Oz1hg,2005;Demir,2009:41; Tiirkoglu,2006:66). Hatta bazi
calymalarda dolayli maliyetlerin dogrudan maliyetlerin 4-10
kat daha fazla oldugu belirtilmektedir (Giiyagiiler, Bozkurt,
1992:338;  Giiyagiiler, Bozkurt, Onder,  1993:105;
Biitiiner,Uzun, 2010:23;Y1lmaz, 2002).

Dogrudan Dolayh Maliyetler
Maliyetler 1/3 (para ile net olarak
(Para ile net Olgiilemeyen ve
olarak dogrudan
Olciilebilen) maliyetlerin digindaki
*Tibb1 2/3 biitiin maliyetler)
maliyetler *Yoneticileri
*Sigortaya isglinii/is giicli kayb1
6denen *Mahkeme masraflar,
*Maliyetler *Bina, makine, alet
*Tazminat < hasan
maliyetleri. .. *Igin durmasi
*Denetim ve
aragtirma maliyeti
*Verimin diisiikligii
*Moral bozuklugu
*Kazali yerine alman
is¢ini egitimi
*Sirketin prestij kaybi1

OZKILIC,2005.
http://tisk.org.tr/download/yayinlar/is_sagligi_vequvenligi_metodolojileri.

pdf

2.3.2.1. Dogrudan Maliyetler

Is kazasi sonucundaki zararlarin 6denmesi ile ortaya
¢ikan dogrudan maliyetler, kolay hesaplanabilen belirli bir para
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miktarmi ifade eder (Giilhan, 2008:37; Biitiiner,Uzun, 2010:18). Bu
baglamda ddenen cezalar, tazminatlar, is giinii kaybi iicretleri,
hasar goren tesis veya malzemenin yenileme bedelleri, vergi
kayiplar1 ve saghk masraflar1 gibi daha belirgin, kesin rakamlar
dahilinde  yapilan  Odemeleri  kapsar  (Colak,2011:36;
Demir,2009:41; Tiirtkoglu,2006:78;  Biitiiner, Uzun,2010:18).
Bagka bir ifadeyle, dogrudan (dolaysiz, sigortalanabilen)
maliyetler, is kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tazminiyle
kaza sonrasinda yapilan tedavilerden dolay1 yapilan parasal
O0demelerin toplami olarak ortaya ¢ikar (Biitiiner,Uzun,
2010:18). Do grudan maliyetlerin kapsamu genellikle agik¢a belli
oldugundan kolay bir sekilde hesaplanabilir (Biitiiner,Uzun,
2010:18). Dogrudan maliyet kalemleri soyle belirtilebilir:

Tedavi Giderleri

Tedavi giderleri kapsaminda kaza aninda yapilan ilk
yardim, ambulans,  doktor, ilag, bakim ve diger saglik
giderlerini  kapsar (Ozkilig, 2005; Tiirkoglu, 2006:78-79;
Giilhan, 2008:39; Demir, 2009:41; Ofluoglu,Dogru, 2011:192;
Biitiiner,Uzun, 2010:19; Giliyagiiler, Bozkurt, 1992:337; Frrat,
2008; Colak, 2010:36; Yilmaz, 2002).

Tedavi harcamalarmim belirlenmesindeki siirelere;

e Yaralanan iscinin ilk yardim istasyonuna veya isyeri
revirine, yaralanma agr ise en yakin saghk kurulusuna
ulastirimasi ile ilgili ig¢inin ve ona refakat edenlerin
stire kayb1,

e Revirde gecen toplam siire kaybi,

e Revirden alinan istirahat siiresi,

e Saglik kuruluslarinda tedavi gormiisse burada gecen
sure,

e Saglhk kuruluslarinda kontrolde gecen siire ilave
edilmelidir (Biitiiner,Uzun, 2010:19).

Belirtilen siire kayiplarmin parasal karsiliklarina ilave
olarak yemek {icreti, yatak iicreti, revirde harcanan tibbi
malzeme giderleri, yaralinm tasmmasi ile ilgili nakil giderleri,
yani, yaralanan is¢iye eslik eden is¢i veya ustasi ile bu amagla
kullanilan sirket aracinin veya 6zel ambulans: giderlerinin de
eklenmesi gereklidir (Biitiiner,Uzun, 2010:19). Protez, arag-
gere¢ giderleri ve yolluk ve diger zaruri giderler de tedavi
giderlerine ilave edilebilir (Tiirkoglu, 2006:79; Demir, 2009:41).
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Cahsanlara yapilan 6demeler

Is kazas1 neticesinde ¢alisana, hak sahiplerine asagida
sralanan o6demeler yapimaktadir (Tirkoglu, 2006:77-79;
Ofluoglu, Dogru, 2011:192; Colak, 2010:36; Yilmaz, 2002;
Demir, 2009:41; Giilhan, 2008:38; Yilmaz, 2002; O zkihg, 2005;
Giiyagiiler, Bozkurt, 1992:338):

oI5 Goremezlik Odenegi

Is kazas1 neticesinde gecici is gdremez hale gelen
calisana gegici is goremezlik Odenedi verilmektedir. s
goremezlik durumu, isgiicii kaybina, dolayisiyla da katma deger
kaybma sebep olur. Ayrica, gecici is goremezlik siirelerinden
kaynaklanan ficret kayiplar1 da s6z konusu olmaktadir
(Tirkoglu, 2006:89).

e Cenaze Giderleri

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu &len sigortali igin

cenaze ddenegi verilmektedir.
o Oliim Aylig

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin

hak sahiplerine 61im aylig1 baglanmaktadr.
o Cezai Odemeler

Is kazalarmdan kaynaklanan kusura bagh olarak bir
takim cezalar s6z konusu olabilmektedir (Giilhan, 2008:38; Colak,
2010:36; Y1lmaz, 2002; , Ofluoglu,Dogru, 2011 :192).

o  Evilenme Odenegi
Is kazas1 neticesi gelir baglanms olan kiz gocuklarina,
evlenmeleri halinde evlenme 6denegi verilmektedir.
e Tazminatlar

Is kazasi neticesinde isveren maddi manevi cesitli
tazminatlara muhatap olmaktadir (Giilhan, 2008:38; Colak,
2010:36; Yilmaz, 2002; Ozkilig, 2005; Demir, 2009:41; Firat, 2008;
Biitiiner,Uzun, 2010:18).

Yonetim Giderleri

Is kazas1 neticesinde isveren bir takim yOnetim
giderleriyle kars1 karsiya kalmaktadir (Tirkoglu, 2006, 77, Demir,
2009, 41). Bubaglamda idari ve egitim giderlerinde de artis soz
konusu olmaktadir (Firat,2008).

Is kazasmdan dolay1 isveren, 6zellikle is kazas1 gegiren
isciye yonelik olarak bir takim islemler yapmak zorundadir.
Ozellikle kaza geciren is¢inin hastaneye gotiirmeden ¢ikisma
kadar gerekli yardimi yapilmasi, 6lim halinde ise bir takim
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vazifelerin yerine getirilmesi yonetim giderleri arasindadir.
Ayrica is kazasi gegiren kisinin yerine getirilen personelin
uyumundan, isi 6 grenmesine kadar gegen siiredeki maliyetler ve
yeni is¢inin bu siiregteki muhtemel verimsizliginin maliyeti
onem kazanmaktadir.

Is kazasmm  gerektirdigi  diizenlemeleri  yapan
yoneticilerin harcadii zamanmn iicretlerine yansiyan maliyeti,
meydana gelen is kazasmin zorunlu kildigr “fazla mesainin”
maliyeti ve kazaya ugrayan is¢i ile birlikte ¢alisan is¢ilerin ve
diger ekiplerdeki is¢ilerin kaza nedeniyle c¢aligmadiklart is
stireleri i¢in O6denen Tcretlerin maliyetleri 6nemli maliyet
kalemleri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Biitiiner,Uzun,2010:21).

Diger Maliyetler

Belirtilen maliyetlerin disinda da bazi ilave maliyetler
ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle iiretim diismesi veya gecici
olarak durmasi, is kalitesi ve miktarinda azalma ihtimali gibi
diger baz1 maliyetler de ortaya ¢ikabilir (Firat,2008).

2.3.2.2. Dolayh Maliyetler

Is kazalarmm neden oldugu maliyetler isletmeler
agisindan iki ana kategoride incelenebilir: Dogrudan
maliyetler; kolayca hesaplanan belli para miktari ile gosterilen
kaza maliyetlerini ifade ederken, dolayh (Indirekt,
Goriinmeyen, Sigortalanmamig) maliyetler; belli bir parayi
miktarmi ifade etmekten ¢ok, igin yapimi esnasinda meydana
gelen kaza nedeniyle maliyet artislarimi ifade eder
(Biittiner,Uzun,2010:20). Bagka bir ifadeyle, dolayh
maliyetler, kapsam ve miktar bakimindan tam tespit

edilemeyen ve smiflandirilamayan maliyetlerdir
(Giilhan,2008:38).

Dolayli maliyetler c¢esitli tasniflere tabi tutulabilir,
Dolayli maliyetler; isgiicii kaybi, iiretim kaybi siparislerin
zamaninda karsilanamamasindan kaynaklana kayplar, yargi ve
idari sorusturma giderleri olarak tasnif edilebilir (Giilhan, 2008,
38; Ofluoglu,Dogru, 2011, 192).

Is kazalarmin maliyetleri, kazanm tiiriine, sonucuna ve
iskolunun 6zelliklerine gore farklhihiklar arz eder (Ofluoglu,Dogru,
2011, 192).
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Isgiicii kayiplar

Is kazas1 neticesinde isgiinii ve isgiicii kayplar1 soz
konusu olmaktadir. Bu bashk altinda 6zetle, sunlar ifade
edilebilir (Giilhan, 2008:38; Colak, 2010:35-36; Tekelioglu,
2004b:32-34; Ozkilig, 2005; Giiyagiiler, Bozkurt, 1992:337-
338; Giiyagtiler, Bozkurt, Onder, 1993:104-105;
Tirkoglu,2006:77-78):

o Iskazas1 geciren kisinin ¢alisamamast,

e Is kazas1 gegiren kisiye yardim etmek icin diger
personelin ¢alismalarina ara vermeleri,

e lsyeri yoneticilerinin kazay: incelemek icin zaman
kaybetmeleri,

e Yaral iscinin yapmakta oldugu isi yeniden diizene
koymak i¢in kaybedilen zaman,

e Biirokratik (yasal) islemler i¢in kaybedilen zaman,
e Kazadan etkilenen diger c¢alisanlarm veriminde
disiik lik,

e Diger calisanlarda ortaya ¢ikan moral bozuklugu ve
bunun giderilmesi i¢cin harcanan emek ve zaman
kaybi,

e Moral bozuklugu dolaysiyla calisanlarin
dolayli/dolaysiz isi yavaslatmalari

e Yeni isci ihtiyacy,
e Yeni is¢inin egitimi ve uyumu igin gerekli sire ve
harcamalar,

e Kazanin gerektirdigi fazla mesai,

e Ik yardim personelinin ve hastane gorevlilerinin
kazadan dolay1 harcadiklar1 zaman.

Uretim Kay1plan

Is kazas1 neticesinde {iretim kaymplar1 séz konusu
olmaktadr. Bu bashik altinda 6zetle, sunlar ifade edilebilir
(Giilhan, 2008:38-39; Colak, 2010:35-36; Ozkilig, 2005;Tekelioglu,
2004b:32-34; Tirkoglu, 2006:92-94; Giiyagiiler, Bozkurt, 1992:338;
Biitiiner,Uzun, 2010:21):
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e Kaza nedeniyle iiretime ara verilmesi,

e Uretimin aksamasindan dolay1 is akim ve programinda
aksamalar,

e Makinelerin durmasi1 veya hasara ugramasi,
e Uriin, malzeme ve hammaddenin zarara ugramasi,

e Kazaya ugrayan is¢inin ise donmesi halinde verimdeki
diismeler,

e Makina veya tezgahin kismen/tamamen zarar gormesi
halinde tamiri veya yeni makina alimu,

e Kaza yerinin kaza Oncesi durumuna getirilmesi (gogiik
temizleme, tahkimat...) (Giiyagiiler, Bozkurt, 1992:338),

e Kazadan dolay1 ortaya ¢ikabilecek olan karigikligin yol
act1g1 tiretim aksamalar1(Giiyagiiler, Bozkurt, 1992:338) ,

e Kazadan dolay1ortaya ¢ikan kalite bozuklugu,

e Hasar géren malzeme, tesis ve donanimm onarim veya
yenileme bedelleri (Giilhan, 2008:38; Colak, 2010:36; Frrat,
2008; Biitiiner,Uzun, 2010:21).

Siparislerin  Zamamnda Karsilanamamasindan Dogan
Kayiplar

Is  kazas1  neticesinde  siparislerin  zamanmda
karsilanamamasindan dogan kaymplar sz konusu olmaktadir. Bu
baslk altinda Ozetle, sunlar ifade edilebilir (Giilhan, 2008:39;
Colak, 2010:35; Ozkilig, 2005; Firat, 2008; Biitiiner,Uzun, 2010: 21):

e Is kazas1 neticesinde ortaya ¢ikan iiretim aksakhigma
bagh olarak iiriinlerin ge¢ teslimi ve bundan dolay1
Odenen para cezalari,

e Firmanin giiven ve prestij kaybi,

e Erken teslim halinde alinabilecek primden kaynaklanan
kayplar,

e Isletmenin halkla iliskilerinde yasanabilecek sorunlar,

e Siparislerin zamaninda yetistirilmesi i¢cin yapilan fazla
calisma.
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Adli ve Idari Sorusturma Masraflar

Is kazas1 neticesinde gesitli tahkikatlar yapimaktadir. 1s
kazas1 ve meslek hastaliklarmna yonelik olarak SGK Miifettisleri
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Miifettislerinin
yaptig1 tahkikatlar 6nemli bir maliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Tirkoglu,2006:82-84). S6z konusu giderlere iligkin kesin
verilere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan, Sosyal
Giivenlik Kurumundan ve Maliye Bakanhigi’ndan ulagsmak
miimkiin olamamaktadr. Ayrica, tahkikatlarda ifadesine
basvurulan taniklarin isten gecici olarak ayrilmalariyla olusan
katma deger kayiplar1 da bir maliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Tiirko glu,2006:78)

Is kazalar1 neticesinde agilan davalar nedeniyle avukatlik
tcretleri ve mahkeme giderleri s6z konusu olmaktadir
(Tirkoglu, 2006:85-87; Colak, 2010:36; Yilmaz, 2002; Demir,
2009:41; Ofluoglu, Dogru, 2011; Gliyagiiler, Bozkurt,
1992:337; Giilhan, 2008:38; Biitiiner,Uzun, 2010:18)

Is kazas1 neticesinde adli ve idari sorusturma masraflari
so6z konusu olmaktadr. Her kazanin maliyeti kazanm tiiriine,
sonucuna ve iskoluna gore farklilk gostermektedir. Bu
maliyetler dzetle soyle siralanabilir (Giilhan, 2008:39; Ozkilig,
2005; Biitiiner,Uzun, 2010: 22-23):

o Is kazalar1 neticesinde kolluk gdrevlilerinin inceleme ve
sorusturma i¢in harcadiklar1 zaman,

e Zorunlu inceleme, raporlarlari ve denetim stiregleri,

e Is kazalar1 neticesinde acilan davalar nedeniyle avukatlik
ve bilirkisi {icretleri ve mahkeme giderleri,

e Biitiin inceleme sorusturma ve dava sirecinde ifadesine
basvurulan sahislarin zaman kayiplari,

o Ust diizey yoneticilerin dava takiplerinden dolay:
kaybettikleri zaman.
2.3.3. Toplumsal Maliyet

Is kazalarmin is¢i ve isyerine maliyetleri yaninda ulusal
ekonomiye de sosyal giivenlik masraflar1 ile hastane, tp merkezi
giderleri gibi 5nemli maliyetler de getirmektedir. Is kazalarmin
arastirilmasi, ig¢inin tedavisi igin gerekli giderlerin 6denmesi,
isciye gecici i gdremezlik 6denegi verilmesi, maluliyet aylig
baglanmasi, 6liimii halinde es ve ¢ocuklarma aylik baglanmasi,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir
(DDK,2008). Bu yiizden is saghgi ve giivenligi yatirimlariyla
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saglanabilecek faydalar ile is kazalar1 maliyetlerinin salt firma
diizeyinde degil tiim ekonomi diizeyinde ele alimmalidir
(Tekelioglu,2004b,32).

Is kazalarmmn ve meslek hastaliklarmn milli ekonomiye
getirdigi en Onemli maliyet calisanin 6limii, stirekli veya gecici
is gébremez hale gelmesidir(Tekelioglu,2004b,32).

Kalkmma miicadelesinde olan iilkelerin kaynaklarmi
yatrimlar ve giivenlik harcamalar1 arasinda boliistiiriilmesi zor
bir tercihtir. Ancak, is kazalarmmn yiliksek oldugu bir iilkede,
hem is¢i, hem igveren, hem de ulusal ekonominin kargilasacagi
kayiplar azaltilmadik¢a kalkimmayr gerceklestirecek emek
verimliligi artig1 sO0z konusu olamayacaktir
(Tekelioglu,2004b,33).

Is kazasnm toplumsal maliyetleri, oOzetle, sdyle
belirtilebilir (Demir, 2009:46-48; Frat, 2008; Colak, 2010:36;
Yilmaz, 2002;Tirkoglu, 2006:66-68; Giilhan, 2008:39-40;
Biitiiner,Uzun, 2010:12):

e s kazasy, isyerinde calisan diger iscilere de korkuya,
itimatsizliga ve huzursuzluga sebep olur, igyerinde
olumsuzluga neden olur. S6z konusu problem giderek
derin boyutlara ulasabilir. Bu baglamda is kazasi ve
meslek hastaligi is¢iye, is¢inin ailesine ve zamanla tiim
topluma ¢esitli maliyetler ve yiikler getirmeye baglar.

e Iskazasineticesinde hastane ve rehabilitasyon hizmetleri
gibi genel maliyetler artar.

e s kazas1 neticesinde isgiicii ve isgiinii kayiplar1 iilkenin
tiretim kapasitesini  diigtiriir. Uretim kapasitesinin
diismesi, ulusal kalkinmayi1 engelledigi gibi, ulusal refahi
da azaltrr.

e Is kazasma ugrayan ve tedavisi devam eden is¢i bu
stirecte lilke ekonomisine katkida bulunamadigi gibi, bu
stiregte elde edecegi maddi imkanlardan da mahrum
kalr.

e Is kazalar1 makine ve malzeme iizerinde tahribat yaparak
tiretim durmasina ve aksamasina sebep olabilmektedir.
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Mikro diizeyde firma etkinlik ve verimliligini, makro
diizeyde ise 1llke ekonomisine iretim kapasitesini
olumsuz etkiler.

Ulkenin en dnemli sermayesi insan isgiiciidiir. Kalifiye
isgiicli, sanayinin kapasitesinin artigina paralel olarak
iilke ekonomisine  ©nemli katki saglar. Is kazasi
neticesinde sinirh olan kalifiye isglicii kayb1 s6z konusu
olur.

Isci, calistig1 isyerinde katma defer olusturarak iilke
ekonomisine katk1 saglamaktadir. Is kazasi neticesinde
iscinin gegici veya siirekli is goremez haline gelmesi
veya Olmesi ile olusan isgiicii kayiplar: iilke ekonomisi
acisindan deger kaybin1 ifade eder.

Isgiicii ve isgiinii kayiplar1 olusur.

Uretimin kismen veya tamamen durmasi 6nemli bir
maliyet olarak ortaya ¢ikar.

Devletin sorusturma ve mahkeme masraflar1 6nemli bir
yek{in olusturur.

Yaralanan ve sakat kalan is¢inin rehabilitasyon
faaliyetleri masraflidir.

Iscinin {iretim is¢isi iken tilketici hale gelmesi iilke
ekonomisini olumsuz etkiler.

Maddi kayiplar iilke ekonomisini etkiler. Olumsuz
etkilenen tilkke ekonomisinde milli refah diizeyi azalir.

Is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin alnmasi ve is
kazalarm Onlemesi i¢in yapilan masraflar is kazasi
neticesinde ortaya c¢ikan maliyetlerle kiyaslandiginda,
onlemenin 6demekten daha ucuz oldugu anlasilir.

Is kazalarn masraflarma harcanana paralarm baska
yatrimlara aktarimasmm saglayacagr katki da is
kazalarinin masraflarinin alternatif maliyetini olusturur.
Alternatif maliyet; i3 kazast nedeniyle ayrilan
kaynaklarin (tedavi harcamalar1 ve personeli, primler,
tazminatlar, onarim vb.) baska alanlarda kullanilmas1
halinde elde edilecek faydayr gosterir. Bu durumun
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netlestirilmesi halinde, oldukca ¢arpici tablolarin ortaya
cikacagiasikardr (Tekelioglu, 2004b:33).

Is kazasi neticesinde isci, {iicretinden mahrum
kaldigindan ayni zamandan vergi kaybi da s6z konusu
olmaktadr (Tiirkoglu,2006:87;Demir,2009:41). Bu baglamda is
kazas1 neticesi yapilan gegici veya siirekli is goremezlik
O0demeleri veya Olim halinde baglanan 6lim ayhklar1 gelir
vergisinden muaf tutuldugundan vergi kaybi1 s6z konusu
olmaktadr (Tiirkoglu,2006:88-91).

3. DUNYADA VE TURKIYEDE IS KAZALARINA
ILISKIN ISTATISTIKLER

3.1. Diinyada Is Kazalan

Bazi istatistiki bilgiler, is kazasinin diinyada ve
Tirkiye’deki ¢ok yiksek maliyetinin bilinmesine yardimci
olacaktur.

e Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin  tahminlerine gore,
diinyada 1,2 milyar1 kadin olmak tiizere 3 milyar
civarmda bir iggiicli bulunmaktadir.

e Diinyada yilda 337 milyon i3 kazasi meydana
gelmektedir (Celik,2011).

e Diinyada is kazalar1 nedeniyle gilinde ortalama 5 bin 550
Olim yasanmaktadir. Baska bir ifadeyle, diinyada her
dakika 4 kisi is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu
hayatmi kaybetmektedir (Celik,2011).

o Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yillik insan
kaybmin ise 2 milyon 300 bini bulmaktadir (Celik,2011;
Ofluoglu, Cakmak, Biiyikyilmaz, 2008).

e ILO, is kazalar1 sonucunda 6liim oranmi 100.000°de 14
olarak tahmin etmektedir. En yiiksek 6liim oranlar1
gelismekte olan iilkelerde gerceklesmektedir (Unal,
A.Gok, K.Gok, 2009:290).

e Avrupa lilkelerinde yilda 100.000 is¢iden 6’s1 hayatini
kaybetmektedirler. Tiirkiye’de s6z konusu bu rakam 45
olarak ger¢eklesmektedir. Avrupa’da 1000 is kazasindan
2’si Olimli iken, Tirkiye’de bu rakam 10’dur.
Tirkiye’de olimlii is kazasmm yiiksek olmasinda ilk
yardim miidahalesindeki yetersizlik 6nemli paya sahiptir
(Yiksel, Kurt, Dizdar, 2002:).
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Bazi carpict veriler vermek gerekirse; Pakistan’daki bir
fabrika is¢isinin 6liim riski, Fransa’da calisan bir is¢iye
gore 8 kat ve Guetemala’daki insaat is¢ilerinin is
kazasinda hayatlarmi kaybetme riski Isvigre’deki insaat
is¢ilerine gore 6 kat fazladir (Alper,2005).

Is kazas1 ve meslek hastahgmmn mali boyutu iilkelerin
gayrisafi milli hasilasinin yiizde biri ile dordii arasinda
degismektedir (Celik,2011; Tirkoglu,2006:i).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinm diinya ekonomisine
maliyeti asgari 600 milyar dolardir (Celik,2011).

Is kazalarmm maliyeti ABD’de 190 milyar dolar,
Almanya’da 28 milyar dolar olarak gerceklesmektedir.
AB’de is kazalar1 ve isle ilgili saglik sorunlarinin neden
oldugu GSYIH kayb1 %2.6 - 3,8 arasinda degismektedir
(Alper,2005)

3.2. Tiirkiye’de is Kazalar

Tirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya

konulmasinda en 6nemli kaynak SGK istatistikleridir. SGK
istatistikleri iilkenin genel durumunu ortaya koymasi i¢in
yeterli olmasa da Onemli veriler ortaya koyabilmektedir
(Ozk1hg,2005).

Tirkiye’de is kazalarina yonelik olarak Ozetle, sunlar

sOylenebilir:

Her alt1 dakikada bir is kazas1 meydana gelmektedir
(2006) (Giindiiz,2005:43).

Is kazalarinda giinde ortalama 3 kisi hayatmi
kaybetmektedir (Celik,2011).

Is kazalarnm neticesinde giinde ortalama 5 kisi is
goremez hale gelmektedir (Celik,2011).

Is kazalarmm % 64,82’ kiicik ve mikro isletmelerde
meydana gelmektedir (Giindiiz, Gokhan,2007:7).

Is kazalar1 istatistiklerine gdre Tiirkiye, AB iilkeleri
arasinda birinci swrada, diinya {lkeleri arasinda da
tiglincii sirada bulunmaktadir (Giindiiz, Gokhan,2007:57;
Colak, O ztiirk,2006:32).

1960-2000 doneminde is kazalar1 ve meslek hastaliklari
neticesinde ortaya ¢ikan maliyetin, (enflasyon oranlarina
gore 2000 yil1 esas alinarak yapilan giincelleme
sonucunda) yaklagik 22 milyar TL oldugu belirlenmistir.
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S6z konusu maliyet Tiirkiye’nin 2000 yili ihracatindan
fazla olup 2000 yii GSMH’nin yaklagik %17’sine
karsilik gelmektedir (Tiirkoglu, 2006:11).

e Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2008 yilinda yaptig1 bir
calismaya gore (TUIK,2008);

e Son 12 ay i¢inde istthdam edilenlerden % 2,9°u bir is
kazas1 gegirmistir.

e Is kazast  gegirenlerin  sektdrel  dagilimlari
incelendiginde; is kazasi gegirme oranmin en yiksek
oldugu sektoriin % 10,1 ile madencilik ve tas ocak¢iligi
oldugu goriilmektedir. Bunu % 7,7 ile elektrik, gaz ve
su sektorii izlemektedir.

e Son 12 ay i¢ginde istihdam edilen ilkokul mezunlarinin
% 3,7°si bir i kazasi gegirmisken, yliksekogretim
mezunlarinda kaza gecirenlerin orani % 0,9’dur.

e Referans haftast iginde c¢alismis olup, is kazasi
gecirenlerin % 56,6’s1 on kisiden az c¢alisani olan
isyerlerinde caliymaktadir.

e Son 12 ay i¢cinde bir is kazas1 gegirenlerin % 40,4’ {iniin
gecirmis oldugu kaza nedeniyle isten uzak kalmasi
gerekmistir.

ILO kaynaklarina gore gelismekte olan {ilkelerde is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen ekonomik
giderlerin Gayri Safi Yurt I¢ci Hasilalarma (GSYIH) orani
yaklagsik %4 ’tir (CSGB, 2009:4; F.Demir,2010). Tiirkiye’nin
2010 yili GSYIH’nm 1,1 Trilyon oldugu dikkate ahnirsa, is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin yaklasik maliyetinin 44 milyar
TL oldugu ortaya ¢ikar. Atatirk Barajmin 8 milyar dolara (15
milyar TL) gergeklestirildigi esas alindiginda, her yil yaklasik 3
Atatiirk Barajikaybedilmektedir (F.Demir,2010).

SGK’nm 2009 yih istatistikleri, Tirkiye’de is kazas1 ve
meslek hastalig1 iliskin genel verileri ortaya koymaktadir
(SGK,2009):

3.2.1. Tiirkiye’de is Kazas1 Istatistikleri

2007 yilinda toplam 80.602 i kazast meydana
gelmisken, 2008 yilinda yaklasik 8 bin azalarak 72.963, 2009
yilinda ise 64.316 olarak gerceklesmistir. Yillara gore is
kazasma ugrayan is¢i sayilarinda azalma goriilmektedir. Ancak,
kaza sayilar1 mutlak bir deger olarak belirtildiginden kiyaslama
yapmak icin kafi gelmemektedir (O zkilig,2005).
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3.2.1.1. Is Kazas1 Sayisi

Is Kazas1 Sayisi 90.000

80.602

Yillar | Erkek | Kadin | Toplam | o 72.963

70.000 64.316
2007 | 4.121 | 76.481 | 80.602 | "

40.000
2008 | 69.369 | 3.594 | 72.963 | o

20.000

10.000
2009 | 60.754 | 3562 | 64.316 0 :

2007 2008 2009

3.2.1.2. Cinsiyete Gore Is Kazas1 Sayisi

2009 yilinda is kazas1 gegiren kazazedelerin %94’ erkek, %6’s1
kadmndr.

Is Kazas1 Sayis1(2009) 100% 94%
80%
Erkek 60.754 94% 0% 6%
40%
Kadin 3.562 6% 20%
0%
Toplam 64.316 100% ERKEK KADIN

3.2.1.31s Kazasindan Kaynaklanan Siirekli s
Goremedik Sayis1

Is kazas1 geciren sigortaliya, gecici is gdremezlik
stiresince gilinliik gecici i géremezlik ve stirekli is goremezlik
geliri baglanmaktadr (5510/16).

Is kazas1 sonucu olusan hastalik ve dziirler nedeniyle
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik
kurullar1 tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik
Kurulunca meslekte kazanma giiciien az % 10 oraninda azalmis
bulundugu tespit edilen sigortal, siirekli is goremezlik gelirine
hak kazanir (5510/19).

Stirekli is goremezlik geliri, sigortalnin mesleginde
kazanma giiciiniin kayb1 oranma gore hesaplanir. Stirekli tam is
goremezlikte sigortaliya, aylik kazancmm % 70'i oraninda gelir
baglanr. Strekli kismi is gdremezlikte sigortaliya baglanacak
gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is
goremezlik derecesi oranindaki tutar1 kendisine Odenir.
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Sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise gelir
baglama orani1 % 100 olarak uygulanir. (5510/19).

Siirekli Iy Gore mezlik Sayis1
Is Kazas1 Meslek Hastahg1 Toplam
Yl:la Erkek Kﬁdl T?Ela Erkek Kﬁdl Top. | Erkek Kﬁdl Top.
2007 | 1.509 | 41 1.550 | 402 4 406 | 1.911| 45 |1.956
2008 | 1.411 | 41 1.452 | 240 2 242 [1.651| 43 | 1.694
2009 | 1.620 | 48 1.668 | 217 0 217 [1.837| 48 | 1.885
Is Kazas1 Nedeniyle Siirekli Is ||1.700
Goremezlik Sayis1 1.650 -
1.600
2007 1.550 1.550 - 1452
1.500 |
1.450
2008 1.452 1.400
1.350
1.200 |
2009 1.668 Y2007 Y2008 Y2009

Tablodan da goriilecegi gibi, is kazasmin neden oldugu
stirekli i§ goremezlerin sayist 2007 yilinda 1.550 iken, 2008
yilinda 98 say1 azalarak 1.452 olarak gerceklesmis, ancak, 2009
yilindan bir 6nceki yila kiyasla 114 sayiartarak 1.668 olmustur.

3.2.1.4. Is Kazasindan Kaynaklanan Oliim Sayisi
Is kazas1 sonucu dlen sigortalinmn hak sahiplerine gelir baglanr.
(5510/16).

Hak sahibi: sigortalinin veya siirekli i3 goremezlik geliri
ile malullik, vazife malulliigii veya yashilik ayhgi almakta
olanlarin 6limii halinde, gelir veya aylik baglanmasma veya
toptan 0deme yapimasma hak kazanan es, cocuk, ana ve
babasini ifade eder (5510/3).

Is kazasi veya meslek hastaligma baghi nedenlerden
dolay1 6len sigortalinin hak sahiplerine, aylik kazancmin % 70’1
gelir hisseleri oraninda paylastirilir (Hanger,2009:298).

OLUM SA YISI

Yillar Is Kazas1 Meslek Hastalig1 Toplam

Erkek | Kadmn | Top. | Erkek | Kadn | Top. | Erkek | Kadmn | Top.

2007 | 1.029 14 [1.043( 1 0 1 [1.030( 14 |1.044

2008 850 15 865 1 0 1 851 15 866

2009 | 1.147 24 11171 O 0 0 |1147] 24 [1171
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IS KAZASI NEDENIYLE |[|1.400

OLUM SA YISI 1.200 1.043 1 191

865
1.000
2007 1.043 800
600
2008 865 400
200
0 . ,
2009 1171 Y2007 Y2008 ¥2009

Is kazasmmn en olumsuz sonucu, dliimdiir. Is kazasi
neticesinde Oliim sayilarma bakildiginda 2007 yilinda is
kazasindan dolayr 1.043 6lim gergeklesmisken, 2008 yilinda
onemli bir diisiisle bu say1 865’e azalmis; ancak 2009 yilinda
hizh bir yiikseligle 1.171 olmustur.

2009 yilinda 64.316 kisi is kazas1 gecirmis, 1.171 kisi
Olmiis (%1,82), 1.668 kisi (%2,59) siirekli is géremez hale
gelmistir.

3.2.1.5. Gegici is gdoremezlik 6denegi Istatistikleri

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglk kurullarindan
istirahat raporu alinmis olmas sartiyla; Is kazas1 veya meslek
hastalig1 nedeniyle is géremezlige ugrayan sigortaliya her giin
igin, gecici is goremezlik 6denegi verilir (5510/18).

. MESLEK
IS KAZASI HASTA LIGI TOPLAM
YIL Gegici | Hastanede ?eg..m Hastanede ?ec..m Hastanede
Isgor. Siir. Gegen Ssgir Gegen Ssg(;r Gegen
(Giin) Giinler ( Glllm) Giin ler ( Glllm) Giinler
(Ayaktan) | (Yatarak) (Ayaktan) (‘Yatarak) (Ayaktan) (‘Yatarak)
2007 1.876.524 | 58.456 5.879 1.714 1.882.403 | 60.170
2008 1.795.046 | 60.934 7.299 1.836 1.802.345 | 62.770
2009 1.520.563 | 51.543 13.186 3.824 1.533.749 | 55.367
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lzls ;(azasll Is Kazas1 Nedeniyle Gecici Isgor. Siir. (Giin) (Ayaktan)
e. enly e 2.000.000 1.876.524
Gegici Isgor. 1.795.046
Siir. (Giin) || 1800000

1.520.563

(Ayaktan) 1.600.000
2007 1.876.524 || 1-400.000

2008 1.795.046 || 1-200.000
1.000.000

800.000
600.000
2009 | 1.520.563 || 400000
200.000

0

2007 2008 2009

IS Kazas1 Nedeniyle Is Kazasi Nedeniyle Hastanede Gegen Giinler (Yatarak
Hastanede Gegen 62.000
Giinler (Yatarak) 60.000

58.000

2007 58.456 56.000

54.000

52.000 51.543

2008 60.934 20000

48.000

46.000

2007 2008 2009

2009 51.543

2007 yilinda is kazasmdan dolay1 1.876.524 giin gegici is
goremez olarak ayaktan tedavi goriiliirken, 58.456 giin
hastanede yatarak gecirilmistir. 2009 yilinda ise, ayakta tedavi
icin gecici is gdremezlik giin sayis1 2007 kiyasla 355.961 giin
azalarak 1.520.563 giin, hastanede yatarak gecirilen giin
bakimmdan 6.913 azalarak 51.543 giin olarak gergeklesmistir.
Baska bir ifadeyle 2009 yilinda ayakta tedavi i¢in gegici is
goremezlik giin sayis1 bakimindan %18,9, hastanede yatarak
gecirilen giin bakimmdan ise % 11,82 azalma olmustur.

3.2.1.6.1s Kazalarin Yas Ve Cinsiyete Gore Dagilim

2008 yil istatistiklerine gore is kazas1 geciren 18-24 yas
grubunda bulunan %31,6 ile en yiiksek grubu olusturmaktadir,
25-29 yas grubu ise hemen sonrasinda %?21,7 ile ikinci sirada
gelmektedir. Bagka bir ifadeyle, 18-29 yas grubu is kazasi
gecirenlerin %53,3’in olugturmaktadir.
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Is Kazalar1 Vakalarmin Sigortalilarin Yas Gruplarma Ve Cinsiyete Gore Dagilim1

Yas Gruplan 2007 2008 Yiizde
Kadin | Erkek [ Toplam | Kadn | Erkek | Toplam
-14 32 429 461 77 1.032 1.109 15
15-17 405 3.040 3445 415 2521 2.936 40
18-24 1342| 21544 22.886| 1.130| 21.932 23.062| 316
25-29 768 | 17.433 18.201 630 | 15.201 15.831| 217
30-34 627| 14.303 14.930 549 | 12.323 12.872 17,6
35-39 480 10.532 11.012 437 8.871 9308 128
40-44 298 6476 6.774 246 5227 5473 75
45-49 125 1.953 2.078 84 1678 1.762 24
50-54 37 612 649 20 469 489 07
55-59 6 122 128 4 83 87 0,1
60-64 1 31 32 2 27 29 0,0
65+ 0 6 6 0 5 5 0,0
Toplam 4121 76.481 80.602 | 3594| 69.369 72,963 100,0
Agirhikh Ort. Yas 28 29 29 27 29 28

3.2.1.7. 1Is Kazalarimn Isyeri Biiyiikliiklerine Gore
Dagilinm

Arastrmalar, kiigik ve orta Olgekli isletmelerde kaza
oranlar1 yikksek oldugunu, isletmeler biiylidiikce is kazas1 sayisi
azaldigmm1 gdstermektedir (Camkurt,2007:84; Uysal, Ozgifci,
Kurt, 2005:440; O z¢ifci, Uysal, Kurt, 2005:191-192).

Is kazas1 gecirilen isyerinin biiyikliiklerine bakildiginda
en fazla kaza %24,6 ile 1-3 sigortalnin galistig1 isyerlerinde
meydana gelmistir. Is kazalarmin %63,2’i 50’den az sigortah
istthdam edilen isyerlerinde meydana gelmistir. S6z konusu
rakamlar, isletmelerin biiylimeleriyle is kazalarin azaldigi tezini

giiclendirmektedir.
IS KAZALARININ IS YERINDE CALISAN SIGORT ALI SAYTLARINA GORE DAGILIMI
2009
1§yerinde ~ Zorunlu Toplam Kazazede / | Toplam kaza
Sigortall Sigortali Sayisi | Erkek | Kadin @) toplamis¢i | igindekioran
Say1st (1) Oran (2/1) (%)
1-3 1.244.863 15.105 735 | 15.840 1,272 24,6
4-9 1.487.198 7.140 285 7.425 0,499 115
10-20 1.310.399 8.218 435 8.653 0,660 135
21-49 1.544.284 8.294 459 8.753 0,567 13,6
50-99 860.919 5.396 301| 5.697 0,662 8,9
100-199 872.821 5.091 375| 5.466 0,626 8,5
200-249 245.397 1.442 111 1.553 0,633 2,4
250-499 653.715 4.075 362 | 4.437 0,679 6,9
500-1000 422.448 2.520 303 2.823 0,668 44
1001+ 388.158 3.470 196 3.666 0,944 57
Bilinmeyen 0 3 0 3 0,000 0,0
TOPLAM 9.030.202 60.754 | 3.562 | 64.316 0,712 100,0
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3.2.1.8. Is Kazalarimn Meydana Geldigi is Saatlerine
Gore Dagilimm
Is kazalarmin (2009) meydana geldigi is saatlerine
bakildiginda, is kazalarmin daha ¢ok 8. saatte (%14,6) meydana
geldigi goriilmektedir. Bunu 1. saat (%14,2) ve 2. saatlerde
(%14) meydana gelen is kazalar1 takip etmektedir.

Is Kazalarinin Meydana Geldigi Is Saatlerine Gore Dagilinm 2009

IS SAATLERI Erkek Kadin Toplam Yiizde
1.SAAT 8.578 565 9.143 14,2
2.SAAT 8.514 459 8.973 14,0
3.SAAT 8.048 402 8.450 13,1
4.SAAT 7.868 433 8.301 12,9
5.SAAT 6.661 451 7.112 11,1
6.SAAT 5.247 284 5.531 8,6
7.SAAT 7.020 410 7.430 11,6
8.SAAT 8.810 558 9.368 14,6
9.SAAT+ 0 0 0 0,0
Bilinmeyen 8 0 8 0,0
TOPLAM 60.754 3.562 64.316 100

16

14 |

12

10

08 -

06 -

04 -

02

00 -

3.2.1.9.1s Kazalarimn Meydana Geldigi Saatlere Gore
Dagilimm

Is kazalarm meydana geldigi saatlere bakildiginda,
tablodan da goriilecegi gibi, 15:00-15:59 saati %10,8 ile en
yikksek orandadr. Is kazalar1 genellikle 08:00-17:00 mesai
saatlerine gerceklesmektedir. 13:00-13:59 saatleri daha ¢ok ara
dinlenmeye karsilik geldiginde is kazas1 sayis1diigmektedir.
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IS KAZALARININ MEYDANA GELDIGI SAATLERE GORE
DA GILIMI 2009

Kod [ Saatler Erkek | Kadm | Toplam | %Pay
00 00:00 |00:59 [ Arasi 491 37 528 0,8
01 01:00 |01:59 [ Aras1 1.548 80 1.628 2,5
02 02:00 |[02:59 | Aras1 1.522 58 1.580 2,5
03 03:00 |03:59 [Aras1 1.148 46 1.194 19
04 04:00 | 04:59 | Arasi 931 41 972 15
05 05:00 |05:59 [Aras1 1.000 63 1.063 1,7
06 06:00 | 06:59 | Aras1 1.011 67 1.078 17
07 07:00 |[07:59 |Aras1 1.142 94 1.236 19
08 08:00 |08:59 [ Arasi 3.756 243 3.999 6,2
09 09:00 |09:59 [ Aras1 4.434 230 4.664 73
10 10:00 | 10:59 | Aras: 4.947 243 5.190 81
11 11:00 |[11:59 | Aras 5.363 295 5.658 8,8
12 12:00 |[12:59 | Arasi 4.581 324 4.905 7,6
13 13:00 |[13:59 |Arasi 3.009 161 3.170 4,9
14 14:00 | 14:59 | Aras: 4,732 279 5.011 78
15 15:00 |[15:59 | Aras 6.586 389 6.975 10,8
16 16:00 | 16:59 | Arasi 4.331 285 4.616 72
17 17:00 |[17:59 | Arasi 2.532 149 2.681 4,2
18 18:00 | 18:59 | Aras: 1.579 101 1.680 2,6
19 19:00 | 19:59 | Aras: 1.357 92 1.449 2,3
20 20:00 |20:59 | Aras1 1.149 86 1.235 1,9
21 21:00 [21:59 |Aras 1.238 60 1.298 2,0
22 22:00 [22:59 | Arasi 1.277 64 1.341 2,1
23 23:00 [23:59 |Arasi 1.082 75 1.157 18
99 Bilinmeyen 8 8 0,0

TOPLAM 60.754 3.562 64.316

3.2.1.10.is Kazalar1 Sikhik ve Agirhk Hizar

Is kazalarinm kiyaslanmasinda is kazas1 siklik ve agirlik
hizlarmmn bilinmesi 6nemlidir. Bazi tilkelerdeki is kazasi
sikliklar1 kargilastirildiginda (2004) Hindistan 100.000°de 28
orant ile ilk siralarda yer alirken, s6z konusu oran Amerika’da
4, Fransa’da 3,5 ve Isvicre’de 1,9 olarak gerceklesmektedir.
Ayni ¢aligmada Tirkiye’de is kazas1 sikhgi 100.000°de 13,6
olarak belirtilmistir (Yardim, Cipil, Vardar, Mollahaliloglu,
2007:266,).
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2009 YILI iS KAZALARI SIKLIK (*) VE AGIRLIK (**) HIZLARI

2009 Y1l Is | Toplam | IsKazasi 2009 2009 Y1l | 2009 | Is Kazast
(Dénemler) | Kaz | Prim Siklik Hizi Yil Sonu Itib. Yil Agirhik
as1 | Tahakku Sonu Toplam Sonu Hiz1
Say1 | k Eden [ 1,000 [ 100 Itib. Siirekli Itib.
st Giin ,000 | Kisi [ Gegici Isgor. Olim Gi
Say1st is de | Isgor. Derece Vaka 0 Saat
Saati Siiresi( | Toplam1 | Sayisi
Giin)
. 17.7] 940.946.
Ocak-Nisan 33 231 2,36 (053
B 18.9| 974.209. 15721 64
May1s-Agustos 54 469 243 1055 06 61.300 1171 1 051
. 27.6] 1.000.24
Eyliil-Aralik 29 8672 345 (0,78
64.3( 291540
Toplam 16 4372 2,76 1062

(*) Is Kazasi Siklik Hizi

|.Yontem: Bir takvim yilnda ¢alisilan 1,000,000 is saatine karsilik kag kaza oldugu gosterir.
I. Yontem: Tam giin ¢alisan her 100 kisi arasmda kag kaza oldugunu gosterir.

(**) Is Kazas1 Agirlik Hizi

I.Yontem: Bir takvim y1linda ¢alistlan 1,000,000 saatte kag 1§ giintinin 1§ kazast nedeniyle
kaybedildigini gosterir.

1. Yontem: Calisilan her 100 saatte kag saatin kaybedildigini gosterir.

4.COZUM ONERILERIi

Is kazalarm olusmasma engel olmak, tazminat
O0demekten ziyade dnlem almak is saghginin en temel hedefidir.
Is kazalarmin mevcut olumsuz durumu ¢dziimsiiz degildir.
Tecriibeler gostermektedir ki, isci saghgi ve giivenligi
konusunda  etkili  tedbirler = almmasiyla is kazalari
azaltilabilecektir (Tevriiz, 1999:171).

Yine belirtilmelidir ki, is saghgt ve gilivenligi ilgili
harcamalara ilisgkin fayda maliyet analizleri, is kazalarindan
dogan maliyetlerin, is giivenligi harcamalarma oranla ¢ok fazla
oldugunu gdstermektedir (Ormeci,1985:81).

Is kazalarinm nedenlerinin bilinmesi, is kazalarma iliskin
¢oziim Onerileri sunmaya yardmmci olacaktr. Is kazalarmnm
sebeplerinin belirlenmesi i¢in yapilan aragtrmalarda,

e %2 Oniine ge¢ilemeyen sebeplerden

e %20 Emniyetsiz durumlardan

e %78 Kisilerin emniyetsiz davranislarindan kaynaklandig:
ortaya konulmustur. Baska bir ifadeyle, kazalarm

%098'inin  insan  hatalarmdan kaynaklandigr ileri

stiriilebilir (Celik, 2011; Tekelioglu,1994a:21; Tirkoglu,

2006:118; Camkurt, 2007:81).
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Is kazas1 ve meslek hastah@ma ilisin ¢esitli sorunlarin

bulundugu bir vakadir. S6z konusu sorunlara iligkin genel olarak
su ¢0ziim Onerileri sunulabilir:

Kayitdis1 ekonomi/isttihdam kayit altma alinmahdir
(Demir,2009:51).

Kazalarin en ¢ok mesainin ilk saatlerinde ve sonlarinda
meydana geldigi dikkate alindiginda, s6z konusu
saatlerde iscilerin uyarilmalarinin saglanmasi faydali
olacaktir. S6z konusu saatlerde miizik yaymi vb. yollarla
is¢ilerin gevsemeleri engellenebilir (Tevriiz,1999:171)

Is saghg1 ve giivenligi iiretimden ayriolarak ele almmaz.
Is¢i saghig ve giivenligi tiretimin daimi bir unsuru olarak
kabul edilmeli ve tedbirler buna gére uygulanmahdir
(Demri,2009:50) .

Is kazalar1 biiyik oranda insan kaynakhdir. Insan
kaynakli i3 kazalar1 temelde insanin egitimsizligine
dayanmaktadir(Tiirkoglu,2006:118). Is ve calisma
sartlarinin  diizeltilmesi 1s kazalarinin azaltilmasinda
onemli bir faktor olmasma ragmen, asil belirleyici nokta
insanin egitimsizligi ve bilingli harek et
etmemesidir(Tiirkoglu,2006:118).

Egitim, insanin  davraniglarin1  istenilen  sekle
sokulmasinda ¢ok ©Onemli bir faktdrdiir. Insanm
yapmakta oldugu ise uygun ve yeterli egitim almas1 is
kazalarmin azaltilmasinda Oonemli bir
unsurdur(Tirkoglu,2006:118). Bu baglamda daha ¢ok
insan kaynakli olan i kazalarmin azaltilmasinda en
tesirli ¢Oziimiin egitim oldugu
soylenebilir( Tiirkoglu,2006:119; Unal,
A.G0ok,K.Gok,2009:299).

Etkin kullanilan is saghg ve giivenligi uygulamalarinin
kisilere, isletmelere ve ililkeye getirecegi katkmin
bilinebilmesi isverenlerin ve tist yonetimlerin bu konuda
iyi  egitim almalartyla  sik1 siki1  baghdir
(Biittiner,Uzun,2010:32).

Is kazalarmi Onlemesi, iscilerin, sadece yasal
zorunluluklardan dolay1r degil; gercek anlamda isin
gereg8i olarak ciddi egitilmelerine baghdir (Tezdogan,
Taylan, 2009:16).
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Tirkiye’de  egitim  kurumlarmm,  ozellikle de
tiniversitelerin miifredat programlarinda is saghgi ve
givenligi  konusu olmas: gerektigi kadar yer
almamaktadir. Universitelerde is sagligi ve giivenligine
yonelik bilimsel ¢calismalara agirlik verilmesi gereklidir
(Gtlivercin,2003:114; Yardim, Cipil, Vardar,
Mollahaliloglu, 2007:270). Esasen istihdam talebini
karsilamaya yonelik olarak planlanan meslek egitimi, is
saghig1 ve giivenligi saglamada dnemli rol iistlenmektedir
(Giivercin, Aybek, 2003:76; Giivercin, 2003, 114).
Universitelerde is saghg1 ve giivenligine 6zgii bo liimlerin
kurulmas1 ve c¢aligmalarin yapilmasi, is saghgt ve
giivenligi kiiltiiriiniin olusmasinda ve yaygmlasmasinda
onemli bir rol dstlenecektir (Yardim, Cipil, Vardar,
Mollahaliloglu,2007: 270)

Is saglhg ve giivenligi derslerinin, basta miihendislik
fakiilteleri olmak iizere, egitim kurumlarinda verilmesi
onemlidir. Staj caliymalarmin uygulamadaki gerceklerin
bilinmesinde katk1 saglayacak sekilde degerlendirilmesi
gereklidir (Giivercin,Aybek, 2003:76; Giivercin, 2003:114).
Universitelerde is kazalarini arastirma ve Onleme
hususundaki ¢aligmalar artirilmaly, is saghig: ve giivenligi
ile ilgili enstitiiler hayata geg¢irilmeli, i kazalar1 bilimin
1s1ginda  arastirilmali  ve ¢Oziim Onerileri  ortaya
konulmalidir. Sorunlarin ¢oziimiinde ozellikle ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligine gidilmesi 6nem arz
etmektedir (Giivercin,Aybek, 2003:76)

Is saghgr ve giivenligi konusunun siirekli giindemde
kalmasmi saglayacak ¢esitli etkinlikler tertip edilmelidir
(Giivercin, Aybek, 2003:77). Ogrencilere yonelik i
givenligi  konusunda teknik geziler yapimalidir
(Giivercin,2003:114). Ogrenci katihmli is saghgi ve
giivenligini esas alan konferans ve panel gibi egitim
toplantilar1 diizenlenmelidir (Giivercin,2003:114).

Is saghg1 ve giivenligine yonelik siirekli egitim
programlar1 uygulanmali, is¢i-igveren ve diger biitiin
taraflara yOnelik egitim programlar1 diizenlenmelidir
(Giivercin, Aybek,2003:77).
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Is saghg1 konusunda dzellikle kiigiik isyerlerine egitici
brostir, kitapgik ve  posterler dagitilmahdir
(Ormeci,1985:79).

Tirkiye’de is saghgt ve giivenliginin dnemi Yyeterince
anlasilmis degildir (O zcifci, Uysal, Kurt, 2005:191-192).
Is kazalarmm dnlenmesikapsaninda isyerlerine kapatma
cezas1 verilmesi yalniz bagma ¢oziim degildir. Kisa, orta
ve uzun vadede ciddi ¢oziim Onerileri getirilmelidir.
Ozellikle is kazasmin fazla sayida goriildiigii sektorler
basta olmak {izere tiim sektorlerde is giivenligi kiiltiirii
olusturulmaya  gayret  gosterilmelidir.  Giivenlik
kiiltiiriinlin olugabilmesi i¢in kiicik yaslarda baglamak
tizere bu konuya iligkin egitim  verilmelidir
(Tezdogan, Taylan, 2009:16; Unal, A. Gok, K.Gok,
2009:298). Is saghgi ve giivenliginin - dneminin
benimsenmesi ve biling olusturulmasi, bu konuda
atilacak en 6nemli adimdir (Biitiiner,Uzun, 2010:11).

Is saglig1 ve giivenligi yatirimlari, insanin psikolojik ve
fizyolojik durumunun korunmasi ve iyilestirilmesine
yonelik uygulamalar olup, kalite ve verimlilik artigi
saglar (Biitiiner,Uzun, 2010:32).

Is kazalarin ¢ok biiyikk bir boliimii dnlenebilir olaylardur.
Bu yilizden is¢i ve igverenlerin is saglhgi ve gilivenligi
bilincine kavusturulmasma yonelik c¢ahsmalar ¢ok
hayatidir (Tezdogan, Taylan, 2009:16).

Is saghg ve giivenligi devlet politikas1 haline
doniistiiriilmelidir (Ormeci,1985:78).

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin biitiin ¢aliganlara
ulastirilmasimni saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir
(Yardim, Cipil, Vardar, Mollahaliloglu,2007:267).

Kigik isyerleri icin "ortak isyeri saglik birimleri"nin
zorunlu hale getirilmesi ve bunun ilk adimda organize
sanayi sitelerinde gergeklestirilmesi uygun olacaktir
(Tevriiz,1999:171; Ormeci,1985:80).

Kaza formlarmin daha teferruath diizenlenmesi, is kazasi
tiiriiniin ~ gercek¢i tespitine yardimci olacaktir. s
kazalarmin rapor ve kayitlarinin diizgiin tutulmasi, kaza
karakteristiginin karsilastirmali olarak belirtilmesi, is
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kazalarmm Onlenmesinde onemlidir (Unal, A.Gok, K.
G06k,2009:289,299).

Istatistikler gore is kazalarmin yaklasik %65’i kiicik
isletmelerde meydana gelmektedir (Giindiiz,
Gokhan,2007:58).  Isyeri hekimi ¢ahstrmak, isyeri
saglik birimi kurmak, igyeri giivenligi ile ilgili mithendis
veya teknik personel istihdam etmek, is saghgi ve
giivenligi kurulu kurmak gibi is saghgi yiikiimliilikleri,
50 ve Ustli ig¢i c¢alistiran igyerleri i¢in yasal
zorunluluktur. Baska bir ifadeyle, is saghgt ve
giivenligiyle ilgili dnemli koruyucu ve tedavi hizmetleri
saglayabilecek olan isyeri saglk birimi ve isyeri hekimi
calistirilmast sart1 kiiciik isyerleri i¢in dngoriillmemistir.
Ozellikle maliyet konusu gerekge olarak belirtilebilir
(Giindiiz, Gokhan,2007:58). Ancak, ‘isyeri ortak saghk
birimleri’ gibi yeni diizenlemelerle s6z konusu maliyet
azaltilabilecegi gibi, sosyal sorumluluk c¢ercevesinde
devlet, altyapi hizmetleri, fiziki imkanlar, personel
saglanmast.. gibi belli mekanizmalar1 saglayarak is
saghg1 ve gilivenligi hizmetlerinin kiiglik isletmeler
tarafindan da yaralanabilmelerine imkan saglamalidir.

is saghg1 ve giivenligi tedbirlerine yasalarin 6ngordiigi
tarzda uyan ve Onem veren isletmelere bazi yatirim
tesvikleri, vergi indirimi ve vergi 6deme kolaylklarmnin
getirilmesi etkili sonug verir (Giindiiz, Gokhan,2007 :58).
Isletmelerde olumsuz alt isverenlik sistemi 1slah
edilmelidir (Demir,2009:51).

Isverenler, is kazas1 baglaninda sigortalmmn hem
priminin tamamini1 6demekte hem de Sosyal Sigortalarca
yapilan masraflar1 tazmin etmektedirler. Bu haksizligina
giderilmesi igin isverene riicu halinin sadece Kkasit,
bagislanmaz kusur ve agmr ihmal gibi kusurun agir
dereceleriyle smirli olarak uygulanmasint Ongdren
diizenleyen getirilmelidir. Bu baglamda is kazast ve
meslek hastalig1 sigorta primlerinin, isyerindeki risk ve
is kazasi/meslek hastalig1 verilerine gore arttirilabilmesi
giindeme getirilebilir (Sakar,2006:210).

Is  kazasi neticesinde olusan  olumsuzluklarm
giderilmesine  yOnelik  rehabilitasyon = merkezleri
kurulmalidir (Ormeci,1985:80)
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Aragtrmalar, kiicik ve orta Olgekli isletmelerde kaza
oranlarmin yiksek oldugunu, isletmeler biiyiidikk¢ce is
kazas1 sayis1 azaldigim  gostermektedir (Camkurt,
2007:84 Uysal, OzifciKurt, 2005; Ozcifci, Uysal, Kurt,
2005:191-192). Ashnda kiigik Olgekli isletmelerde
yatrimlar  genelde  sadece  teknoloji  agirlikh
yapilmaktadir. S6z konusu yatrimlar, bir iiretim faktorii
olarak insana  yonelik olarak ta yapilmali, g¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve calisanlara gerekli ve yeterli
Olciide is egitiminin verilmesi gibi konular o6zellikle
dikkate alinmahdr (Ozifci, Uysal, Kurt, 2005:196)

Is saghg1 ve giivenligi bakimindan devletin &nemli
gorevleri bulunmaktadir. Devlet, 0Ozellikle denetim,
yaptrim ve mevzuat bosluklarinin giderilmesine yonelik
gorevi daha agirhkli olarak yerine getirmelidir
(Biitiiner,Uzun, 2010:11; Demir, 2009:50).

Denetim elemanlar1 nicelik ve nitelik olarak yeterli hale
getirilmelidir (Ormeci,1985,80).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: is Miifettisleri ile
SGK Miifettiglerine saglanan imkanlar artirilmali (arag,
bilgisayar, internetten sigortalik ve isyeri bilgilerine
ulagabilme...) ve isyerinde i saghgi ve giivenligi
yoniinden yapilmast gereken denetimlerin zamaninda
yapilmas1  saglanmalidir  (Tiirk-Is,1997:19-21;Petrol-
Is,1997:513-515).

Is kazalarinm azaltilmasinda etkin denetimin roli
kiigiimsenemez. Denetim, caydricihkla birlikte yol
gosterici ve Ogretici nitelikte olmalhidir
(Ormeci, 1985:80).

Isyeri denetimleri alan ve sektdr seklinde yapilmal,
egitim ve bilinglendirmeye agirlik verilmelidir. s
miifettislerinin - giiniimiiz bilgi ve teknolojisini takip
edebilecek sekilde donatilmasi, diizeyinin iyilesmesine
katk1  saglayacaktr  (Yardim, Cipil,  Vardar,
Mollahaliloglu,2007:270).

Is saghig1 ve giivenligi denetimlerinde, vatandas odak hilik
esas almmahdir. Bu baglamda isverenlerin duyarh
Oolmalar1 kaydiyla  Oncelikle isverenlerin/isgilerin
bilgilendirilmesi; egitilmesi ve rehberlik edilmesi;
tavsiyede bulunulmasi; eksikliklerin giderilmesi icin
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firsat tanmnmas1 s6z konusu olmalidir. Belirtilen
asamalara gecildikten sonra ceza tatbiki glindeme
getirilmelidir.

Denetimler Onleyici  (proaktif) odakli olmaldir.
Denetimlerde ozellikle taraflarin bilgilendirilmesiyle
daha sonraki donemde karsilasilabilecek olan ihtilaflarin
Online gecilmesi miimkiin olabilecektir. Denetimlerde
ozellikle iscilere egitim verilmesiyle iscilerin, haklarini
ve yikiimliklerini daha iyi dgrenmeleri miimkiin hale
gelebilecektir. Isverene bilgilendirme yapilmas: halinde
ileride dogabilecek olan idari para cezasi, sikdyet gibi
maliyetleriazalmak miimkiin olabilecektir.

Denetimler risk odakli yapilmalidir. Denetimlerde
sektorlerdeki oncelikli sorunlar tespit edilerek, risk
onceliklerine gore denetim yapilmasi ve ¢Oziim
Onerilerinin getirilmesi, denetimlerden beklenen basariy1
saglayacaktur.

Denetimde Kkatilimcihik esas almmalidir. Denetimlerde
isci igverenle birlikte diger sosyal taraflarin (ilgili kamu
kurumlary, sendikalar, dernekler...) bilgi ve katkilari
saglanmalidir. Boylece sektordeki sorunlarm ¢oziimiine
birlikte katk1saglanabilecektir.

Denetimler sonu¢ odakli olmaldir. Denetimlerde
denetim neticeleri goriiniir hale getirilmeli, Sonuglar
kamuoyu ile paylagimali, Oneriler karar alicilarla
paylasiimahdair.

Kicik isletmelerde daha fazla kaza s0z konusu
oldugundan is saghg ve giivenligi calismalarinda bu
isletmelere agirlik verilmesi dnemlidir. Bu isletmelerde
strekli ve ciddi kontroller gergeklestirilmeli ve takibi
saglanmalidir (Tevriiz,1999:171).

Is kazalarmm sebep oldugu maliyetler saglkl bir
bigimde ortaya konulursa, kazalar1 engelleyecek is
saghig1i tedbirlerin  uygulanabilmesi i¢in  gerekli
yatrimlarin yapilmasi konusunda isverenler daha kolay
bir sekilde ikna edilebilir (Demir,2009:44).

Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmas1 i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
geregleri  noksansiz  bulundurmakla  yikiimlidirler.
Isverenler, isyerinde alman is saghgi ve giivenligi

164




AKADEMIK YAKLAS IMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

KIS 2011 CILT:2 SAYI:2 WINTER 2011 VOLUME:2 ISSUE:2

Oonlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri
kars1 karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilgilendirmek ve onlara gerekli is sagligi ve giivenligi
egitimini vermek zorundadirlar (4857/77). Isverenlerin
soz konusu yikiimliiliikleri yerine getirmeleri, ileride
dogabilecek sorumluluklarini azaltacaktur.

Isveren, makine ve ekipmanlarinm  koruyucu
donanimlarini eksiksiz saglamalidir (Demir,2009:51).
Isyerinde gerekli ve yeterli giivenli ¢ahyma sartlarmni
olusturduktan sonra isci calistirilmalidir
(Ozgifci,Kurt,2005:450).

is saghgr ve giivenligi mevzuati baglaminda tedbir
almak, hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku anlamimda
isveren tarafindan yerine getirilmesi gereken bir
zorunluluktur. Aslinda s6z konusu zorunluluk, isverenin
calistirdig is¢i sayisiyla dogrudan ilgili degildir (Glindiiz
Ve Gokhan, 2007:57). Bu yilizden tiim igyerlerinde is
saghgi ve giivenligi kurullar1 veya bunun iglevi yerine
getirecek mekanizmalar hayata gegirilmelidir (Tiirk-Is,
1997:19-21; Petrol — Is Sendikas1, 1997:513-515).

Insan sosyal bir varlik oldugundan gahsma saatlerinin
disinda zamanmi degerlendirebilecegi sosyal tesis ve
etkinlikler saglanmalidir (Ormeci,1985:80) .

Is kazalarinin risk analiz teknikleri ile degerlendirilmesi,
is kazalarin azaltilmasinda 6nemli katki saglar. Baska bir
ifadeyle, is kazalarmin 6nemli oranlarda azaltilmasinda,
isverenlerin igyerlerinin Gzelliklerine ve niteliklerine
uygun risk analizleri yaparak gerekli tedbirlerin
almmalar1 6nemli rol oynar (Onder, Suner, Onder,
2011:405).

Isler, ¢alisanlarin bedensel giicii ve fiziksel 6zelliklerine
uygun hale getirilmelidir (Ormeci,1985:79).

Alet, ara¢ ve makinalarin insan kabiliyet uygun halde
dizayn edilmesine calisiimahdir (Ormeci,1985:79).
Is¢ilerin tehlikeler ve riskler konusunda
bilgilendirmesine yonelik egitim verilmesi,  kisisel
koruyucu donanimlar: stirekli kullanma aligkanhklarini
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gelistirilmesinde, dolayisiyla kazalar1 azaltilmasinda
onemli rolii oynar (Onder, Suner, Onder, 2011:405,).

Is kazalarmi nlemek, 6demekten daha ucuz ve insanidir.
Is saglig1 ve giivenligi bakimindan en énemli olan nokta
is kazas1 riskinin azaltilmasidir (Demir,2009:50). Baska
bir ifadeyle, is saghg1 ve giivenligi acisindan en dnemli
amag, is kazasmni Onceden tahmin edilmesi, meydana
gelmeden Onleme, biitiin tedbirlere ragmen is kazasi
meydana gelmisse, hizhi bir sekilde miidahale edilmesi
ve c¢alisanm, isletmenin ve g¢evrenin zarar gérmesinin
engellenmesidir (Demir,2009:51).

Sendikalar, {yelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
haklarmi korumayla birlikte en 6dnemli yerde bulunan
saglik ve yasama hakkinin korunmasi konusunda daha
etkinrol oynamalar1 gereklidir (Demir,2009:50).
Isyerinin is giivenligi konusunda drgiitlenmesi dnemlidir.
Gozlemler, is saghgr ve giivenligi oOrgiitiinii kuran
isletmelerin is kazalar1 ile miicadelede basarili oldugunu
gerceginin gostermektedir (Akin,2005:4).

Sendikalasma ve toplu i3 sOzlesmesi diizeninin
yaygmlasmasi, is saghgi ve giivenligi ilgili olumlu
katkilar saglar (Demir,2009:51).

Isciler is saghg1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yikimlidirler (4857/77).

Isyerinde is saghgi ve giivenligi acisindan isginin
saghgini bozacak veya viicut bitiinligini tehlikeye
sokacak yakm, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya
kalan is¢i, is saghg ve giivenligi kuruluna bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir.

Is saghg1 ve giivenligi cok tarafli bir olaydir. Bu yiizden
devlet, igsveren, calisanlar, {iniversiteler ve diger sivil
toplum oOrgiitleri birlikte ve ortak akilla faaliyet
gostermelidirler. Zira, Is giivenliginin saglanmas1 biitiin
toplumun ortak sorumlulugudur (Demir,2009:52). Bagka
bir ifadeyle, is kazalarinin 6nlenmesi her kesimin ortak
meselesidir (Unal, A.Gok, K.G6k,2009:299). Bu yiizden
Is saghgir ve gilivenligi konusunda biitiin taraflarin
isbirligi saglanmalidir (Ormeci, 1985:79).
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o s saghg ve giivenligi konusunda ¢alisma yapan kurum
ve kuruluglarin edindikleri tecribe ve bilgilerini
paylasabilecekleri bir koordinasyon mekanizmasi
gerceklestirilmelidir (Ormeci, 1985:78).

e Sosyal Giivenlik Kurumunun saglhk hizmetlerinin
gelistirilmesi, koruyucu ve Onleyici hekimligin
gelistirilmesi,igyeri hekimligini gelistirici dnlemlerini
zamanmda almasi i3 ve saghgi gilivenligi konusunda
onemli katkilar saglar (Tiirk-Is, 1997:19-21; Petrol — Is
Sendikasi, 1997:513-515).

e Sosyal Giivenlk Kurumunun meslek hastaliklari
hastaneleri yaygmlastirilmali ve meslek hastalig
taramalar1 siirekli hale getirilmelidir(Tiirk-Is, 1997:19-
21; Petrol — Is Sendikas1, 1997:513-515).

o Ust diizeyde daimi bir is saghg ve giivenligi komitesi
kurulmalidir(Tiirk-1s, 1997:19-21; Petrol — Is Sendikasi,
1997:513-515).

e Biitin  ¢alisanlarinin i  kazalar1 ve  meslek
hastaliklarindan korunabilmeleri i¢in, bu hastaliklarmnin
tany, tedavi ve rehabilitasyon alanlarinda Saghk
Bakanlig1 ile diger ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi saglanmali ve miisterek programlar yapilmahdir
(Tirk-Is, 1997:19-21; Petrol — Is Sendikasi, 1997:513-
515).

e Toplam kalite yOnetiminin uygulamaya konulmasi is
saglig1 bilincinin olusturulmasinda, dolayisiyla s
kazalarmin  Onlenmesinde  6nemli  bir adimdir
(Tevriiz,1999:172)

e Kisisel koruyucu malzeme kullanimmm saglanmasina
yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir (Biitiiner, Uzun,
2010:11).

e Genel saglik politikast icerisinde iy saghigma daha fazla
onem verilmelidir (Giindiiz, Gokhan,2007:58).
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SONUC

Tirkiye, AB tlkeleri arasinda birinci sirada, diinya
tikeleri arasinda da ticiincii sirada bulunmaktadir. Tirkiye’de is
kazalarma yonelik olarak, her alti dakikada bir is kazasi
meydana gelmekte wve giinde ortalama 3 kisi hayatin
kaybetmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaligmmn mali boyutu iikelerin
gayrisafi milli hasillasmm ylizde biri ile dordii arasinda
degismektedir. Tiirkiye’nin 2010 yili GSYIH’nmn 1,1 Trilyon
oldugu dikkate almnirsa, is kazas1 ve meslek hastaliklarmin
yaklagik maliyetinin 44 milyar TL oldugu ortaya ¢ikar. 2010
yilinda SGK agig1 yaklasik 26,7 Milyar TL olarak
gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle, is kazas1 maliyetlerinin iilke
ekonomisine getirdigi yik, SGK ag¢igmm yaklasik 1,5 kat1
kadardr.

e Tirkiye’de 2009 yilinda 64.316 kisi is kazas1 gegirmis,
1.171 kisi 6lmiis (%1,82), 1.668 kisi (%2,59) stirekli is
goremez hale gelmistir.

e 2009 yilinda ayakta tedavi i¢in gegici is goremezlik giin
sayist 1.520.563 giin, hastanede yatarak gecirilen giin
51.543 giin olarak gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle
2009 yilinda ayakta tedavi igin gegici i§ géremezlik giin
sayist bakimindan %18,9, hastanede yatarak gegirilen
giin bakimindan ise % 11,82 azalma olmustur.

e 2008 yil istatistiklerine gore is kazas1 geciren 18-24 yas
grubunda bulunan %31,6 ile en yiksek grubu
olusturmaktadwr, 25-29 yas grubu ise hemen sonrasinda
%21,7 ile ikinci sirada gelmektedir. Baska bir ifadeyle,
18-29 yas grubu is kazasi gecirenlerin %53,3’in
olusturmaktadr.

e Arastrmalar, kiicik ve orta Olgekli isletmelerde kaza
oranlar1 yiiksek oldugunu, isletmeler biiyiidikee is kazast
sayis1 azaldigmi gdstermektedir. Is kazasi gegirilen
isyerinin biiylkliklerine bakildiginda en fazla kaza
%24,6 ile 1-3 sigortalinin galistig1 isyerlerinde meydana
gelmistir. Is kazalarmmn %63,2’i 50°den az sigortah
istihdam edilen isyerlerinde meydana gelmistir. S6z
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konusu rakamlar, igletmelerin biiylimeleriyle is kazalarin
azaldig1 tezini giiclendirmektedir.

Is Kazalarmin dnlenmesi icin dnemli bazi ¢dziim Oneri
sOyle ifade edilebilir:

Is saghg ve giivenligi devlet politikas1 haline
doniistiiriilmelidir. Is saghg ve giivenligi bakimmndan
devletin Onemli gorevleri bulunmaktadir. Devlet,
Ozellikle denetim, yaptirim ve mevzuat bosluklarinin
giderilmesine yonelik gdrevi daha agirlikh olarak yerine
getirmelidir.

Denetim elemanlar1 nicelik ve nitelik olarak yeterli hale
getirilmelidir. Denetim, caydiricilikla birlikte  yol
gosterici ve Ogretici nitelikte olmahdir. Denetimler
Onleyici ve risk odaklt yapilmalidir.

Isveren, makine ve ekipmanlarmm  koruyucu
donanmlarini eksiksiz saglamaldir. Isyerinde gerekli ve
yeterli giivenli ¢aligma sartlarint olusturduktan sonra is¢i
calistirilmalhidir.

Sendikalar, {yelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
haklarmi korumayla birlikte en dnemli yerde bulunan
saglik ve yasama hakkinin korunmasi konusunda daha
etkin rol oynamalar1 gereklidir.

Is saghg1 ve giivenligi cok tarafli bir olaydir. Bu yiizden
devlet, igveren, ¢aliganlar, liniversiteler ve diger sivil
toplum Orgiitleri birlikte ve ortak akilla faaliyet
gostermelidirler.

Is saghg1 ve giivenligine iliskin sorunlarm ¢dziimii igin
gelismis analiz  yontemleri kullanmlmahidir.  Risk
degerlendirme yOntemleri gelistirilerek uygulanmasi
saglanmalidir.

Is kazalar1 biiyik oranda insan kaynaklidir. Insan
kaynakli i3 kazalar1 temelde insanm egitimsizligine
dayanmaktadir. Egitim, insanin davraniglarini istenilen
sekle sokulmasinda ¢ok onemli bir faktdrdiir. Insanin
yapmakta oldugu ise uygun ve yeterli egitim almas1 is
kazalarmin azaltilmasinda Onemli bir unsurdur. Bu
baglamda daha ¢ok insan kaynakl olan is kazalarmm
azaltilmasmnda en tesirli ¢Oziimiin egitim oldugu
sOylenebilir
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Is saghig1 ve giivenligi konusunda sorunlarm nedenlerinin
bilimsel olarak ortaya konulmasi ve ¢oziim Onerileri ve
uygulamalarinin  hayata geg¢irilmesi olumlu katkilar
getirir.

Universitelerde is saglig1 ve giivenligine yonelik bilimsel
calismalara agrhk verilmesi gereklidir. Is saghgi ve
giivenligine  yonelik  siirekli  egitim  programlari
uygulanmali, is¢i-igveren ve diger biitiin taraflara yonelik
egitim programlari diizenlenmelidir

Giivenlik kiiltiiriniin olusabilmesi i¢cin kiicik yaslarda
baslamak {izere bu konuya iliskin egitim verilmelidir. Is
saglig1 ve glivenliginin 6neminin benimsenmesi ve biling
olusturulmasi;, bu konuda atilacak en Onemli
admmlardandir

Is kazalarmim %63,2°150°den az sigortah istihdam edilen
isyerlerinde meydana gelmektedir. Isyeri hekimi
cabstirmak, isyerisaglik birimi kurmak, isyeri glivenligi
ile ilgili mithendis veya teknik personel istthdam etmek,
is saghgt ve giivenligi kurulu kurmak gibi is saghg
yikiimliilikleri, 50 ve {istll ig¢i ¢alistiran igyerleri igin
yasal zorunluluktur. Baska bir ifadeyle, Is saglgi ve
giivenligiyle ilgili 6nemli koruyucu ve tedavi hizmetleri
saglayabilecek olan igyeri saglhk birimi ve igyeri hekimi
calistirilmast sart1 kiigiik isyerleri i¢cin ongoriilmemistir.
Buna Ozellikle maliyet konusu gerek¢e olarak
belirtilebilir. Ancak, ‘igyeri ortak saglik birimleri’ gibi
yeni diizenlemelerle s6z konusu maliyet azaltilabilecegi
gibi, sosyal sorumluluk cergevesinde devlet, altyap1
hizmetleri, fiziki imkanlar, personel saglanmasi... gibi
belli mekanizmalar1 saglayarak is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin ~ kiiciik  igletmeler tarafindan da
yaralanabilmelerine imkan saglanmahdir. Bagka bir
ifadeyle, Kiigik isyerleri igin "ortak isyeri saglk
birimleri"nin zorunlu hale getirilmesi ve bunun ilk
adimda organize sanayi sitelerinde gerceklestirilmesi
uygun olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine yasalarm 6ngdrdiigii
tarzda uyan ve Onem veren isletmelere bazi yatirim
tesvikleri, vergi indirimi ve vergi 6deme kolayliklarmimn
getirilmesi etkili sonug verir.
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