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ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZEYDE BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERINDE VERGILEME ANLAYISI
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OZET

Kamusal sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak son donemlerde bireysel tasarruf planlar1 veya
emeklilik sistemlerinin yogun bir sekilde devreye girdigi goriilmektedir. Bu planlar, kamusal tasarruf
eksikligini giderme ve ekonomik biiyiimeyi saglama noktasinda onemli bir ara¢ konumundadir.
Bireyler acisindan ise bir tasarruf araci olmakla beraber gelecek gelir akimlarinin garanti altina
alimmasinda 6nemli bir enstriiman durumundadir. Boylesine 6dnemli bir finansal aracin, basta vergi
olmak tizere tesvik tedbirleri ile siirdiiriilebilir ve etkin bir kaynak haline doniistiiriilmesi, 6nemli bir
acilim getirebilecektir. Bu agidan vergi mevzuati, uluslar arasi uygulamalar paralelinde g6zden
gecirilmelidir. Tesvik tedbirleri ile bireysel tasarruflarin, 6zel emeklilik fonlarina yonlendirilmesi, cari
acigin finansmani, kaynak kullanim maliyetlerinin asagi cekilmesi ve saglam bir finansal sistemin
varlig1 i¢in 6nemli bir iglev gorebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel emeklilik, kamu finansmani, vergi tesvikleri.

THE CONCEPT OF TAXATION OF PRIVATE PENSION SYSTEMS AT
NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVEL AND RECOMMENDATIONS

ABSTRACT

In addition to the public social security systems, it is seen that individual savings plans or retirement
systems reveal recently. These plans are important tools which eliminate the lack of public savings and
provide economic growth. For individuals, that is an important instrument for guaranteeing the future
income streams as well as being a savings instrument. Transformation to sustainable and efficient
source of such an important financial instrument through mainly tax measures will bring a significant
perspective. In this respect, the tax legislation should be revised in line with international practices.
Directing individual savings to private pension funds through incentive measures can be able to see an
important function for the financing the current account deficit, lowering the cost of source use and
presence of a robust financial system.

Keywords: Private pension funds, public funding, tax incentives.

I- GIRIS

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir

saglanarak refah diizeylerinin ylikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak

“Dr. Maliye Bakanlig1, Daire Bagkani
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istthdamin artirilmasi1 ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen,
gontlli katillma dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel
emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi maksadiyla 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (Bkz. 07.04.2001/ 24366 R.G) ile yasal

diizenlemeler yapilmuistir.

Yapilan yasal diizenleme ile faaliyete gecen bireysel emeklilik sistemleri ile
gelinen noktada 2.281.478 adet katilimer sayisina, yaklagik 12 milyar fon
biiyiikliigiine ulasan (2010 Yili Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyeti Hakkinda
Rapor, Tablo 57: Bireysel Emeklilik Sozlesmelerine iliskin 2010 Yili Verileri) bireysel emeklilik
sOzlesmelerinin, hizli biiyliyen bir finansman araci olarak vergi basta olmak iizere
birtakim tesvik wunsurlar1 ile desteklenmesi, wulasilan basarili performansin

artirilmasinda 6nemli katkilar sunabilecektir.

Bu ¢ercevede, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili halihazir uygulanmakta olan
vergi diizenlemelerine gecilmeden Once sistemin genel esaslari, uluslararasi boyutta
konuya yaklasim, vergi tedbirinin ortaya koydugu ampirik sonuglar tizerinden gelecek
donemlerde izlenmesi gereken politika Onerileri bazinda analiz ve degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

II- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi ESASLARI

1-Sisteme Giris ve Emeklilik S6zlesmesi

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklar1 kullanma ehliyetini haiz kisiler
katilabilir. Sisteme katilacak kisiler sirket ile emeklilik sozlesmesi imzalamak

zorundadirlar.

Emeklilik sozlesmesi, katilimcinin (Emeklilik sozlesmesine kendi ad ve
hesabina taraf olan gergek kisi) bireysel emeklilik sistemine girmesine, katki
paylarinin 6denmesine ve fonlarda yatirnrma yonlendirilmesine, birikimlerin bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenmesine, yapilacak kesintilere, katilimcinin sistemden

ayrilmasina, emekli olmasina, katilimer veya lehdarlarina yapilacak ddemelere iliskin
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esaslar ile taraflarin diger hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hususlar1 diizenleyen

sozlesmedir.

Bireysel emeklilik sozlesmesi ise bireysel emeklilik planina bagli olarak sirket

ile katilimcinin taraf olarak yer aldigi emeklilik s6zlesmesidir.

2- Emeklilik Plan ve Secenekleri

Bir yilda azami dort kez degistirilebilen emeklilik planlari, katilimciya sunulan
fonlarin unvanlarini, asgari katki payr tutarini, giris aidatini, yonetim giderini, fon
isletim giderini ve bunlara iligkin hesaplamalar ile emeklilik sézlesmesinin
uygulanmasina iligkin diger teknik esaslari iceren bir siireci ifade etmektedir. Bu
planlar icinde, asgari katki payi, hedef kitlenin gelir durumu ile emeklilik planinin
yonetim ve fon isletim giderleri dikkate alinarak belirlenir ve briit asgari ticretin yilizde

besinden az olamaz.

Emeklilik planlarina uygun olarak katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en
az on yil sistemde bulunmak kosulu ile 56 yasini1 tamamladiktan sonra emekli olmaya
hak kazanir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini ya da yapacagi yillik
gelir sigortas1 sozlesmesi cercevesinde kendisine maas baglanmasini talep edebilir.
Sirket, katilimcinin kismen veya tamamen O6deme talebini, katilimcinin emeklilik
sozlesmesi geregi hak sahibi oldugu tarihten itibaren yedi is giinli igerisinde yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Katilimcinin birikimlerinin 6denmesini talep etmesi veya baska
bir sirket veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi sdzlesmesi yapmasi halinde,
hesabindaki birikimler herhangi bir kesinti yapilmadan yazili bildirimden itibaren en

gec yedi is giinii icerisinde kendisine 6denir veya ilgili sirkete aktarilir.

Yillik gelir sigortasi, toplu veya belirli siireler i¢inde yapilan katkilara gore
sigortalinin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra baslayan, sigortaliya
veya lehdarlarina dmiir boyu veya belirli siireler i¢in yapilan diizenli 6demelerdir.
Yillik gelir sigortast sozlesmesine gore belirlenen emeklilik maasi, aylik, tiger aylik,

alti aylik veya yillik olarak 6denebilir. Yillik gelir sigortasi sozlesmelerinde, yillik
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gelir sigortas1 genel sartlar1 gergevesinde ilgili sirketin tistlenmis oldugu rizikonun,
tazminat yiikiimliiliiiinlin tiirii ve kapsaminin, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin,
O0deme donemlerinin, sdzlesme siiresi ve sozlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili

diger hususlarin belirtilmesi zorunludur.

Emeklilik sozlesmesi siiresi igerisinde, katilimcinin vefat etmesi halinde
lehdart, stirekli i goremezlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimci, bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerin kendisine 6denmesini talep edebilir. Katilimcinin
emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde bulunmasi halinde ise,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimler emeklilik sdzlesmesi hiikiimleri

gercevesinde kendisine ddenir.
3- Katihmeinin ve Sirketin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Katilime1, emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde
acilacak bireysel emeklilik hesabina yaptigi katkinin ayni sirkete ait birden fazla
emeklilik yatirim fonu arasinda paylastirilmasina karar verebilir ve birikimlerinin baska
bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Bu halde sirket bildirimden itibaren
en geg yedi is giinii icerisinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte bu hesaba
iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir. Bagka bir sirkete aktarim talebinde
bulunulabilmesi i¢in sirkette en az bir yil siireyle kalinmis olmasi gereklidir.
Katilimcinin emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilmas: halinde bireysel

emeklilik sistemine giris tarihinden kaynaklanan stireye iliskin haklar kaybedilir.

Katki payi, emeklilik sozlesmesinin yiiriirliige girmesinden sonra ve sirket
hesaplarina intikalini takip eden en geg¢ ikinci is giinlinde katilimc1 veya varsa sponsor
kurulus tarafindan belirlenen fonlar i¢in gerekli talimatlar verilerek yatirima
yonlendirilir. Bu yiikiimliiliglin siiresi icerisinde yerine getirilmemesi halinde,
katilimcinin dahil olacagi fonun son aylik getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme

cezasi uygulanir ve bu tutar katilimcinin hesabina ilave edilir.
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4- Gider Kesintisi Uygulamasi

Bireysel emeklilik faaliyetlerinin gerektirdigi masraflarin  karsilanmasi
amactyla yeterli miktarda gider kesintisi yapilabilir. Bunlardan biri giris aidati
alinmasidir. Alinacak bu aidat, katiimcinin  bireysel emeklilik sistemine ilk defa
katilmasi sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesab1 agtirmasi halinde, aylik briit
asgari licretin yarisini asamaz.

Ikinci kesinti tiirii yonetim gideri kesintisidir. Bireysel emeklilik hesabina
yapilan katki paylar1 lizerinden azami yiizde sekiz oraninda alinabilecek bu kesinti
yaninda, fon net varlik degeri lizerinden hesaplanmak suretiyle giinliik azami yiiz

binde on oraninda fon isletim gideri kesintisi alinabilir.

Yukarida bahsedilen kesintilerin yapilabilmesi, sekli teklif formunda ve

emeklilik s6zlesmesinde agik¢a belirtilmesine baghdir.

5- Emeklilik Sirketlerinin Kurulus Esaslari

Emeklilik sirketi, 4632 sayili Kanuna gore kurulan ve bireysel emeklilik
sisteminde faaliyet gostermek lizere emeklilik bransinda ruhsat almig sirketi ifade
eder. Sirket, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine

gore hayat ve ferdi kaza sigortalar1 branglarinda da ruhsat alabilir.

Sirketin emeklilik bransi disinda baska bir bransta da faaliyet gostermesi

halinde her bir bransa ait hesaplar ayr1 tutulur.
Kurulacak sirketin;
a) Anonim sirket seklinde kurulmasi,

b) Faaliyet konusunun 4632 sayili Kanunda belirtilen faaliyetlerle

sinirlandirilmis olmast,

c) Sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamasi ve édenmis sermayesinin

asgari on trilyon olmasi ve kalaninin ii¢ y1l icerisinde 6denmesinin taahhiit edilmesi,

d) Hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazil

olmasi,

e) Ana sozlesmesinin 4632 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmasi,
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f) Is plan1 ve sistem tasarimu ile yapilabilirlik raporlarmm sunulmast,

g) Kurucularinin;

1. Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve dolayli yiizde

on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

2. Ilgili mevzuat gercevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet
alanlar1 itibariyle siirekli veya bagvuru tarihinden onceki bir yil i¢erisinde bir ay veya

daha fazla siireyle gegici siireyle durdurulma karari verilmemis olmasi,

3. Miiflis veya iflas anlagmasi ilan etmis olmamasi, kasten islenen bir sugtan
dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine karsi
suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sucglar, zimmet, irtikap, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, bilisim sistemini
engelleme, kagake¢ilik, vergi kagakgiligi veya haksiz mal edinme gibi suglarindan

mahkim olmamasi,

4. Emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmasi,

gerekir.

6- Emeklilik Sirketlerinde Mali Biinyenin Giiclendirilmesi

Sirketin sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya
mali bilinyesinin katilimcilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirecek diizeyde
zayiflamakta oldugunun tespiti hallerinde Hazine Miistesarliginin (Miistesarlik) bagl

oldugu Bakan, sirketin yonetim kurulundan;

a) Sermayenin artirilmasini, 6denmemis kisminin 6denmesini, sermayeye
mahsuben 6deme yapilmasi i¢in ortaklara ¢cagrida bulunulmasini veya kar dagitiminin

durdurulmasini,
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b) Istiraklerin ve sabit degerlerin kismen veya tamamen elden cikariimasini
veya elden ¢ikarilmasinin durdurulmasini, yeni istirak ve sabit degerler

edinilmemesini,

c) Serbest varliklarin gosterilecek bir bankada bloke edilmesini ve bu varliklar

tizerinde izinsiz tasarruf edilmemesini,

d) Sirketin mali biinyesini diizeltmeye yoOnelik diger tedbirlerin alinmasini,

isteyebilir.

7- Emeklilik Yatirim Fonuna iliskin Diizenlemeler

Fon, sirket tarafindan emeklilik sézlesmesi ¢ercevesinde alinan ve katilimcilar
admna bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmast ve inangh
miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarligidir. Fonun tiizel
kisiligi yoktur. Fon 4632 sayili Kanunda yer alan amaglar disinda kullanilamaz ve

kurulamaz.

Sirketin, fon ictiiziigii, emeklilik sozlesmesi ve Kurulca belirlenecek diger
belgelerle birlikte, fon kurmak iizere Kurula basvurmasi zorunludur. Kurulus izni
almak iizere yapilacak basvurularda istenilecek sartlara iliskin esas ve usuller

Miistesarli§in uygun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

8-Fonun Malvarhg, Portfoyii ve Varliklarinin Saklanmasi flkeleri

Fonun malvarligy, sirketin 4632 sayili Kanundan, 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’ndan, emeklilik sézlesmesinden, fon igtiiziigiinden ve ilgili
mevzuattan dogan yiikiimliilikklerini yerine getirmesi ve sorumlulugunu karsilamasi
disinda higbir amagla kullanilamaz. Fon malvarligi rehnedilemez, teminat gosterilemez,

tictincii sahislar tarafindan haczettirilemez ve iflas masasina dahil edilemez.
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Sirket, emeklilik sozlesmelerinde belirtilmek kosuluyla, para ve sermaye
piyasasi araglarindan olusan farkli portféy yapilarina sahip, Sermaye Piyasas1 Kurulu

(SPK) tarafindan belirlenen tiirlerden olmak iizere en az ii¢ fon kurmak zorundadir.

9- Denetim

a) Genel Esaslar
Sirketin, fonlarin ve portfoy yoneticileri ile saklayicilarin 4632 sayili Kanun
kapsamindaki faaliyetleri en az yilda bir kez Mistesarlik ve SPK tarafindan

denetlenir.

Sirketin 4632 sayili Kanun cercevesinde yiiriitiilen emeklilik faaliyetleri ile
sigortacilik faaliyetleri Miistesarligin denetimine tabidir. Sirketin fonlarina, portfoy
yoneticilerine ve saklayicilara iliskin hesap ve islemleri ise SPK nin denetimine tabidir.
Denetimlere iligskin raporlar, konularina gore Mistesarlik veya SPK tarafindan

degerlendirilir ve sonuglandirilir.

b) Emeklilik Gozetim Merkezi

Miistesarlik, bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bigimde
isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
sirketlerin ve bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gozetim ve denetimine
yonelik alt yap1 olusturulmasina, bireysel emeklilik hesaplarina, emeklilik planlarina,
islemlerin konsolidasyonuna, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasina, kamunun ve
katilimcilarin  bilgilendirilmesine, istatistik {retimine, bireysel emeklilik aracilar
siciline ve bireysel emeklilik aracilar1 sinavina iliskin islemlerin yapilmasi ile hayat
sigortalar1 ve diger sigorta branglarina iliskin verilebilecek diger gorevleri yerine
getirmek tlizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus bir tiizel kisiyi emeklilik

gozetim merkezi olarak gorevlendirebilir.

10- Bagimsiz Dis Denetim
Sirketin mali yonden bagimsiz dis denetiminin, bagimsiz denetleme kuruluslar
tarafindan yilda en az bir kez yapilmasi zorunludur. Sirketin bagimsiz dis denetimine

ilisgkin esas ve usuller Miistesarlik belirlenir.Miistesarlik, 3568 sayili Serbest

81



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanununa gore denetlemeye yetkili olanlar tarafindan kurulacak kuruluslarin kurulus
sartlarint ve c¢alisma esaslarmi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birliginin goriisiinii alarak belirler ve listeler halinde
yayinlar. Fonlarin hesap ve islemleri ayrica, licer aylik donemler itibariyle bagimsiz
dis denetime tabidir. Fonlarin bagimsiz dis denetimine iliskin esas ve usuller ise

Miistesarlik tarafindan belirlenir.

111- ULUSLARARASI DUZLEMDE VERGILEME VE ANALIZi

1.Vergileme-iktisadi Karar iliskisi

Vergi, birey ve firmalarin iktisadi kararlarinin alinmasi ve uygulanmasinda
esas alinan faktorlerin basinda gelmektedir. Yiiksek vergi yilikii daha fazla vergi
kacirilmasina yol agmakta, vergi tabanini daraltmakta ve bu a¢ig1 finanse edecek
mevcut ekonomik faaliyetler iizerinde yiiksek nominal vergi yiiklerine neden
olmaktadir.

Verginin  ekonomik faaliyetler iizerinde etkisi konusunda yapilan
arastirmalardan daha fazlasi, sadece yiiksek vergi oranlar1 ve buna bagl vergi yiikleri
degil ayn1 zamanda hiikiimet diizenlemeleri, etkisiz ve iradeye birakan ihtiyari vergi
uygulamalarinin da kayitli ekonominin daralmasi tizerinde ivme kazandiran bir

yoniiniin oldugunu kanitlamaktadir (Enste, 2010: 14)

Vergiden kacinma yerine kullanilabilecek diger bir rasyonel tanimlama
ekonomik oOzgiirlesme veya oOzgiirliik olarak ifade edilmektedir. Isletmeler veya
bireylerin devlet diizenlemeleri ile fazlaca vergi ve diger yiik baskis1 altinda
hissetmedikleri bir pozisyonda, ¢cok fazla diizenlemelere uyma ve yiiksek vergi 6deme
zorunluluklar1 olmayacak ve dolayisi ile kayitdisiliga yonelmenin rasyonelligi de

ortadan kaybolacaktir (Enste, 2005: 134)

Kaldi ki deneysel arastirma sonuglari, ekonomik 6zgiirlestirmenin olumlu
sonuglarin1 yeterince anlamamiza yetmektedir. Colorado Universitesinden segilen

ogrenciler iizerine yapilan bir uygulama, vergi kacirma olgusunun diisiik oranl
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vergileme grubunda yer alan 68rencilerden ziyade yliksek oranli vergileme grubunda

yer alan 6grenciler arasinda daha yaygin oldugunu kanitlamaktadir (Spicer and Becker,
1980:173)

Ayni sekilde, 1968-2001 yillart arasin1 kapsayan ve zaman serileri kullanilarak
vergi yiikiindeki degismelerin kayitdis1 ekonomi tizerindeki etkisini inceleyen ampirik
arastirma sonugclari, vergi yiikii arttiginda miikelleflerin hizla kayitdisina yoneldikleri,

diistiiglinde ise ayn1 hizla kayitigine yoneldiklerini teyit etmektedir (Ay, Kése ve Sugdzi,
2005: 60-61).

Dolayist ile vergi yiikii iktisadi bir kararin alinmasinda, bu karara dayali
faaliyetin icra edilmesinde ve nihayetinde hangi hacim ve boyutlarda

gerceklestirilecegine dogrudan etki etmektedir.

Eko sisteminin bir parcasi olarak bireysel emeklilik sisteminde de saglanacak
her tiirlii vergi tesviki, fonda biriken sermayenin hacim ve derinligini etkileyeceginden
oldukg¢a Onemli bir tesvik unsuru olabilecektir. Bireysel fon hesaplarinin vergi
olgusundan etkilenmeden veya vergi ile saglacak ayrik ve istisnai diizenlemelerle
korunmasi, devlet agisindan tasarruf hacminin artisi, birey agisindan ise tasarruf
edebilme kapasitesini dogrudan etkileyecektir. Bu ise kaynaklarin ekonomik sistem
icerisinde Ozgiirce ve fazlaca kamusal baski hissedilmeden kullanilabilmesine hizmet

edebilecektir.

Vergiler, tasarruf diizeyini ve onun unsurlarini, degisik mekanizmalar kanali
ile etkilemektedir. Bunlar arasinda, mortgage faizlerinin indirilebilirligi, vergi
istisnasi, ¢alisanlarin emeklilik sistemlerinin kazanimlarinin ve katkilarinin vergiden

istisna tutulmasi, farkli vergi oranlar1 sayilabilmektedir (Kohl and O'Brien, 1998: 35).

Yapilan caligmalar da ortaya koymaktadir ki vergi tesvikleri, tasarruf
sahiplerinin getiri oranlarini artirmakta ve getiri oranlarindaki degisim ne olursa olsun,

gelir ve ikame etkisi olusturarak portfoyiin yeniden dagitimini etkinlestirecektir (Kohl
and O'Brien, 1998: 17).
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Ozellikle vergi tesviki ¢alismalar1, vergi tesvikli 6zel tasarruf fonlarinin %20

ila %25 arasinda net bir artis dogurdugunu kanitlamaktadir (Kohl and O'Brien, 1998: 40).

2.Avrupa Birligi Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Faktorii

Ulkeler arasinda bireysel emeklilik fonlarinda getiri  farkliliklari,
makroekonomik politikalar, vergilendirme, yapisal faktorler vb dahil olmak bir¢ok
iligki faktor tarafindan sekillendirilmektedir (Srinivas, Whitehouse, and Yermo2000: 38).

Fonlar, calisanlarin hayatlar1 boyunca degisik yasam evrelerinde farkl
portfoyleri tercih edebilmelerine imkan veren, farkli risk-getirilerine sahip stratejiler

sunabilmelidir (Srinivas, Whitehouse, and Yermo, 2000: 40).

Vergilemede rahatlama veya vergiyi asgari seviyelere ¢ekmenin nihai amaci,
bireysel tasarrufu 6zendirerek emeklilige gidecek fon miktarini artirmak ve boylelikle

daha yiiksek bir emeklilik yagamini garanti etmektir ( European Commission, 2009: 20).

Bu araglarin etkinligi ve maliyeti ne kadarlik ilave tasarruf artis1 getirecegi ile
dogrunda ilintilidir. Kisilerin de tasarruf etme diisiincelerini, igverenin tesviki ve
finansal danigmanlarindan alacaklar1 goriis ve tavsiyeler etkide bulunmaktadir.

(European Commission, 2009: 20).

Bununla beraber, vergi indirimleri veya azaltiminin bireyleri tesvik ettigi
konusunda yeterli ve agik delil bulmak olduk¢a zordur. Ornek olarak vergi
stibvansiyonlarinin varolan tasarruflarin yoniinii degistirmekten ziyade ilave tasarruf

olusturduklari tezi acik degildir (European Commission, 2009: 21).

Diger bir konu, vergi indirimlerinden kimin ne 6l¢iide kazang sagladig ile
ilgilidir. Vergi gibi tasarruf tesvik araglarinin Amerikan 401 (k) emeklilik fonlarinin
orta ve diisiik gelir seviyelerine sahip olanlar acisindan tasarruf artisi, yiiksek gelir
gruplar1 agisindan ise tasarruf deplasmanina yol agtiklar1 goriilmiistiir. Bu kanit, vergi
tesviklerinin gelir diizeyleri agisindan iyi organize edilmeleri gerekliligini ortaya

¢ikarmaktadir (European Commission, 2009: 21).
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Bazi iiye iilkelerde dogrudan devlet destekleri ile ilave avantajlar saglanmasi,
daha yiiksek tasarruf etmeye ihtiyaci olan diisiik gelir seviyelerindeki bireylerin
hedeflenmesine izin vermekte ve finansal yardim alamayan bu kisilerin paralari i¢in

daha yiiksek bir deger atfedilmesini anlamayi kolaylagtirmaktadir (European Commission,
2009: 21).

a) Ingiltere

Ingiltere herhangi bir bireysel emeklilik sistemine katki &ncesi kazang
tizerinden gelir vergisi 6demek gereklidir. Bununla beraber, fon saglayicinin
hiikiimetten her cent i¢in temel %20 oraninda vergi iadesi hakki saklidir. Bu, 6denen
80 Pound karsiligi, bireysel emeklilik sisteminde 100 Pound birikmesi demek
olacaktir. Daha yiiksek bir oranda vergi 6denmesi durumunda, yine vergi iadesinin

telefon veya resmi dilekce ile bagvurmak suretiyle farkin alinmasi miimkiindiir. (HM

Revenue & Customs, 2012)

Ingiltere’de, bireysel emeklilik sistemlerinde esas itibariyle 6denen vergilerin,
vergi iadesi olarak geri alindigr goriilmektedir. Vergi iadesi ise nakden Kkisisel
hesaplara aktarilmamakta, sadece fon hesabinda vergi miktarini telafi edecek sekilde
bir artigla sonuclanmaktadir. Yani, bireysel emeklilik sistemlerinde getiri {izerinden
bir vergileme sdzkonusu degildir. Daha yiiksek bir temel oran iizerinden vergileme
yapildiginda temel orana isabet eden kisim emeklilik fonuna, fark ise kisiye iade

olarak gerceklesmektedir.

b) Almanya

Almanya’da 6zel emeklilik fonlari, kisisel emeklilik fonlaridir ve bu fonlar
kanunlar tarafindan giivenceye altina alinmistir. Hicbir sekilde kredi kuruluslar1 veya
devlet tarafindan el konulmaz ve haczedilemez. Ayni zamanda miras olarak da
birakilamamaktadir. Fona yapilan 6demeler, y1l bazinda belli bir vergi kredi seklinde
vergiden miistesna tutulmakta ve bu tutarlar, fondan yararlanici ¢ocuklar ise ilave

olarak artirilabilmektedir.
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Goniillii mesleki emeklilik planlari, sirketler tarafindan calisanlarina saglanan
yardimlar seklinde organize edilmistir. Goniilli sistemler, farkli kategorilere
ayrilmakta ve bunlar belirlenmis fayda, belirlenmis katki veya en diisiik faydali katki
seklinde smiflandirilmaktadir. Planlar, degisik yollarla yapilandirilmistir. Dogrudan
yardim, katki fonu, emeklilik sirketi, dogrudan sigorta veya emeklilik fonu. Bu
fonlarin yapisi ile ilgili olarak degisik miktar ve oranlarda vergiden istisna diizeyleri

ortaya ¢ikmaktadir.

3.Asya Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Faktorii

a) Cin

Cinde, her ay standart bir dlglide 1600 Yuan (CNR) lik bir vergi indirimi
bulunmaktadir. Calisanlara aylik kazanglarinin %20 lik kismin1 is harcamalar1 olarak
indirmelerine miisaade edilmektedir. Eger kazang, 4000 Yuan dan az ise ¢alisanlara
sabit bir oranda 800 Yuan lik bir kismi indirim hakki taninmaktadir. Bu yap1
icerisinde bireysel hesaplara sosyal giivenlik katki paylari, gelir vergisinden miistesna
tutulmustur. Diger taraftan, saglanan emeklilik gelirleri ise kisisel gelir vergisi tarifesi

tizerinden vergilenmektedir (OECD, 2012: 53).

Dolayis1 ile Cin de bireysel emeklilik fonlarina katki 6demeleri vergiden
miistesnadir. Bununla beraber fonlardan elde edilen gelirler ise iilkede uygulanmakta
olan gelir vergisi tarifesi iizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Onemli olan nokta,

vergilemenin katki payinin tamamu tizerinden degil, getirisi tizerinden yapilmasidir.

b) Endonezya

Endonezya’ da, her birey i¢in 2.880.000 Rupiah (IDR) lik vergi matrahindan,
bir indirim hakki mevcuttur. Diger taraftan is ile ilgili harcamalar da vergi indiriminde
kullanilmakta ve bu tutar, 1.296.000 Rupiah sinir olmak {izere kazancin %5 lik

kismina isabet etmektedir.

Bireysel emeklilik planlarina gelince isverenler, c¢alisanlarin emeklilik

fonlarma Ticretlerinin %2 si oraninda katki saglamaktadir. Yukarida belirtilen

86



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

indirimler disinda ¢alisanlarin emeklilik fonlar1 i¢in ayr1 ve 6zel bir indirim sistemi
ongoriilememistir. Ayn1 vergi oranlari, fon sahiplerine de uygulanmakta ve ayrica

emekliler i¢in bir sosyal giivenlik katkisinda bulunulmamaktadir (OECD, 2012: 61-62).

Endonezya’ da sistem, devletin sagladig1 rutin vergi indirimleri disinda ayrica

tanimlanmis bir emeklilik sistemi indirimi getirmemektedir.

¢) Malezya

Her ay goniillii veya goniillii fon katkilar1 i¢cin 5000 Malezya Ringiti (MYR)
bir vergi indirimi bulunmaktadir. 55 yasin altinda olan is¢ilerden aylik kazanci 2000
Malezya Ringiti (MYR) veya daha az olanlar icin sosyal sigorta sistemi devreye
girmektedir. Bu sistem, yaslilik sigortas1 mahiyetinde olmayip sadece sakatlilik,
hayatta kalma ve diger fon ve yardimlar i¢in islemektedir. Katki oranlari, 24 iicret
siifi lizerine kurulmus aylik gelirin % 0,5 ile sinirlandirilmistir. Sosyal giivenlik katki
tutarlar1 da vergi indirimi hakkina sahiptir. Bunun disinda ayrica bir vergi indirimi
veya ayricaligl sozkonusu degildir. Fondan saglanan gelirler, 8 gelir basamagi ve % 1
den % 28’e degisen oranlarda sekillenen kisisel gelir vergisi tarifesinden de muaf
bulunmaktadir (OECD, 2012: 66-67).

Malezya’da da gerek vergi matrahindan belli oran ve tutarlarda indirimler ve
gerekse taninan vergi muafiyetleri ile bireysel emeklilik sisteminin gii¢lii bir sekilde

islemesi i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

d) Singapur

Merkez tasarruf fonu hesabina yapilan zorunlu katki tutarlari, tamamen
vergiden istisna edilmistir. Ayrica ¢alisanlarin yasina gore, kazanilan gelir destegi
altinda bir vergi indirimi de getirilmistir. ilave olarak fon sahipleri i¢in bir vergileme
veya vergi yoktur ve onayli gelir saglayan sirketlerden aliman emeklilik gelirleri de
kisisel gelir vergisinden istisna edilmistir. Emekliler ayrica bir sosyal giivenlik katkis1

0deme zorunluluguna tabi degildir (OECD, 2012: 77).
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IV-ULUSAL DUZLEMDE BIiREYSEL EMEKLILIKTE
VERGILENDIRME

Bireysel emeklilik sistemine katki paylarinin iicretlilerin kisisel gelir vergisi
matrahlarindan indirimi, isveren ticari kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
alinmasi ve elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik asagidaki agiklamalar

yapilmustir.

1- Gelirin Niteligi

Katilimcilardan toplanan katki payr veya primlerin nemalandirilarak hak
sahibine geri 6denmesi esasina dayali bireysel emeklilik sistemi ve benzeri nitelikteki
birikimli sahis sigortalari kapsaminda elde edilen gelirler, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.

maddesinde menkul sermaye iradi olarak tanimlanmaistir.

Katilimcilarin sistemde kalma siireleri ve ayrilma bigimleri elde edilen gelirin

niteligini degistirmemektedir.

2- Birikimsiz Sigorta Policeleri Dolayisiyla Elde Edilen Gelirler

Belirli risklere karsi yapilan ve riskin gergeklesmesi halinde hak sahibine
belirli bir 6deme yapilmasin1 6ngdren birikimsiz sigorta poligeleri kapsaminda yapilan
O0demeler gelir vergisinin konusuna girmemektedir. Dolayisiyla, bu nitelikteki
gelirlerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesi kapsaminda menkul sermaye iradi

olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

3- Karma Policeler Dolayisiyla Elde Edilen Gelirler

Oliim, maluliyet ve benzer risklere karsi yapilan riziko teminatlari ile birikimli
teminatlarin ayni1 poligede gosterilmesi durumunda, s6z konusu poligenin birikimli
teminata isabet eden kismu ile ilgili olarak yapilacak 6demeler menkul sermaye iradi
olarak degerlendirilecektir. Birikimler disinda, sadece riskin gerceklesmesi halinde

yapilan 6demeler ise gelir vergisinin konusuna girmemektedir.

Oliim, maluliyet ve benzer risklerin gerceklesmesi halinde risk teminatina

ilaveten sigortaliya risk anindaki birikimlerinin degerinin 6denmesi veya birikim veya
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risk teminatindan yiiksek olanin 6denmesi esasina dayali poligelerde 6deme riskin
gerceklesmesine bagl olarak yapilsa dahi, birikimli teminata isabet eden tutar menkul

sermaye irad1 olarak degerlendirilecektir.

Ornegin; birikim veya risk teminatindan yiiksek olanin 6denmesi esasina
dayali bir polige kapsaminda, riskin gergeklestigi anda risk teminatinin birikimden
daha yiiksek olmasi halinde, ddenecek tutarin birikime isabet eden kismi menkul
sermaye iradi olarak gelir vergisine tabi olacaktir. Risk teminati ile birikim arasindaki
tutar ise gelir vergisine tabi olmayacaktir. Ancak riskin gerceklestigi anda birikim
tutarinin daha yiiksek olmasi halinde 6denecek tutarin tamami menkul sermaye iradi

olarak degerlendirilecektir (3 Seri no’lu Gelir Vergisi sirkiileri)

4- Elde Edilen Gelirlerde Istisna Uygulamasi
Gelir Vergisi Kanunu’nun 22. maddesinde yapilan diizenleme ile elde edilen

gelirlerin bir kismi gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bu diizenlemeyle;

-Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlara yapilan

O6demelerin % 25’1,

- Tiirkiye’de kéin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan diger sigorta sirketlerinden on

yil siireyle prim 6deyenlere yapilan 6demelerin % 10’u

gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminden vefat, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelere de yukarida belirtilen istisna uygulanacaktir.

Gelir vergisinden istisna edilen tutarlar lizerinden ise tevkifat yapilmayacaktir.

5- Gelir Vergisi Tevkifat Uygulamasi
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinin 15 numarali bent

hiikkmii uyarinca, emeklilik sirketleri; bireysel emeklilik sézlesmeleri dolayisiyla
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yaptiklar1 6demelerden, istisna edilen tutarlar harig, gelir vergisi tevkifati yapmak

durumundadir.

Bakanlar Kurulu 12.1.2009 tarihli ve 2009/14592 sayili Kararnamenin EKi

Karar ile uygulanacak tevkifat oranlarini asagidaki sekilde belirlemistir.

Bireysel emeklilik ile diger sigorta sirketlerince;
-On yil siireyle prim, aidat veya katki payr ddemeden ayrilanlara yapilan

O6demelerden % 15,

-On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sahis sigortalarindan on
yil siireyle prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu

nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden % 10,

-Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden

%S5 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilacaktir.

6- Elde Edilen Gelirin Yillik Beyanname ile Beyani

Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. maddesinin birinci fikrasinin 1 numarali
bendinin (a) alt bendinde yer alan hitkkme gore, bireysel emeklilik sistemi ve sahis
sigortalarindan elde edilen ve menkul sermaye iradi olarak tanimlanmis gelirler, tutar

ne olursa olsun yillik beyanname ile beyan edilmeyecektir.

Dolayisiyla, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi kapsaminda yapilan

tevkifat nihai vergileme haline donlismektedir.
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7-Katki Paylarimin Vergi Matrahindan Indirimi

a) Ucret Matrahindan indirimi

Vergiye tabi iicret matrahinin tespitinde bireysel emeklilik sistemine denen
katki paymin elde edilen iicretin % 10’una kadar olan kismi indirim konusu
yapilabilecektir.

Bireysel emeklilik sistemi igin 6denen primlerin birlikte olmasi halinde
matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutar iicretin % 10’u ile smirli olacaktir.
Indirim konusu yapilacak katki pay: tutarmin tespitinde esas alinacak iicret isveren
tarafindan ¢alisana hizmeti karsiliginda 6denen aylik (maas), prim, ikramiye, sosyal
yardimlar ve zamlar gibi siirekli nitelikteki 6demelerin briit tutarlarinin toplami
olacaktir. Gider karsilig1 olarak 6denen tutarlar (yapilan gercek bir giderin karsilig

olsun olmasin) dikkate alinmayacaktir.

Bir takvim yili igerisinde bireysel emeklilik primleri ile ilgili olarak
yapilabilecek indirim tutar1 asgari ticretin yillik tutarin1 agmayacaktir. Bu siirlama
yillik bazda dikkate alinacak olup, yil icinde asgari tlicret tutarinda meydana

gelebilecek degisiklikler, indirim yapilacak tutarlarin hesabinda dikkate alinacaktir.

Ucretlinin esine ve kii¢iik ¢ocuklarina ait bireysel emeklilik sistemine ddenen
katki paylar1 da yukarida belirtilen sinirlamalar g¢ergevesinde indirim konusu
yapilabilecektir. Bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarinin vergi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilmesi i¢in; bireysel emeklilik sirketlerinin 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun 8. maddesinde yer
alan hiikiim uyarinca emeklilik branginda ruhsat almis sirketlerden olmasi, sahis
sigorta sirketlerinin ise Tirkiye’de yerlesik ve merkezinin Tiirkiye’de olmasi

gerekmektedir.

b) Yilik Beyanname ile Beyan Edilecek Gelirlerden indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesine gore, Yyillik beyanname
veren miikellefler, vergi matrahlarinin tespitinde bireysel emeklilik sistemine ddedikleri
katki paymin beyan edilen gelirin %I10’una kadar olan kismimi gelir vergisi

matrahlarinin tespitinde indirim konusu yapabileceklerdir. Bireysel emeklilik disinda
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kalan sahis sigortalar1 i¢in 6denen primlerin ise beyan edilen gelirin %5’ine kadar olan
kism1 matrahin tespitinde indirim konusu yapilacaktir. Beyan edilen gelir olarak, yillik
gelir vergisi beyannamesinde yer alan indirimler ve geg¢mis yil zararlari toplamindan

onceki tutar esas alinacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi ile diger sahis sigortalar1 i¢in 6denen primlerin
birlikte olmasi halinde matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutar beyan edilen
gelirin %10’u ile smirli olacaktir. Bu durumda sahis sigorta primleri ig¢in %5

oranindaki sinir ayrica aranacaktir.

Miikellefin esine ve kiiciik cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik,
issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri ve bunlar adina bireysel
emeklilik sistemine ddenen prim ve katki paylar1 da yukarida belirtilen sinirlamalar

cergevesinde indirim konusu yapilabilecektir.

c) Ticari Kazancin Tespitinde Gider Olarak Indirimi

193 sayili Kanunun 40. maddesinin 9 numarali bendinde yer alan hiikiim
isverenler tarafindan fiicretliler adina bireysel emeklilik sistemine Odenen katki
paylarmin, icretlerle iliskilendirilmeksizin, ticari kazancin tespitinde gider olarak

indirilmesine imkan tanimaktadir.

Bu kapsamda indirim konusu yapilabilecek tutar, {licretlinin elde ettigi iicretin

%10’unu ve yillik bazda asgari iicretin yillik tutarin1 agsamayacaktir.

Gerek isverenler gerekse lcretliler tarafindan 6denen ve vergi matrahinin
tespitinde dikkate alinan katki paylarinin toplami, iicretlinin elde ettigi {icretin
%10’unu ve yillik bazda asgari ticretin yillik tutarimi (Gelir Vergisi Kanunu’nun 63.
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde belirlenen oran ve haddi)
asamayacaktir.

Hem isveren hem de ticretli tarafindan katki payr 6denmesi ve toplam tutarin
yukarida belirtilen sinir1 agmasi halinde, indirimin 6ncelikli olarak ticret matrahinin
tespitinde mi yoksa ticari kazancin tespitinde mi yapilacagi konusu taraflarca

serbestce belirlenebilecektir (Colak, 2004).
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8-Diger Esaslar

a) Katki Pay1 Odemelerinin Belgelendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 63 ve 89. maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca
sahis sigortalari ile bireysel emeklilik sistemine 6denen katki pay1 ve primlerin, belirli
sartlar cercevesinde, gelir vergisi matrahinin tespitinde indirimi miimkiin
bulunmaktadir. Indirimin dogru bir sekilde uygulanabilmesi icin ddeme tutar: ile

tarihinin belgelendirilmesi gerekmektedir.

Katki pay1 6demeleri makbuz karsiligi dogrudan bireysel emeklilik sirketine
yapilabildigi gibi, banka subeleri, bankalarin otomatik para ¢gekme makineleri, internet
veya telefon bankaciligi, kredi kartlar1 veya posta ¢eki araciligiyla da

yapilabilmektedir.

Odeme tutar1 ve tarihinin; bireysel emeklilik sirketlerince diizenlenen
makbuzlarla ya da 6deyenin adi ve soyadi, 6demenin ait oldugu donem, 6denen katki
pay1 tutari, ddeme yapilan bireysel emeklilik sirketinin unvanina iliskin bilgilerin yer
almas1 kosuluyla banka dekontlari, otomatik para ¢ekme makinesi makbuzlari, kredi

kart1 ekstreleri ve posta ¢ekleri ile tevsik edilebilmesi miimkiindiir.

Ayrica, emeklilik sézlesmesinin bir Orneginin isverene verilmesi halinde
emeklilik sirketlerince faks veya e-posta yoluyla katilimcilara gonderilen makbuz
ornekleri ile internet ortaminda yapilan 6demelere iliskin olarak bilgisayardan alinan
ciktilar esas alinarak da indirim uygulanabilecektir. Bu durumda bir 6nceki paragrafta
belirtilen belgelerden birinin ya da yapilan ddemelerin tutari, donemi ve tarihini
gosteren emeklilik sirketlerince diizenlenmis bir yazi veya ekstrenin, indirimin
uygulandigr ticretin ilgili oldugu yili izleyen yilin ikinci ay1 sonuna kadar isverene
iletilmesi gerekmektedir. Herhangi bir sebeple isten ayrilma olmasi durumunda séz
konusu belgeler isten ayrilmadan dnce igverene iletilecektir. Ancak, isverence uygun

goriilmesi halinde, isten ayrilma tarihinden itibaren bir ay i¢inde de iletilebilecektir.

Emeklilik katki payinin emeklilik sirketine hizmet erbabi tarafindan dogrudan

O0denmeyip, isverenler araciligiyla odenmesi halinde (grup bireysel emeklilik
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s0zlesmesi), bireysel emeklilik s6zlesmesinin bir 6rneginin isverende bulunmasi ve bu
sozlesmede bireysel emeklilik katki paylarinin 6deme donemleri ve tutarlarinin belli
edilmis olmasi1 kaydiyla, hizmet erbabi i¢in isveren tarafindan emeklilik sirketine
Odenen ve/veya hizmet erbabinin iicretinden kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen
katki payi, her bir kisi i¢in ayrica yukarida belirtilen belgeler aranmaksizin iicretin

vergi matrahinin tayininde indirim olarak dikkate alinabilecektir.

b) Katki Paymn indirilebilecegi Dénem
Katk1 paymin vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi igin,
gelirin elde edildigi donem ile iliskili olmas1 ve bu dénem sonuna kadar 6denmis

olmasi gerekmektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda vergilendirme donemi takvim yilidir. Bununla
birlikte, tevkif yoluyla 6denen vergilerde, istihkak sahipleri ayrica yillik beyanname
vermeye mecbur degillerse tevkifatin ilgili bulundugu dénemler vergilendirme dénemi
sayillmakta ve kesilen vergiler gelir vergisinin yerine ge¢mektedir. Buna gore, yillik
beyannamede indirim konusu yapilacak katki payinin, beyannamenin ilgili oldugu yil
ile iliskili olmas1 ve bu yilin sonuna kadar 6denmesi, licretlere iligkin indirimde ise
ticretin ilgili oldugu ay ile iliskili olmasi ve bu aylik donemin sonuna kadar 6denmis

olmasi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde, katki paylar1 aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik ve yillik
donemler itibariyle belirlenebilmekte ve oOdenmektedir. Aylik bazda yapilacak
indirimde, katki paymin pesin 6denmesi veya taksit donemlerinin bir aydan daha uzun
belirlenmesi halinde, katki pay: tutari ilgili oldugu aylar dikkate alinarak (6denmis
olmasi sartiyla) indirim konusu yapilacaktir. Oransal sinirlar ¢ercevesinde kalsa dahi
daha sonraki aylara iligkin pesin olarak Odenen tutarlarin 6dendigi ayda indirim

konusu yapilmas1 miimkiin degildir.
Yillik bazda yapilacak indirimde de sadece gelirin ilgili oldugu yila iligkin

katki pay: tutar1 indirim konusu yapilacaktir. Ornegin 1 Temmuz 2011 tarihinden

baslamak {izere bir yillik yapilan ve bedeli pesin olarak 6denen emeklilik katki
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paymin alt1 aylik kisminin 2011 yilina, diger alt1 aylik kisminin da 2012 yilina iliskin

beyannamede indirim konusu yapilmasi gerekir.

Genel biitceye dahil idare ve miiesseseler yaptiklart vergi tevkifati igin
muhtasar beyanname vermemektedir. Ucretlerini pesin alan iicretlilerin, aylik
donemler itibariyle 6dedikleri bireysel emeklilik katki paylari, 6deme belgesinin katki
paymin ait oldugu ay i¢inde igverene ibraz edilmesi kosuluyla oransal ve mutlak
sinirlamalar ¢ercevesinde izleyen aylara (bir sonraki aya) ait iicretlerin vergi

matrahinin hesabinda indirim olarak dikkate alinabilecektir.

¢) indirilemeyen Katki Paylarinin Durumu

Zarar beyani ya da oran ve tutar sinirlamalar1 dolayisiyla yillik beyannamede
indirim konusu yapilamayan katki paylarinin daha sonraki yillarda indirim konusu
yapilmasi miimkiin degildir.

Ayni sekilde iicretlilerin 6dedigi katki payinin ilgili oldugu ayda indirilemeyen

kismu, izleyen aylara ait licretin matrahindan indirilemeyecektir.

d) Belirlenmis Simirlarin Uzerinde Yapilan Odemeler

Bireysel emeklilik uygulamasinda s6zlesmede aksine bir hiikiim bulunmamasi
halinde, s6zlesmede ilgili donemde 6denmesi 6ngoriilenin lizerinde 6denen katki payi,
O0deme tarihinden dnceki son bir yillik doneme ait ddenmemis katki paylarina mahsup
edilmekte veya 6deme tarihinden itibaren azami bir yi1llik donemde 6denmesi gereken
katk1 pay1 olarak kabul edilmektedir. Diger hallerde, katki paymin iizerinde yapilan
odemeler ilgili 6deme tarihindeki katki pay1 olarak kabul edilmektedir.

Soézlesmede donem ig¢in belirlenen katki paymin iizerinde 6deme yapilmasi ve
bu 6demenin ileriki donemler i¢cin 6denmesi gereken katki pay1 olarak kabul edilmesi
halinde, 6denen katki pay1 ilgili oldugu dénemde indirim konusu yapilabilecektir.
Sozlesmede o donem igin 6denmesi 6ngoriilen katki payr tutarinin iizerinde ddeme
yapilmas1 ve bu fazlanin 6demenin yapildigi déneme iliskin katki payr olarak kabul
edilmesi halinde, indirim hakki sadece o donemle ilgili olarak kullanilabilecek olup
oran ve tutar yoniinden sinirlamalar nedeniyle indirilemeyen kisim, daha sonraki

donemlerde indirilemeyecektir.
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e) Gecmis Donemlere Yonelik Odemelerin Durumu

193 sayili Kanunun 63 ve 89. maddelerinde yapilmis olan diizenlemelere gore,
O0denmemis katki paylari, emeklilik sozlesmesi bulunsa dahi indirim konusu
yapilamamaktadir. Gegmis donemlere iliskin olarak yapilan katki payr 6demelerinin
diizeltme yoluyla 6demenin ilgili oldugu donemin matrahinin tespitinde indirim
konusu yapilmasi da miimkiin degildir. Ancak 6demenin ge¢mis donem, cari donem
veya izleyen donemleri de igeren bir deme olmasi halinde, gegmis doneme iligkin
katki payr tutar1 da Odemenin ilgili oldugu kalan aylarda indirim konusu

yapilabilecektir.

f) Birden Fazla Isveren Olmas1 Miktar Simirmin Uygulanmasi

Birden fazla igverenden iicret alinmasi durumunda, yillik asgari {icrete iliskin
miktar sinirlamasinin ticretli tarafindan verilecek bilgiler ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi
gerekir. Bu anlamda 6zellikle yil i¢inde ise baglamalarda ileride dogabilecek sorunlari
onlemek agisindan ticretliden sigorta primi ve katki pay1 konusunda daha 6nce yapilan

uygulamalarla ilgili olarak yazili bilgi alinmas1 gerekir.

V-BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE MEVCUT VERGILEME
ILKELERININ ANALIZI

193 sayili Kanunun “Menkul Sermaye iradi” baslikli 75 inci maddesinin ilk
fikrasinda sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi,
faiz, kira ve benzeri iratlarin menkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin 15 numarali bendinde ise, on yil siireyle prim, aidat veya katki payi
o0demeden ayrilanlara yapilan 6demeler ile emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar,
emeklilik ile vefat, maliiliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan

6demelerin de menkul sermaye iradi sayilacagi hilkmiine yer verilmistir.
Goriilecegi lizere, ddenen katki paylarin geri alimmmasi siirecinde menkul

sermaye iradindan daha ziyade servet vergilemesine doniisebilecek bir vergilemenin

benimsendigi anlagilmaktadir.
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Bu tanimlama yapilirken kanun koyucunun temel aldigi nokta, menkul
sermaye iradinin kaynak sorgulamasina gidilmeksizin elde edildiginde bu vasifla gelir
unsuru olarak nitelendirilmesinden bagka bir sey degildir. Kaynagina miiracaat
edilmeksizin, elde edilen gelirin menkul sermaye iradi olarak nitelenmesi i¢in 6denen
katki paylarina ilave olarak kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar seklinde arti bir
degerin ortaya konulmasi zorunlu ve gereklidir. Sisteme ddenen katki paylarinin, geri
Odeme tutarlari ile mukayese edilmeden tamaminin menkul sermaye iradi addedilerek

tevkifata tabi tutulmasi, vergileme ilkeleri ile ortiismeyecektir.

Nitekim Danistay 4.Daire Bagkanligimin 2009/8882 Esas No’lu Kararinin

sonug boliimiinde,

“193 sayulr Gelir Vergisi Kanununun yukarida belirtilen 75 inci maddesinin ilk
fikrasinda menkul sermaye iradimin tanimi yapilmis ve agik¢a nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitegekkil sermaye dolayisiyla elde edilen kar pay,
faiz, kira ve benzeri iratlarin menkul sermaye iradr oldugu belirtilmistir. Buna gére
davacimin sigorta sirketine ii¢ yil boyunca nakden yaptigi odemeler dolayisiyla elde
ettigi gelir, menkul sermaye iradi sayilacagindan, sigorta sirketince yapilan
odemelerin tamami degil bu 6demenin ana para disinda kalan kismi menkul sermaye
irady niteligindedir. Bu nedenle davaciya iade edilen toplam édeme iizerinden 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 15/a bendi uyarinca yapilan

’

tevkifatta hukuka uyarlik bulunmamaktadir.’

Ifadelerine yer verilmistir (Bkz. 8.4.2011/ 27899 R.G.) .
Yarg1 kararinda da agikca goriilecegi lizere, emeklilik sirketince yapilan

anapara 0demelerin disinda kalan kisimlarin menkul sermaye iradi olarak vergilemeye

esas alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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VI-BIREYSEL EMEKLILiGE VERGI TESViKi TEDBiRLERI

Faaliyet gosteren tim emeklilik fonlari, ortaklik ve portfoylerin temel
esprilerinden biri bireysel tasarrufu vergi indirimi ve diger tesvik mekanizmalar ile
gelistirerek ekonomiye kazandirmak ve yatirim kapasitesinin artigina zemin

hazirlamaktadir.

Yatinm kapasitesinin yurti¢ci gerek kamu ve gerekse Ozel tasarruflardan
saglanacak kaynaklardan finansmansi, bir yandan cari agikla etkin bir miicadele
enstriimani olarak iglev goriirken diger yandan tasarruf agigina bagh olarak yiiksek
faiz ve diisiik kur esliginde olas1 sicak para hareketlerine de kendiliginden bir denge

vasfi gorebilmektedir.

Temel hedef, tasarruf edilebilir geliri artirmak ve cari acig1 azaltmak
oldugunda vergilemenin buna donik uygun araglarla yeninden dizayn1 6nem

arzetmektedir.

Kendi i¢inde barindirdigi birtakim yapisal sorunlara ragmen zorunlu emeklilik
sistemlerine tamamlayici nitelikte bireysel emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi, fon
bliyliklerinin artirilmast noktasinda gerek mevcut mevzuat igerisinde ve gerekse yeni
tedbirlerle belli bir asamaya gelinmesi miimkiindiir. Ilerleyen kisimda, bireysel
emeklilik sistemi 6zelinde alternatif Oneriler seklinde neler yapilabilecegi iizerinde

durulacaktir (Colak, 2011).

1. Vergiden Istisna Tutarlarimin Kademelendirilmesi ve Artirilmasi
Mevcut vergi sistemimizde, bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazanarak veya bu hakki kazanmadan zorunlu hallerle ayrilmalarda tevkifat

kapsamindan yapilan 6demelerin belli bir oran1 ( %25) istisna edilmistir.
Bu istisnanin kapsaminda, emeklilik hakkini kazanmadan ayrilanlar ile

Kanunda yazili zorunlu sartlar disinda veya istek iizerine ayrilmalarda katilimciya

yapilan 6demeler 6ngdriilmemistir.
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Bireysel emeklilik sistemde amag, bireyler agisindan kamusal emeklilik
sistemlerine ek olarak ikinci bir sosyal giivence olmasindan 6te kamu ag¢isindan var
olan tasarruf acigmin kapatilabilmesine yonelik bireysel tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi oldugu ¢ok agiktir. Bu noktada da sistemde ne kadar fazla kalinirsa o

kadar kamusal finansmana katki sunulmus olmaktadir.

Dolayisi ile vergiden istisna miktarlarin sistemden ¢ikis alternatiflerine gore
(bu, sistemde en fazla siire kalip, bireysel emeklilik hakkinin kazanilmasina kadar
giden siire¢ igerisinde artirrmli uygulanabilir) farkli oranlarda uygulanabilmesinin
yasal diizenlemeye kavusturulmasi ve istisna hadlerinin artirilmasi, sisteme yeni

katilimcilarin cezbedilmesi i¢in 6nemli bir firsat sunabilecektir.

2. Vergi Avantajinin Pesin veya Kredili Olarak Saglanmasi
Mevcut sistemde, vergi avantajindan faydalanmak, ilgili vergilendirme
doneminde belgelendirilmis prim 6demelerinin igverene ibrazi veya beyan edilecek

gelirden indirilmesi suretiyle yerine getirilmektedir.

Ozellikle iicretliler agisindan, iicret vergi dilimlerinin ilk kademesine isabet eden
vergi tesvik uygulamasinin, licretlinin her ay belge veya makbuz ibrazina ihtiyag
duyulmadan dogrudan yillik yapilacak beyanla donemsel iicrete yansitilmasi veya
donemsel iicretin ilk 6demesinde pesin olarak Odenmesi de Onemli bir katki

sunabilecektir.

Vergi kredisi sisteminde diger bir yontem ise kisilerin o6dedikleri prim
tutarlariin vergi tesvikini igerecek sekilde yeniden tasarlanmasidir. Bu durumda
ornek olarak kisinin 6dedigi 500 TL lik bir prim, bireysel emeklilik hesabina vergi
indirimini (7lk gelir diliminde vergilendirildigi varsayimi ile) igerecek sekilde 575
olarak yansiyacaktir. Dolayisi ile devlet tarafindan ilk vergi dilimine isabet eden vergi
miktar1 kadar tutar, pesin olarak bireylerin emeklilik sistemlerine katki olarak

sunulmus olacaktir.
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Karar verilmesi gereken husus, vergi kredisi veya pesin katkinin sistemden
emeklilik hali gerceklesmesi digindaki diger alternatif ayrilma durumlarinda uygulanip

uygulanmayacagi ile ilgilidir.

Bireysel emeklilik sisteminde ama¢ miimkiin oldugu kadar bireylerin sistemde
kalmasini tesvik etmek olmali, dolayisi ile emeklilik sart1 yerine kademeli orta ve

uzun vadeli ayr1 vergi kredi tutar/oranlarinin belirlenmesi hedeflenmelidir.

3. Vergi Matrahlarindan Indirim Oranlarimn Bakanlar Kuruluca
Artirilmasi

Gerek kamu kesimi gerekse 06zel sektor calisanlarinin kazandiklari geliri
harcamak yerine tasarruf etmelerini saglamak {iizere, birtakim tesvik unsurlarina
ihtiya¢g duyulacagi kesindir. Bu ihtiyact belirleyen temek ekonomik gerekgeler, kar
pay1, faiz geliri elde etme, vergi avantaji saglama v.b kaynaklara bagli olarak

degisebilmektedir.

Faiz oranlarinin yiiksekligi, paranin likit olarak harcanmaya hazir halde
bekletilme maliyetini yiikseltir ve dolayisi ile hane halki bu gelirlerini plase etme

yoluna gider.

Faiz oranlar stabil iken hane halkinin tasarruf etme egilimi, gelecek
donemlerde elde edecegi gelirini bugiinkii degerine endeksli bir analize dayanir ve bu
analizde elde edilecek gelirin vergileme oranlari, vergiden miistesna tutulacak miktar

onemli bir yer tutar.

Bu baglamda, bireysel emeklilik sistemi igerisinde Bakanlar Kuruluna taninan
ve kanuni oranlar %5 ila %10 u iki katina kadar artirma yetkisinin kullanilmasi,
onemli 6l¢iide tasarruf edilebilir kaynaklarda bir artisa yol agabilecektir. Bu oransal
artisa paralel, 6denen prim tutarlarinin asgari ticretin yillik tutarin1 asamaz seklindeki

kisitlamanin da ayn dlciide diizenlenmesi, 6nemli bir sinerjik katki sunabilecektir.

100



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

ILKBAHAR 2012 CILT:3 SAYI:1 SPRING 2012 VOLUME:3 ISSUE:1

4.Vergilemenin Sadece Faiz Geliri ile Simirlandirilmasi
Gelir Vergisi Kanununa gore, bir gelirin vergilendirilmesi i¢in elde edilen briit
gelir rakamlarindan yapilan gider kalemlerinin indirilmesi ve net gelire ulasilmasi

gerekir.

Ticari kazang sahipleri i¢in briit satis rakamlarindan satilan malin maliyeti ve
diger giderlerin indirilmesi suretiyle vergilendirilebilir net ticari kazancin, {icret
gelirlerinde briit {icretten ddenen sigorta primleri, sendikal aidat gibi kalemlerin
mahsubundan sonra kalan net {icretin vergilendirilebilir matraha esas alinmasinda

oldugu gibi menkul sermaye iratlarinda da durum farkli bir goriiniim arzetmez.

Yatirilan sermayenin donem sonu itibariyle anaparasi iizerinde elde edilecek kar
paymnin, faiz v.b art1 degerin vergilendirilmesi ya da diger bir deyisle sermayenin (S),
S(t+1) doneminde ulastigi briit tutardan (S) nin indirilmesi suretiyle net artisa
ulasiimas: sarttir. Orneklemede S(t+1) donemindeki tutarm menkul sermaye iradi
hesabina dahil edilmesi ile, bireyin sisteme yatirmasa dahi elinde olacagi (S), asinacak
ve boylelikle gelir vergisi degil bir servet vergilemesi ile kars1 karsiya kalinacaktir.
Kaldi ki mevcut mevzuat bir servet vergilemesine doniisecek bodyle bir yapiya

miusaade etmemektedir.

Oyle ise bireylerin mevcut tasarruflarini sisteme plase etmelerini engelleyen
servet vergilemesi yerine elde edilen net gelirin vergilemesi modeline gegilmesi de
onemli Olgiide bireysel emeklilik fonlar1 olmak iizere tasarruf araglarina olan ilgiyi

artiracaktir.

5. Kademeli Indirim Oranlarimin Getirilmesi

Kademeli matrahtan indirim uygulamas: da baskaca bir tesvik yontemidir. Bu
yontemde, katilimcilara sistemde miimkiin oldugunca uzun kalmalarini teminen
Oncesinde vergi indirimi, sistemden ¢ikis aninda ise sistemde kalma siirelerine paralel

bir vergi tevkifat1 sisteminin tegvik amagli diizenlenmesi onerilmektedir.

Getirilecek sistemle, sisteme katki payr 6demek suretiyle gegirilen siirelerin

vadeleri dikkate alinarak vade ortalamasi ve biiytikliiklerine paralel bir vergi indirimi
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modeli getirilebilecektir. Ilk yillarda gelir basamaginin ilk dilimi ile siirli bir vergi
avantajinin, sistemde kalma vadesine bagli olarak ilerleyen donemlerde azami %20 ile

siirli olmak tizere artirilabilecegi alternatifler arasinda yer almaktadir.

Bu gercek zamanli {icretlilere saglanacak vergi avantaji, sistemden c¢ikis
siirecinde de isletilebilecektir. Mevcut vergileme rejiminde, sistemden emeklilik hakk1
kazanarak ayrilmalarda %5 vergi kesintisi varken diger durumlarda ise %10 ila %15
lik vergi kesintileri uygulanmaktadir. Bu vergi kesintileri de yine katki payr ddeme
siirecinde uygulanan vergi avantaji modelinde oldugu gibi bireysel emeklilik
sistemine Odenen prim vadeleri esas olarak farklilagtirilabilecektir. Dolayist ile
sistemde ne kadar uzun kalinirsa sistemden c¢ikista yapilacak vergi tevkifatini da o
Olciide asagi cekecek bir yapi olusturulabilecektir. Boylelikle uzayan vadelerle

tasarruflarin daha fazla ekonomik sistemde kullanilabilirligi artirilmis olacaktir.

6. indirim Siirecinde Biirokratik Engellerin Kaldirilmasi

Vergi indirimine esas olmak iizere, 6denen bireysel emeklilik primlerinin
belgelendirilmesi ve donem i¢inde mutlaka isverene ibrazi zorunludur. Vergilendirme
donemi gectikten sonra indirim talepleri kabul edilmemekte ve dolayisi ile bireyler

primlerini ger¢ekte ddemelerine karsin vergi indiriminden istifade edememektedirler.

Bu uygulamada alt1 ¢izilmesi gereken gercek ise primin 6denmis olmasidir.
Prim belgelerinin geg teslimi sadece sekli bir sartin yerine getirilmemesidir ve bunun

reel indirim hakkini engellememesi gerekir.

Yapilabilecek olan, licretlilere belge ibrazi talebi yerine dogrudan ilgili sigorta
sirketince 6deme belgelerinin isverene gonderilmesi, ibrazi veya igverence elektronik

olarak kolayca takibini miimkiin kilacak bir sistemin kurulmasidir (Colak, 2011:29-32)

VII- SONUC

2001 yilinda finansal sistemimize giren bireysel emeklilik sistemlerinin gerek
katilimer sayis1 ve gerekse fon biiylikliigli agisindan 6nemli bir asamaya geldikleri

noktasinda siiphe yoktur.
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Kamunun ozellikle tasarruf eksikliginin karsilanmasina yonelik olarak
hazirladig1 ve finans kesiminin de énemli bir kaynak olarak degerlendirdigi bireysel
emeklilik sistemlerinin uzun vadede siirdiiriilebilirligi, birey ve kamu agisindan

onemli firsatlar1 sunabilecektir.

Gilin gectikge artan kamu hizmet c¢esitliliginin sadece vergilerle finanse
edilebilirliginin ekonomik kapasite ve vergilendirilebilir potansiyel dikkate
alindiginda bir sirinin  bulundugu agiktir. Bununla beraber vergilendirme
kapasitesinin artirilmasinda, uzun yillardir kayit ici faaliyetler i¢in bir tehdit ve
ekonomik diializm igerisinde kaynak verimliligini etkileyen kayitdisi sektoriin kayit

icine yonlendirilmesinin saglayabilecegi faydalar, burada analize dahil edilmemistir.

Bireysel tasarruflarin degisik yatirim araglarinda plase edildigi ve bunun
onemli bir kisminin ise banka ve finans kurumlar1 diginda kayitli sisteme dahil
olmadan tutuldugu bir ortamda, bunu sisteme kanalize edecek gii¢lii tesvik ve

politikalara ihtiyac oldugu kesindir.

Bunlardan biri olarak ortaya ¢ikan bireysel emeklilik sistemi ile O6nemli
Olctilerde bireysel tasarruflarin finans sektorii i¢ine kanalize edilmesi saglanabilmistir.
Bu basarinin temelinde, 6ngoriilen vergi indirimi ve istisnalarinin yadsinamayacak bir
paymin oldugu goriilebilmektedir. Zira, vergi yatirim yapma ve iktisadi karar alma
oncesinde 6nemli bir degiskendir ve bu degiskenin iyi kullanilamamas1 veya zararh

yonde kullanimi, 6nemli 6l¢iide kaynak manipiilasyonuna yol agabilmektedir.

Izleyen dénemlerde de giiglii bir sekilde bireysel emeklilik sisteminin
katilimcilarina giiglii sinyaller gondererek sistemde kalmalarimi tesvik etmek diger
yandan ise katilimci sayisini artirmak noktasinda vergi, stratejik bir politika araci

olarak kullanilmalidir.

Vergi mevzuatinin karmasik, siklikla degisen yapist ve uyum maliyetlerinin
yiiksekligi, dogal olarak vergi reformunun yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Yeni

reform siirecinde, en az islemle en ¢ok vergiyi hazineye kazandirma ilkesi yerine, en
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az mevzuat, en az biirokratik islem ve en uygun vergileme yoluyla ekonomik ve

sosyal hayatin gelismesini saglamak ilkesi, esas alinmalidir.

Bu siiregte uluslar arasi tecriibelerden istifa edilerek, bireysel emeklilik
kazanimlarinin vergiden istisna tutarlarinin kademelendirilmesi ve artirilmasi, vergi
avantajinin pesin veya kredili olarak saglanmasi, vergilemenin anapara iizerinde elde
edilen faiz ile smirlandirilmasi, matrahtan kademeli indirim oranlarimin getirilmesi

gibi politika Onerileri birer ¢ikis alternatifi olabilecektir.

Yeni getirilmesi 6ngoriilen tesvik modeline gore, bireysel emeklilik sisteminde
indirim uygulamasi yerine 6denen katki payinin ve yillik briit asgari ticretin yiizde 25'i
ile siirhi devlet katkist sistemine gecilmesi, vergilendirmede de sadece getirinin
dikkate alinmasi alternatifleri, bu yonde atilabilecek olumlu adimlar olarak

degerlendirilebilecektir.
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