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Tanzimat'tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare’

Nazim KARTAL?

Ozet

Bu calgmada, Tanzimat'in ilanindan itibaren Osmanlnin kniflare sisteminde meydana gelen
degisimler, tarihsel siurec icerisinde ve hukuki dizerdéan ekseninde ele alingtir. Calsmanin amaci, bu
dénemde, mulki idare sisteminde koklu (radikalpreflarin yapilmadiini, gelsmenin ve dgismenin daha ¢ok
adim adim gercekdérildi gini gostermektir. Tanzimat dncesinde aidugibi, Tanzimat sonrasinda da, kotu
isleyen tara yonetimini etkin hale getirmek icin, gerek ighadmiklerin etkisiyle gerekse Avrupali devletlerin
telkin ve baskilariyla reformlar yapilgtir. Bu reformlarin hicbirisi Osmanlinin i@ yonetimine dlerlik
kazandirmamg, ortaya konulan her yeni uygulama ska sorunlarin dgmasina yol acngtir. Turkiye
Cumhuriyetine miras kalan ve buguneitan mdlki idare sisteminin altinda da, bir kis@indi icerisinde
cereyan eden ve kisa araliklarla ortaya konulagre&ti (incrementalist) diizenlemelerin gidwséylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Mulki idare, il, il ydnetimi, tara yonetimi, 1864 Vilayet Nizamnamesi,

Civil Administration in The Ottoman Empire From The Tanzimat Period To The Republic

Abstract

In this study, the changes that came up in then@tocivil administration as from proclamation oé th
tanzimat are discussed within the historical precasd by considering the legal arrangements. Thegoge of
study is to indicate that no radical reforms wergoduced in the civil administration during thisrjpd, but
reforms and developments were incrementally pat mactice. As it was before the Tanzimat peridsh after
the Tanzimat some reforms were introduced to antkadadly-functioning field service due to botheimtal
dynamics and suggestion and pressure of the majmpEan states. None of those reforms became sficcts
amend the Ottoman field service, each new impleatiom resulted in the emergence of new problentaritbe
put forward that this civil administration systemhérited by the Turkish republic and in serviceawpds the
result of those incrementalist arrangements funoiipin a vicious circle and executed for shorirter
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1. Giris

Osmanlinin son donemlerinde, bir taraftan gskaali donemlere olan 6zlem,gdr
taraftan, gekien ve giclenen Avrupali devletlerin yénetim sistg@ruygulamalarinin transferi
yoninde, bazen icerden bazen dgaddan gelen baski ve telkinler, Osmanlinin yénetim
sisteminin  “tedrici tekamdline” (inkrementalist bidesisime) ortam hazirlangtir.
Tanzimat'in ilanindan itibaren, mulki idarede yapilreformlar takip edilginde, “dikkate
deser” bazi donum noktalan (reformlar) goze carpsa meyonel sayilabilecek “kokli”
desisimlere rastlanmamaktadir. Bu “dikkate g@¢” desisimlere; Tanzimat sonrasi ortaya
cikan “yerel meclisleri”, ayni donemde ortaya kamul‘asiri merkeziyetci” diizenlemeleri,
1864 Vilayet Nizamnamesi'yle uygulanan “gemlanli vilayetler” uygulamasini, yine ayni
Nizamname ile olgturulan “iki meclisli” tagra yonetim sistemini drnek olarak gosterebiliriz.
Bu reformlarin hemen hemen hicbiri Osmanl y6netistemine birdenbire girmive
uygulanmaya bdanms degildir. Ortaya konulan her reform, kendinden 6ncebir
uygulamadan etkilenmive sonraki reformlari etkilertir.

Bugune gelindiinde, kamu yonetimi alaninda, “iI”, “mulki idare”ayda *“valilik”
sistemi diye adlandirilan “oturrgu bir sitemin old@gu, bu uygulamanin “kavramsal”
“kuramsal” ve “tarihsel” iceginin de dolduruldgu yoéniinde gucliu bir kani vardir. Oysa
Tarkiye’'de, il sisteminin tam olarak taniminin yiapgindan, kuraminin okturuldusundan,
hatta yazilanlarin tarihsel tutarfindan bahsetmek mumkiingieir. Oyle ki, kamu yénetimi
ile ilgili yayinlarin buydk c@unlugu, “il sistemi nedir’ sorusuna tatmin edici cevapla
verememektedir. Konuyla ilgili eserler, sisteminray 6zellikleri olarak; (1) belli bir cgrafi
sinir igersinde (il), (2) merkez tarafindan ataharyoneticinin (vali) (3) merkezi yonetime ait
yetki, gorev ve sorumluluklari, yine merkezi yonetadina yerine getirmesi (yetki gglngi)
olarak siralamaktadir. Oysa bu teorik c¢erceveniariggin doldurulmasi, cercevesinin
cizilmesi kadar kolay deldir. Cografi alanin ne kadar buyuklikte ola@ailkenin en ¢ok
kaca bolunebilegg, ilin altinda veya Ustiinde yer alacak miulki kaédsnn veya valiye
verilecek yetki, gorev ve sorumluluklarin sinirkan ne olacg gibi cevap bekleyen sorular
vardir.

“Turkiye’'de il sistemine ne zaman gecikti?” sorusuna verilen cevap ile ilgili de
sikintilar vardir. Bu soruya verilen cevap genéit®64 Vilayet Nizamnamesi” olmaktadir.
Oysa bu cagmada ele alinan tarihsel sirec; il sisteminin, ywaabelirtilen temel 6zellikleri
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dikkate alinarak izlendinde, bu soruya kesin bgekilde “1864 Nizamnamesgeklinde bir
cevap verilememektedir.

Asagida, Osmanlinin Tanzimat sonrasi mulki idare sigteanihsel sirec icerisinde
ortaya cikan yasal duzenlemeler cercevesinde etenaya cakiimistir. Osmanlinin klasik
donem tara yonetim sistemi, Tanzimat sonrasi ileglaatinin sglanabilmesi icin de
oncelikle “Osmanlinin Tanzimat dncesgria yonetimi” kisaca 6zetlengtir.

2. Osmanli Devleti'nin Tanzimat Oncesi Tara Yonetimi

Tanzimat oncesi klasik donemde Osmanlinigrataidaresinin esas olarak askeri
sisteme dayangh, kurulisundan itibaren kabul edilen askeri sistemin aymmasada idari
sistemi ve arazi rejimini okiurdusu soylenebilir. Bu nedenle Osmanlinin ilk yillaramd
itibaren tara idaresinde askeri, idari, mali ve arazi sistenmeice gecmstir.

Daha Osman Bey zamaninda fethedilen yerler, bélgdlere ayrilarak sancak adi
altinda gullarina ve beylerine (komutanlarina) veriimeyeldamstir. Fetih kagiligl olarak
verilen bu yerler ne kadar gerolursa olsun “sancak” sayilgtir (Goreli, 1945: 147).

Fethedilen topraklar, mulkiyeti devlette kalmak r&zenllik vergi gelirlerine gore
siniflandiriimakta ve vyine vyillik vergi gelirleringgdre askerlik hizmeti kariginda
komutanlara verilmektedir. Bu siniflandirmada heprak birimine “dirlik” denmektedir.
Kendisine dirlik tahsis edilen komutan, yine dini gelirine gore belli sayida asker beslemek
ve donatmak zorundadir. Dirlik sahiplerine, aymmaada bdlgesinin yonetingléri de havale
edilmistir (Sencer, 1984: 27).

Baslangicta askeri 6rgutlenmeye ghaolarak tlke, “sancak” ya da “liva” adi verilen
bolumlere ayrilirken, devlet gatedikce tgra yonetiminde dasiklikler yapilmistir.
1361'den sonra, 6zellikle Rumeli'deki fetihlerintmiasi, sancaklar tzerinde bir kontroll
gerekli kilms; 1. Murat, lalasiSahin Paa’yi ilk olarak Rumeli beylerbeyi tayin etgtir.
Boylece klasik Osmanli yonetiminde eyalet bir Usgufilenmeden cok, kontrolci ve
koordinator fonksiyonlu bir birim olarak @mus ve idaresi beylerbeyine verilgtir. Daha
sonra, 1393'te, I. Bayezit, Anadolu Beylerbgyhi teskil etmistir. XV. ve XVI. yuzyillarda
sancglin idari tekilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel birim alrdzellgi devam etse
de (6rngin eyalet kadisi yoktur) yeni fethedilip kurulannsaklar birlgtirilerek eyaletler

olusturulmus ve balarina beylerbeyi tayin edilgtir. Boylece 1520’de sayilari 6 olan

® Tirkiye'de, il sistemine 1864 Vilayet Nizamnamgt' gecilip gecilmedii konusu, yazar tarafindan, gsa bir
calismasinda ayrintil olarak incelergtii. Bu calsma icin bakiniz: Nazim Kartaljl“(Vilayet) Sistemine Gegi
Sorunsali: Tirkiye'de 1864 Vilayet Nizamnamesi'fleSistemine Gegilngi midir?”, Amme Idaresi Dergisi,
(Derginin 45. Cildinin 4. Sayisinda (Aralik 2012ynlanma karari alingtir).
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eyaletler, Kanuni’'nin dliminde (1566’da) 16'ya, 06la ise 32'ye ulgmistir (Ortayli, 1979,
184).

Eyalet (1864 Vilayet Nizamnamesi'nden sonra viljyegDsmanl tgra yonetim
sisteminin en blyuk yénetim birimidir. Eyaletinsioada bulunan beylerbeyi, askeri kumandan
oldugu kadar bugunki anlamda vali konumundadir. Cok sggatkileri olan ve eyalette
padsahi temsil eden beylerbeyi, yargi gorevi haric, tievlet gticini elinde bulunduran bir
yoneticidir. Her tarli ydritme karari almaya, karglicuni kullanmaya ve kadi sthda
(kadiyr padgah atamaktadir) tim resmi gorevlileri atamaya YVeiki Eyalet diizeyinde
yaygin bir yetki geniigi s6z konusudur (Sencer, 1984: 28).

Osmanli Devleti'nin tgrada eyaletten sonra gelen ikinci kademesi sancédginda
bulunan sancakbeyi, beylerbeyingsh@r ve onunkine benzer yetki ve sorumluluklarrosa

Tipik Osmanli eyaleti, timar sistemiffinuygulandg sancaklardan ofan bir
batinddr. Sancak; askeri, idari ve mali yonden tinsstemi icerisinde Osmanl
Imparatorlgu’'nun tara yonetiminde ana birimdiimparatorlgun sancak taksimati genelde
sabit kalmgsa da eyaletlerin kompozisyonu ve sayrsparatorluk yikilana kadar surekli
desismistir (Ortayli, 1979: 186).

Osmanlrnin ilk devirlerinde bir bolgeyi idare etknggin iki yonetici tayin edilmgtir:
subgi ve kadi. Suba, sultanin icrai otoritesini temsil ederken; kaawkuki otoriteyi temsil
etmektedir (Ortayli, 1979: 184). Kadi, daha Osmay Bamaninda halkin da talebi tzerine
ihtilaflari ¢c6ziime kavgturmak Gzere goéreviendiriimeye dg@nmstir (Olgun, 1952: 58).
Sadecaehrin deil civarindaki kdy ve nahiyelerin de mulki idare @nve yargici olan kadl,
tayin edildgi sure icerisinde sorumlu olgu bdlgede yarginin, kollukslerinin, mali
gorevlerin vesehir yonetiminin sorumlusudur (Ortayli, 1985: 1&adi, sanatkar ve esnaflari
denetler, lonca dizenini, yonetimini ve bununlaliilgurallari gézetir, sehrin ekonomik
hayatiyla yakindan ilgili olarak fiyat tespitini w@ntrolint yaparsehrin altyapisal tesislerini
denetler, imar nizaminin korunmasini gozetir, Jakmi yoneticilerini denetler ve bu
konudaki atamalarla ilgili olarak arzda bulunur@rtgyli, 1976: 96).

Kadilar nispeten geqi bir bdlgede goérev yapmak durumunda kalardir,
Bdlgelerinde kendilerine verilen gorevleri tekslasuna yerine getiremeyecekleriginilerek,

kendisine yardim etmek Uzere “naib” tayin etme igetierilmistir. Naib, kadi adina onun

*“Timar en geni anlamiyla belirli bir yere ait vergi gelirleriniéimiiniin veya bir kisminin, dirlik olarak havale
yoluyla bir gorevliye devri ve bu devir kahginda da bazi hizmetlerin ona yuklegidimali, idari, askeri
amaglari olan bir sistemdir (Ortayh, 1979: 91).”
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gorevlerini yerine getirir. Ancak kadi istgdibolgeye istedii sayida naib atayamaz. Bunun
icin merkezden izin almasi gerekmektedir (Ortay®76: 98).

Her sancak, kazalara tekabll eden suib#éara ayriimstir. Osmanh devrinin
baslangicindan itibaren var olan sgbdara mali ve guvenlikle ilgili gérevier verilrgtir.
Subginin yanina sancakbeyi tarafindan atanan yetemses (yasakgi) verilgtir. Bunlar
geceleri ¢can ve pazar yerlerinin giveginden sorumludurlar.

Tasra yonetiminin Uc¢incu kademesinde sancaklarstotan “kaza’lar vardir. Her
kazaya sancakta olgu gibi kadi ve subatayin edilmitir (Ortayl, 1979: 187).

Kirsal alanlarin ve kdylerin yonetiminden ise igkarak timarl sipahiler sorumludur.
“Bunlarin gorevleri, tarimsal denetim ve askeri gdkuliklerin yaninda kamu dizeninin
sglanmasidir (Ortayl, 1979: 196; Sencer, 1984: 29).”

3. Tanzimat Fermani Sonrasinda Miilkiidarede Yaanan Gelsmeler

Abdulmecit déneminin banda ilan edilen Tanzimat Fermani ile birlikte Osina
reform hareketleri hem merkezde hem deagonetiminde hiz kazansgtir.

Gulhane Hatt-1 Humayunu'nun ilanindan sonraki ilketnli dizenleme, vergi
gelirlerinin toplanmasinda diizening&anmasi gayesiyle, ¢ea teskilatinda yapilmgtir. Oyle
ki Tanzimat Fermani’nda, Osmanli topraklarinda ugimedir uygulanan vergi toplama usuld,
“iltizam”, elestiriimis ve bundan sonra heahsin guciline gore vergi toplangcae hic
kimseden fazla vergi alinmayagalan edilmitir.”> Tanzimat'in ilanindan hemen sonra vergi
gelirlerinin merkezde yapilan ihale ile miultezindeverilmesi usulii, halkigikayetleri ve
devletin bu sistemden yeterince yaraglagamamasi gibi gerekcelerle kaldirifnyerine tim
vergi isleriyle ugrasmak Uzere “muhassil” denen, validergimasiz ancak vali yetkisinde vergi
memurlari atanmaya danmstir (Cadirci, 1991: 208; Ortayli, 2000: 20; Send€92: 60).
Bu uygulamada temel amagc, vergi toplamgmiiyerel yoneticilerin ve yerel halkin ileri
gelenlerinin kotd uygulamalarindan kurtarip merkekontroliine almaktir (Ortayli, 1985:
33).

® jltizam usuliinde halktan vergiyi tahsil edecek afaiiitezim, hangi bélgenin vergisini tizerine ajrise, belli
taksitlerde devlete 6deme yapmayi kabul eder vesairafi kefil gosterirdi. ‘Kuyruklu sarraflar’ ddenilen
‘hazine sarraflar’nin kefaleti olmadan bir multeim herhangi bir yerin vergi toplama hakkini sagimasi
muimkin dgildi. Hazine, iltizama verdgiji asar, risum, vb. gelirlerin taksitleri gelince salaaflan tahsil ederdi.
Multezim, devlete ddeyegmden daha fazla vergi toplayabilmek icin halkalkbas zulim yapar ve yaptiklari
da genellikle yanina kar kalirdi. Multezimin yaptizulmin hesabi sorulmagndan zamanla bu gkilat,
hikimeti dahi dinlemez hale gektii (Kaynar, 1991: 225, 226). Engelhardt, iltizamulimiin kaldirilarak,
vergilerin merkez tarafindan goénderilen memurlaaftadan toplanmasi kasinda dgrudan d@ruya zarara
ugrayan sarraflarin, yapilan yenilikler kasinda bir cok entrikalar ¢evirglni yazar (Engelhardt, 1999: 48).
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3.1 Muhassillik Meclislerinin Olusturulmasi

Babiali Burokratlari, vergi konusunu ve miktarimpsamak icin yapilacak nifus ve
emlak tahririnde ve vergilerin salinmasinda heiiryderi gelenlerine dagmayi ve onlarin
yardimina bgvurmayi gerekli goérmgiir. Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, muhassil
gonderilen sancak merkezi ve kazalarda “MuhassiMkclisleri” kurdurma glemine
girismistir (inalcik, 1964: 626). Turk yonetim tarihinde yerelngtimlerin (daha déru bir
ifadeyle yerel yonetim kurullarinin) ilk érgesayilan ve bu nedenle olduk¢ca 6nem verilen
muhassillik meclislerinin  kurulma gerekcesi tabii, kerel 6zerklgi ve demokrasiyi
gelistirmek degildir (Ortayh, 1985: 24). Muhassillik meclislerygulamasiyla, Babiali, yerel
yoneticilerin vergi gelirlerini kendi c¢ikarlarn @oultusunda kullanmalarini 6nlemeyi, vergi
gelirlerini arttirmayi ve ayrica ayaklanmalara 8yanlara neden olan vergi gilami ve
toplanmasiyla ilgili sorunlari ¢6zmeyi amaclatm Ancak umulan olmangg muhassillik
uygulamasindan beklenensha sa&lanamamtir. 1840-1841 yillarinfait vergi gelirlerinde
biyik bir azalma olmgur. ki yil gibi bir sire sonunda, 1843&ubatinda merkez
vilayetlerdeki muhassillar kaldirilarak vergi topla sinde tekrar iltizam usuliine dénulmu
ve valilere mali gorevler tekrar verilgtir (Engelhart, 1999: 58).Muhassillik meclislerinin
adi “memleket meclisleri” olarak @atirilmistir (Ortayli, 2000: 43; Cadirci, 1991: 21%).
Yapisinda vesieyisinde 6nemli bir dgisiklik olmamakla birlikte, sancak merkezlerinde
kaymakamlar, eyaletlerde ise valiler meclislerigaldakanlari yapilmglardir.

1842-1849 yillari arasinda Tanzimat'in sreda uygulanmasinda “memleket
meclisleri’nin 6nemli etkinlikleri olmgtur. Ozellikle yonetimin dgisik basamaklarinda gorev
alanlarla halk arasinda cikan anteazliklarin ¢dzimidnde bir mahkeme gibi gah bu
meclisler, hukimet merkezindeki Meclis-i Vala-y1 k&m-1 Adliye’nin kucultilmi tasra
ornezini olusturmuslardir (Cadirci, 1993: 4).

3.2.1849 Tarihli Talimatname

1848 yilinin sonlarinda Meclis-i Vala-yi Ahkami A@, uygulamada ortaya cikan
sorunlari dikkate alarak meclislerin yapisini vdispaalarini ayrintilariyla belirleyen bir
talimatname daha hazirlaghir. “Bu Def'a Saye-fevket-Vaye- Cenab-1 Mulk-Dari'den Tertib
ve Tgkil Olmus Olan Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat-1 Semglir’ basligini tasiyan

® flber Ortayli bu tarihleri 1839 - 1840 arasi olatairtirken, Rgat Kaynar, eserinde, 1840-1841 yillarina
tekabul eden Hicri 1256 tarihini vergtir ( Ortayli, 2000: 42; Ortayl, 1985; 43; Kaynda991: 283).

" Musa Cadircr'ya gore valilere mali sorumluluklakitar verilmemi bu gérevler defterdarlara birakiknr
(Cadirci, 1991: 212).

& Musa Cadirci, muhassillik meclislerinin kaldiribnda her sancak merkezinde “kiiciik meclislerin” leya
merkezlerin de ise “buyuk meclislerin” gluruldugunu ancak (ayni sayfanin dipnotunda), yemalarda
“memleket meclisleri” adinin kullanilgini belirtmistir (Cadirci, 19881150).
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dizenleme Paghh Abdilmecitin onayl ile 1 Ocak 1849'da yurigéil konulmytur.
Talimatname adindan, sadece “eyalet meclisleritreelik bir talimatmg gibi goériinse de bu
duzenleme yalniz eyalet meclislerini g@deOsmanlinin tim mulki idare sistemiyle ilgili
duzenlemeler icermektedir. 9 bolim ve 68 maddedasan yonetmelikle eyalet, sancak,
kaza ve kody yonetimi 1842’'den beri uygulanagigi&likler de g6z dninde tutularak yeniden
belirlenmg; her kademedeki yoneticilerin gorevleri ayrintdlarak ilk kez sayilngtir.
Talimatname ile eyalet merkezlerindeki meclisleoagkanligl validen alinmy ve d@grudan
vali derecesinde merkezden atanan memura vetitmiAyrica iki katip ile ulemadan
secilecek bir tiyenin hiukimet tarafindan atanmakmidigetirilmstir. Vali, defterdar, hakim
ve mifti meclisin dgal tyeleri olarak belirlenngiir. MUsliman halkin secegiedort Uye ile
Musliman olmayanlarin ruhani reisleri ve sececekénsilcileri de kurulun Uyeleri arasinda
yer almstir (Cadirci, 1993: 5).

3.3.1852 Tarihli Talimatname

1 Ocak 1849'da yururige giren Talimatname, ¢gey1 merkeze daha siki gamak
gayesiyle hazirlanmgir. Bu giri merkeziyetci anlay) tasra ile merkez arasindaki mesafeyi
acms, burokrasi artngy, islerin ortada kalmasina yol agghr. Oteden beri devam edenvat,
zimmet, haksizlik gibi ajkanliklarin da 6nine gecilemegtit. Bu sorunlarin glmasi icin
alinan 6nlemler de yeterli olmaghr. Ozellikle eyalet meclisi lgganinin dgrudan dgruya
vali derecesinde kimseler arasindan hikimetceisegihderilmesi sorunlar yaratgnmeclis
bagkanlari ile valiler arasinda kisa surede smiazliklar ba gostermgtir. Cok gecmeden vali
gibi meclis bakanina da birinci derecede aylikgenmasi hazineye yeni bir yik getitii.

Bu &I merkeziyetcilgin olumsuzluklar fark edilince bunlari ortadan damak icin
28 Kasim 1852’'de yeni bir diizenleme yapsim Bu dizenleme ile belirli merkezlerde,
merkezden meclis bkani atamasina son verilgti. 1852 Talimatnamesi eyaletlerdeki
karisikliklara son vermenin yolunun guclu valilerden m@canlaysi tGzerine kurulmg, bu
nedenle valinin yetkileri mumkin ol@unca arttiriimgtir. Bu vesile ile valiler eyalet
meclisleri bakanligi gorevini Ustlenerek, tekrar vilayetlerin tek smiusu olmylardir. Bu
duzenleme ile valilere, idareleri altindaki memurlgérevden alma hakki da verilgtir
(Cadirci, 1993: 5,6; Onar, 1966: 704; Tural, 201128,109).

4. |slahat Fermani Sonrasi Miilki idarede Ysanan Gelsmeler

Gerek icerdeki rahatsizliklar gereksea @onjonktiur ve baskilar, Osmanl erkanini
surekli bir seyler yapma zorunluiu icine sokmstur. Bu sirecte 1&ubat 1856 tarihinde,
esasinda, Tanzimat Fermani'ndan ¢ok da farkli ihma getirmeyen Islahat Fermani ilan
edilmistir. Ferman’da, gurlikli olarak gayrimuslimler tzerinde ganlasildigl, din, dil ayrimi
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gOzetilmeksizin tim tebaaya her konudd davranilacgl ve 6zetle sikinti y@anan alanlarda
reformlarin yapilaga vurgulanmgtir (Ortayli, 2000: 47). Bu dpultuda oncelikle yluksek
devlet gorevlilerinin gorevlerini kapsayan ve o zara kadar c¢ikarilip yayinlangnbulunan
batin kanunlar bir araya getirilerek yayinlagmmi(Yicel ve Sevim, 1992: 302).

4.1. 1858 Tarihli Talimatname

Sadrazam Ali Pa, Fuat Pga ile birlikte Islahat Fermani’nda belirtilen hukus
uygulanmasi ve kamu personeline ¢eki-diizen verilges 22 Eylul 1858 tarihinde,Vilat-I
Izam Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin Vazaifigamil Talimat adiyla 46 maddeden
olusan bir talimat yayinlangtir. Birinci maddede ulkenin eyalet, liva (elviy&pza ve koylere
(karye) ayrildg belirtilmistir. Eyaletleri valiler, livalari kaymakamlar, kdaa ise mudurler
yonetecektir. Bir eyalete Bh bulunmayan livalarin da bulunabilegeve bu livalarin malki
amirlerine mutasarrif denilgi talimat metninden anggdmaktadir.

Bu duzenleme, esasinda, bir personel kanunu hinigsgtir. Mulki taksimat ve
yoneticiler belirtildikten sonra valilerin, mutasdiarin, kaymakamlarin, kaza mudurlerinin
ve memurlarin gorevleri ayri féklar halinde sayingtir. Ornesin talimatin  bginci
maddesinde blytk kucik butiin devlet gorevlileripamisahin takdirini kazanabilmeleri icin
blatin kanun ve nizamlara uygun olarak hareket emistenmgtir. Ayrica gérevlerini dgru
ve suratle yapmalari, Ulke cikarlarina aykiri diedek her tarli hareket ve davrgardan
kacinmalar, ljisel cikarlar pgine dismemeleri, her sinif yurt§en haklarini git olarak iyi
niyetle yerine getirmeleri istengtir (Yucel ve Sevim, 1992: 302).

4.2.1864 Vilayet Nizamnamesi

Tanzimat sonrasi yapilan diuzenlemeler, her ne kadiam-i merkeziyetci izler §esa
da, esas olarak, gi@nin merkeze daha siki Biekilde b&lanmasi temelinde ele alingtr.
Merkeziyetci anlayin yansimasi olan bu dizenlemeler neticesinde, walmutasarriflar
bircok konuda merkeze dama ihtiyaci hissetrgi ve bu nedenleslierin goérilmesinde
gecikmeler olmstur. Eyalet ve livalarin kazalar Uzerindeki kontiginde de bir takim
aksakliklar kendini gosterstir (Yaman, 1940: 151-159). Gerek daha Once ortay@ulan
duzenlemelerin istenilen sonucu vermemesi gerek$enan’da yganan olaylar yeni ve
kapsamli bir diizenlemenin yapilmasgart kamustur. Bu gayelerle, Ali ve Fuat Ralarin

Onderlginde bir komisyon kurulmy eyalet merkezlerine gonderilen teftheyetlerinden
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gelen raporlar da dikkate alinarak, Fransiz yonestistemi temel olunarak 1864 sonlarina
dogru yeni vilayet nizamnamesi taglaamamlanmtir.®

7 Kasim 1864 tarihinde yurugé giren ve Turk idare tarihinin “isminde ilk defa
‘vilayet’ lafzi gecen” nizamnamesindeki idari tak&ita bakildiinda daha oncekilerden farkli
bir kompozisyon gorinmemektedir (Cadirci, 1991:)29%zamnamenin mukaddimesinde
gecen memalik-i mahrusa-ysahanenin kitaat-1i muteaddidesi livalarin minaseteetytre
devair-i miuteaddideye taksim ile her daire vilaysmiyle yad olunacaktirifadesinden
Ulkenin oncelikle “vilayet” adi verilen idari birikare ayrilac@l anlgiimaktadir. Ancak
burada vilayet ibaresi bugunkui il 6fgede bir yapilanmay dgél aksine 6nceki eyaletlerden
daha buyik cgrafi alani ifade etmektedir (Davison, 1997: 168unBn dginda vilayetler
livalara, livalar kazalara, kazalar da koy (karye) nahiyelere bolinngtir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin dérdiincii maddesine gore her koydliediye sayilmgtir. Ayricasehir ve
kasabalarda en az elli hanenin toplamindan “mdietdie olusturulmasi ve bunlarin koy
hikmunde olaga hukme bglanmstir. Nizamname, birka¢ kdyun toplamindansala ancak
kaza huviyetinde olamayan birimlerin “nahiye” ofgumu ve bir kazaya g olarak
yonetilecgini belirtmistir (Yaman, 1940: 163). Koy ve nahiye ile ilgilirdielirsizlik olsa da
bu Nizamname ile kdy ve nahiyelere kadardadrgttlenmesinde hiyeggk bir batlinsellik
sglanmstir (Davison, 1997: 168).

Vilayet, liva ve kazalarin idare meclislerine Uyezisni ile kdylerde muhtar ve ihtiyar
meclisi Udyelerinin  se¢cim konusu Nizamname’nin sonsnknda duzenlenstir.
Nizamnamenin bgnci kismi secimlere ayrilrgir.

1864 Vilayet Nizamnamesi'nde, vilayetin mulki amiinceden oldgu gibi yine
validir. Padsah tarafindan atanan vali, vilayetin idari, malijvgnlik ve siyasi slerinden
sorumlu tutulmstur.

Nizamname, vilayetteki gder gorevlileri ve bunlarin goérevlerini maddeler ihde
siralamgtir (Yaman, 1940: 163; Tural, 2004: 110, 111; TGr®45: 150, 151).

° 1864 Vilayet Nizamnamesi (ve Tuna Vilayeti Nizammesi'nin) hazirlanmasinda Fransigreaidaresin érnek
alindgl yoninde fikir birlginin oldugu sdylenebilir. Ancak bu yararlanmanin boyutu kamda farkli fikirler
vardir. Ornek vermek gerekirse; Musa Cadirci, doy@meticilerinin ¢gunun Avrupa'yl ve 6zelikle Fransiz
“departemente” sistemini gormive inceleme imkani bulmgukimselerin oldgunu; yaptiklari dizenlemelerde
gorduklerinin izlerinin olac@ni, ancak bu izlere dayanarak, model olarak Fraiitke yodnetim bigiminin
alindgini ileri sirmenin gerceklerle pek gidssmayacgini sdylerken; Talat Mimtaz Yaman, Tuna Vilayeti
Nizamnamesinin dsgagl yukari bitiin maddeleri(nin), Fransiz idare uswd8as alinmak suretiyle viicuda
getirildigini belirtmektedir. Enver Ziya Karal'da bu gaétadir. Farkli goréler icin bakiniz: Yaman, 1940: 175;
Davison, 1997:168; Cadirci, 1991: 251; Tonuk, 19286, 147; Nadaggu, 1994: 175; Karal, 1988: 154;
Zircher, 2003: 94; Ortayli, 2000: 54; Onaran, 1%yl
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Vilayetin mali kleri ve hesaplari “vilayet defterdar’” adi ile bmaliye memuruna
birakilmstir. Bu memur, valinin emrinde olmakla beraber Ipegéerinde dgrudan Maliye
Bakanlgi'na kagl sorumlu tutulmstur.

Ik defa 1864 Vilayet Nizamnamesi'yle vilayet biragisine dahil olan “mektupcu,”
vilayetin yazi glerinden ve vilayette kurulacak matbaanin idaresmdorumlu tutulmgtur.
Mektupcunun emrine bir de “tahrirat kalemi” verikti. Vilayetin tim resmi haberjenesi,
evrak ve kayitlarl bu kaleme birakikr.

Nizamname’nin vilayet idaresinde 6ngogdil yeni yizlerden biri de “diis ve
ili skilerden” sorumlu “umur-1 hariciyye memuru”dur g&likli olarak Imparatorlgun kiyi ve
gayrimuslim halkin ygun oldwyu bélgelerde goérevlendiriimesi éngoérulen hariciyemuru,
ecnebi (yabanci) haklarinin korunmasi konusundalyktinmis ve vilayetin yabanci ki ve
memurlarla haberienesini sglamasi 6ngorulmgitr (Tural, 2004 (b): 98).

Vilayette gorevlendiriimesi 6ngoérilen gdir memurlar ise imarslerinden sorumlu
nafia memuru ile vilayetteki tarimsal tretim, tefarihracat ve ithalattan sorumlu olan ziraat
ve ticaret memurudur.

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin 13. maddesine goreinial maiyetinde bir idare
meclisinin olyturulaca! belirtiimistir. Baskani vali olan meclisin dgal Uyeleri; defterdar
(Tuna Vilayet Nizamnamesi'nde Muhasebeci), mektyp@ri isler mufettsi (mufettis-i
hiikkam-iserriye) (Tonuk, 1945: 138 ve yabancisier midiirii (hariciye mudiri)dir. Ayrica
meclise iki Masliman iki de gayrimislim olmak Uzetért tye secilecektir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde mecliste vali hari¢, secilmile atanmglarin sayilari gt iken, Tuna
Vilayeti Nizamnamesi’'nde Muslimanlardan U¢ ve gawislimlerden t¢ olmak tGzere denge,
secilmgler yonunde bozulmgiur. Ancak meclisin bgkani olarak valinin, kararlarin
alinmasinda 6nemli birgahiginin oldysunu belirtmek gerekir (Seyyitdanfilu, 1996: 71;
Cadirci, 1991; 255; Tural 2004(a): 111).

Vilayet idare meclislerine segilecek tyelerin vaaynerkezinde ikamet etmeleart
kosulmustur. Ayrica yilda bg ylz kury vergi vermesi, okur-yazar ve Osmanli tebaasindan
olmasi gerekmektedir (Tural, 2004(b): 102).

1 Murfettis-i Ahkam-1 Seriyye hususu, Nizamnamenin 16. maddesinde diizején Buna géreseyhiilislam
tarafindan secilip paghh tarafindan atanacak olan bu zat, vilayet datekntiimser’i mahkemelerin teftini
tapacak ve hikimet merkezine takdimi lazim gelemilve dger vesikalarin mumeyyidini (ayrimini)
yapacaktir. Mufetslik kurumu Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasiyla #allmis, onun yerine meclise
“merkez naib”inin katilmasi uygun goérilgtir. Bu diizenlemenin ne zaman yagidie ilgili olarak kaynaklar
farkli bilgiler vermektedirilber Ortayl diizenlemenin 1871 Vilayet NizamnamksiMusa Cadirci ise 1867
Vilayet Nizamnamesiyle yapilgini yazmstir (Ortayli, 2000: 63; Cadirci, 1993: 7).
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Secilmgler ve atannglardan olgan vilayet idare meclisinin gérevleri Nizamnamenin
14. maddesinde sayilgtir. Buna gore meclis, mulki, mali, harici, imar wraata dair
meseleleri gorgmeye yetkili kihnmgtir. Hukuki islere midahale etmesi yasaklaginm Bu
maddede meclisin miizakere usullerinin ve alina@kdarin uygulama bigimlerinin ayri bir
nizamname ile duzenlenegebelirtiimistir (TONUk, 1945: 139). Bu sebeple 1864 Vilayet
Nizamnamesi’'nde vilayet idare meclisleri sadecemkidde ile diizenlengtir.

Vilayetin bir alt kademe yodnetim birimi olan livasgncak), 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin 29-42 maddelerinde dizenlaimi Livanin mulki amiri mutasarriftir
(Tuna Vilayeti Nizamnamesinde kaymakam).galan padiah tarafindan atanan mutasarrif
livanin idari, mali ve givenlikslerinden valiye kan sorumlu tutulmstur. Ayrica devlet ve
vilayet yonetimi tarafindan kendisine verilecek @deri yerine getirmektedir (Yaman, 1940:
165; Tonlk, 1945: 154-160; Tural, 2004(a): 113-115)

Livanin maliye ve hesagleri, maliye nezaretinin teklifi ile devlet taraflan atanan
“muhasebeci’ye verilmtir. Bu memur kendi gérev alaniyla ilgili olaraklayet defterdarina
baglanmstir. Nizamname livada gorev alacak muhasebecilgdirevleri ile ilgili olarak ayri
bir nizamname hazirlanagal belirtmstir. Ayrica kendisine yardimci olacak bir “mal
kalemi” de gorevlendirilecektir (Yaman, 1940: 1656).

Livada gorevli dger bir memur yazislerinden sorumlu “tahrirat madart”dur. Tahrirat
muadura, emrine verilecek olan “tahrirat kalemi” ileirlikte livanin batin resmi
haberlgmesinden, evrak ve kayitlarinin korunmasindan shrdagtulmustur (Yaman, 1940:
166).

Livada da bir “idare meclisi” okiurulacaktir. idare meclisinin bgani liva
mutasarrifidir. Mutasarrifin olmad zamanlarda, secegiebir Uye mutasarrifa vekillik
edecektir. Liva merkez kazasinin hékimi, muftisua Imuhasebecisi, tahrirat mudirt ve
Musliman olmayan halkin ruhani reisleri liva mediis dogal Uyeleri yapilmgtir. Ayrica
meclise ikisi Musliman ikisi de gayrimuslim olmakedie dort Uye de secimle gelecektir
(Yaman, 1940: 166).

Liva idare meclisi idari, mali, gtivenliksleri, tahsilat, bayindirliksleri, muaccelat
(acil isler), tapu ve ziraata aitleri gorisecek; hukuki glere kargmayacaktir. Bu meclisin
muzakere usulleri, kararlarin nasil uygular@acgibi konularin da ayri bir nizamname ile
duzenlenecgg, Nizamname’de belirtilngtir (Yaman, 1940: 166).

Nizamname’de liva merkezlerinin bulunglukaza da “mutasarrif muavini” sifatiyla
bir kaymakamin gdrevlendiriimesi 6ngorilgniir. Kaymakam hem kazanin idaglerinden
sorumlu olacak hem de mutasarrifa yardim edec@kaiman, 1940: 166).
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Livanin bir alt yonetim birimi olan kazanin mulkmai kaymakamdir. Kaymakam,
kazada idari, mali ve gluvepe dair konulardan sorumlu tutulgtur. Devlet tarafindan
atanmasi ongorilen kaymakamin birinci derece admai mutasarrifidir. Kaymakam devlet,
vilayet ve liva yonetimince verilen emirleri yeringetirecek, kaza dahilindeki devlet
gelirlerini tahsil ederek liva merkezine gondereuelgerekli masraflari yapacaktir. Kazalarda
hesap ve yazislerine bakmak Uzere duruma goére bir veya iki kaz#ibknin istihdami
ongorialmigtar (Yaman, 1940: 167).

Kazalarda da kaymakamin ge@anliginda bir idare meclisi okturulacaktir. Merkez
kaza hakimi, muaftl, gayrimislim cemaatlerin ruhagisleri ve kaza katibi bu meclislerin
dogal Uyeleri sayilmgtir. Ayrica kaza meclislerine Muaslim ve gayrimusliae aza (Tuna
Vilayet Nizamnamesinde if@rden dort aza) secilecektirKaza idare meclislerine, kazanin
mdalki, mali ve zabitasleriyle nafia, tapu ve ziraata ait konulari incetewe karara ama
yetkisi verilmitir. Kaza idare meclisinin de hukukjlére midahale etmesi yasaklagimi
(Yaman, 1940: 167).

Kaza idare meclislerinin secim konusu Nizamname’r6id-72. maddelerinde
dizenlenmitir. Nizamname de adaylarin “mimkin mertebe” okmaya otuz yaini
doldurmu ve yillik ytz elli kuryg vergi veren kimselerden olmasrt kasulmustur (Davison,
1997: 170; Tural, 2004(a): 118; Tural, 2004(b): 102

1864 Vilayet Nizamnamesi'nde kdy yonetimlgiindiki gibi muhtarlara birakilngtir.
Ancak her sinif ahali i¢in iki muhtar se¢cme haldmimstir. Bir kdyde bir sinif ahali yirmi
haneden az ise bir muhtar secilebilecektir. Mubtakhza kaymakamina bildirilecek ve onun
emriyle atanacaklardir.

Muhtarlar kdylerde vergi tahsilatinda vegei konularda hukimetin temsilcileri
sayllmglar ve bulunduklari yerlerin yereklerinden sorumlu tutulmgardir. Kéyde bekgi,
korucu gibi guvenlik gorevlileri de muhtarlarin eme verilmitir (Tural, 2004(b): 101;
Yaman, 1940: 167, 168).

Her kdyde her sinif ahali icin en az Ug, en cokikinkisiden olwan bir ihtiyar
meclisinin olgturulmasi 6ngorilmgitr. imamlar ya da gier cemaatlerin ruhani reisleri kendi
meclislerinin dgal Uyesi sayilngtir. ihtiyar meclisinin gorevleri, ait olduklari sinifwergi

dagilimina nezaret etmek, koyun temghi saslamak, ziraati kolaykdiracak hususlari

111864 Vilayet Nizamnamesi'nde kaza idare meclisi ikaddede gereksiz bir tekrarasbarularak kafa
karisikh g1 yaratacalgekilde diizenlenngtir. 46 ve 47 maddelerdeki bu kaklik Tuna Vilayet Nizamnamesi'nde
giderilmis ve bu konu tek madde (50. madde) ile ele altimi
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muzakere etmek ve kucuk davalar karargldraak olarak sayilngtir (Tural, 2004(b): 101;
Yaman, 1940: 168).

Muhtarlarin ve ihtiyar meclisi Gyelerinin bir ygina secilmeleri 6ngorulngtiir.
Sdrelerinin bitiminde tekrar secilebileceklerdiruhtar ve ihtiyar meclisi Gyedi secimlerinde
secmen olabilmek icin, on sekiz syar doldurmy olmak, Osmanlh tebaasindan olmak, o
koyde oturmak ve devlete her yil asgari elli kuuergi vermek gerekmektedir. Muhtar ve
ihtiyar meclislerine aday olabilmek icin isesysniri otuza, verilmesi gereken vergi tutari da
senelik en az yiz kuga cikariimstir (Tural, 2004(a): 117).

1864 Vilayet Nizamnamesi'nin getig@i en onemli yenilik, “Meclis-i Umumi-i
Vilayet” adiyla gunuamuz il 6zel idarelerinin cekai sayilan meclislerin okiurulmasidir
(Cadirct, 1993: 9). Umumi meclisler, 1864 Nizamnarmele, 25-28. maddelerinde, Uyelerin
secimlerine ilgkin diizenleme ise Nizamnamenin son maddesinde&dizenlennsiir.

Umumi meclisler vilayet diizeyinde sadece yerel tlterden olgan ve o memleket
halkinin istek ve sorunlarini vilayetin yoneticitex bildiren, daha dgusu ricada bulunan ve
dangma gorevi goren bir organ olarak dizenlegtmi(Ortayli, 2000: 89; G6zubuyik, 1967:
29).

Umumi meclis, valinin bgkanliginda, vilayete bgi her sancaktan ayri ayri secilecek
iki Masliman ve iki gayrimuslim azadan ehliaktadir. Valinin olmagin zamanlarda tayin
edecgi memur meclise skanlk edebilmektedir.

Umumi meclis, senede bir defa ve kirk giini gecmeitizeke, valinin uygun goregie
bir zamanda ve vilayet merkezinde toplanarak; etagiahilindeki ana ve tali yollar ile
belediyeye ait kamu binalarinin yapim, onarim vkida tarim ve ticaretin geliriimesi,
vergilerin saptanip datilmasi ve toplanmasi, halkin dilekikayet ve taleplerini mizakere
edecektir (Yaman, 1940: 165).

4.3.1864 Vilayet Nizamnamesinin Uygulamasi: Tuna Vilayie Nizamnamesi ve

1867 Vilayet Nizamnamesi

Yukarida ele alinan 1864 Vilayet Nizamnamesi, 8niEKi864 tarihinde yayinlanan
Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nden tam bir ay sonr&agim 1864 tarihinde yayimlangtr.

Taslak olarak hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamésiayni anda tlkenin timidnde
uygulanmasi yoluna gidilmestir. Yeni sistemin denenmesi amaciyla hemen henugitk
Bulgaristan sinirlarini  kapsayan bolgeyi gplwan Silistre, Vidin ve Ni eyaletleri
birlestirilerek “Tuna Vilayeti” ismiyle bir vilayet olgturulmutur. Bu Eyaletin bgna da Ng
Eyaleti'nde baarili calsmalar yapmy olan Mithat Pga getirilmitir.
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Tuna Vilayeti valisi Mithat Pga, bolgenin ¢cok sorunlu bir bélge olmasingman ¢cok
kisa sayilabilecek zamanda cok ©nemlisdvAara imza atngtir.* Tuna Vilayetinde
uygulanan yeni nizamnameden olumlu neticelerinnasi Uzerine, nizamnamenin, Rumeli,
Anadolu ve Arabistan’da da uygulamaya gecirilmedagar verilmgtir (Yaman, 1940: 173,
174). 1865 yilinda Tuna Vilayeti'nden ¢ka ¢ vilayet daha tam anlamiyla bu Nizamname
hiktumlerine gére okiurulmustur. Bunlar, Kuzeydgunun buyudk bir bolimind icine alan
Erzurum Vilayeti, Bosna ve Hersek Eyaletlerininldsitiriimesiyle kurulan Bosna Vilayeti ile
Sam ve Sayda Eyaletlerinin bigt&ilmesiyle oluturulan Suriye Vilayeti'dir (Shaw ve Shaw,
1983: 173). Bundan sonra da eyaletlerin yeni nizaman hukimlerine dahil edilme sireci
devam etmtir.

Mutercim Ri@du Paa’nin  Sadaretten ayrilmasindan sonra isesinbe defa
sadrazamfia getirilen Ali Paa doneminde Nizamname’nin timimparatorlukta
uygulanmasina karar verilgtir. Bunun {zerine 1867 vyilinda “Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi” ilan edilngtir. Bu nizamname yeni bir metin gi&dir, diger vilayetlerde de
tatbik edilen ve ¢ok kuguk tadilatlarischda Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nin (ya da 1864
Vilayet Nizamnamesi’'nin) aynisidir. Sonug olarak648Vilayet Nizamnamesi 1913 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’ne kadgirtrlikte kalmgtir. Ancak 1864
Nizamnamesi de gea idare sistemini dizene kawurmakta yeterli olmangtir. Bu nedenle
1871'de yeni bir nizamname kaleme aligtmi

4.4.1871 Vilayet Nizamnamesi

Muhassillik meclisleriyle bgayan sirecte 1871 Vilayet Nizamnamesi, Turk idare
sisteminin bir adim daha ileri gitmesinigkamis, bir siireden beri uygulanmakta olan adem-i
merkeziyet sistemi yeni nizamname ile daha iyi folenedilmgtir (Yaman, 1940: 198).
Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde @ak kalan noktalar aydinlatilgtir. Genel olarak
bakildginda ise, Nizamname'yi ofturan baliklarin daha ayrintili olarak ele aligdigoze
carpmaktadir. 1864 Vilayet Nizamnamesi 78, Tunaayéti Nizamnamesi 82 maddeden
olusurken 1871 Vilayet Nizamnamesi 129 maddedegroaktadir.

1871 Nizamnamesi’ni tam anlamiyla yeni bir nizamearolarak dgil, 1864
Nizamnamesini tamamlayici, eksikliklerini giderioir nizamname olarak gérmek gerekir.
Konuyla ilgili bazi kaynaklarda 1864 Vilayet Nizaamesi'nin 1871 Vilayet
Nizamnamesi'yle yururltikten kaldirlgh gibi bir yanls bilgiye rastlanmaktadir. 1871 Vilayet

12 Davison bu konuda; “onun gdaslari, bircok durumda istemeden ve gilemekten vazgecmeden Mithat
Paa'yl baarili bularak alkglamilardir.” demektedir. Ayrica Mithat Ba  “bugin Tirkiye'de Ziraat

Bankasi’'nin kurucusu ve bugiinkii Bulgaristan’da Bal&rin en ge§imis kredi sandiklarinin babasi olarak
alkislanir.” Konuyla ilgili olaraksu kaynaklara bakilabilir: Davison, 1997: 173, 1Y&man, 1940; 169-173.
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Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesini yururluktaldirmamgtir. Nizamnamenin
“madde-i mahsusa’sindan bundan onceki vilayetlézietileyen mevzuatin yurirlikte ofgu
ancak bu Nizamnameye aykiri hukimlerinin feshegjild¢ikca anl@lmaktadir. 1871 Vilayet
Nizamnamesi, her ne kadar, devletigrdaidaresini 1864 Vilayet Nizamnamesi'ne gére daha
ayrintili olarak ele almsa da 1864 Nizamnamesi ile ele alignazi hususlari ihtiva
etmemektedir. Bu durumda 1871 Nizamnamesi ile dépemeyen konularda 1864
Nizamnamesi'ne bakilmasi gerekmektedir. 1913 ftiaiiddre-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati'ne kadar 1871 Vilayet Nizamnamesi ile 48¥ilayet Nizamnamesi birlikte
uygulanmgtir. Bu iki nizamname “agik¢a” 1913 taritililare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkat ile yururlukten kaldirilngtir.

1871 Vilayet Nizamnamesi'nde gotze ilk carpan yé&niidari taksimatin agik bir
sekilde bge cikarilmasidir. Birinci maddede vilayetlerin liaen, livalarin kazalara, kazalarin
nahiyelere ve nahiyelerin de kdylere ayriiadaelirtilmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi'nde rglak olarak birakilan “nahiye” birimi 1871
Nizamnamesi'nde ayrintili olarak duzenlegtni 1864 Nizamnamesi’nde, nahiyeBd&zi
koylerden olgan kucuk daireler, kaza olamadiklar takdirde bazlkya bgll olarak idare
olunur ve bunlar nahiye itibar kilinir seklinde tanimlanmg, bagkaca bir aciklama
yapiimamgtir. 1871 Nizamnamesi’'nin birinci maddesinde nahigeidari sistem icerisindeki
yeri gosterildikten sonra 50-58. maddelerinde nalaiyrintili birsekilde dizenlenngtir.

1871 Nizamnamesi’'nde vilayetin mdalki amiri yine idal. Valilik makami
Nizamname’de on ¢ madde ile dizenlepyrgbrevleri artmy; idari, mali ve guvenlikle ilgili
gorevlerine gitim, bayindirlik, ceza ve hukuk ile ilgili gorevieklenmstir. Bu goreviler ayri
basliklar halinde sayilmgtir. Ayrica 1871 Nizamnamesi “vali yardim@lfi kurumunu
getirmistir. Vali yardimcisi valinin yoklgunda ona vekéalet edecek, valinin tim goérevlerinde
ona yardimci olacak, vilayetteki yamalari yurttecek, valinin onayindan gegcmesi gereken
evraklarin 6zetlerini hazirlayacak ve daha sonraldmn kayitlarini saklayacaktir (Yaman,
1940: 200; Tural, 2005: 74).

1871 Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesi'yle vilaygare sisteminde yer bulan
memurlara yenileri katilngtir. Bunlar, maarif (gitim) mudurd, tarik emini, defter-i hakani
madurda, emlak ve ndfus memuru, evkaf madard ve bagigir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde yer alan memurlar yerini korgngorevleri artmy ve ayrintili birsekilde

sayllmstir.

15




AKADEM iK YAKLA SIMLAR DERG iSi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2013 CiLT:4 SAYI:1 SPRING 2013 VOLUME:4 ISSUE:1

1871 Vilayet Nizamnamesi “vilayet idare meclisléninyapisiyla ilgili énemli bir
desisiklik getirmemsitir. Daha 6nceden belirlenen ve uygulanan kuraNaniden, bu defa
kisimlara ayirarak, yirurfie koymutur (Cadircit, 1991: 255).

Nizamname, nahiye ile ilgili olarak 1864 Nizamnaimekeki tanimi tekrarlangi ve
nahiye birimini ayrintili birsekilde dizenlemstir. Bir mudurin yonetimine verilen nahiye,
kaza dairesindeki kdy ve ciftliklerin birbirleriylgakinlik ve ilgkileri dikkate alinarak
birlestirilmelerinden olgmaktadir. Ancak bu birgirmelerde erkek nifus Beytiziin altinda
olamayacaktir.

1871 Vilayet Nizamnamesi'nde 0Ozel idarenin c¢ek#idsayilan vilayet umumi
meclislerine daha fazla yer veriggive daha ayrintili dizenlerigli gorulmektedir. Bu
Nizamnamede de vilayet umumi meclislerinin herhasgikonuda karar alma ve uygulama
yetkisi yoktur. Bunlar, merkezi hiukimetinsta tekilatina dargma klevi gdrmeye devam
etmektedir (Ortayl, 2000: 90). Umumi meclisinskani yine validir. Valinin olmad
zamanlarda valinin atagll bir memur valinin vekili olarak meclise @anlk edecektir.
Meclis toplantilan halka acik didir. Meclis tyeleri dgindaki kkilerin meclis toplantilarina
katilmasi ve izlemesi yasaklantr.

4.5.1876 Nahiye Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesiyle Turk idare sistemi me&tmda yerini alan ve 1871
Vilayet Nizamnamesi'yle de ayrintili birsekilde duzenlenen “nahiye kurumu” bu
duzenlemelere gmen uygulamada yer bulamatm. Hatta devlet salnameleri 1871
Nizamnamesi'nden sekiz yil sonra kazalarglibaahiyelerin isimlerini vermeye kamistir.
Uygulamada nahiye yonetimine gecilemgneimasindan dolayi, 11 Rebiulevvel 1293 (6
Nisan 1876) tarihli “Nevahi Nizamnamesi” yayimlagtm (Yaman, 1940: 214-216).

Bu Nizamname, nahiyelerin glumu, idaresi, nahiye muaduari ile nahiye meclisi
Uyelerinin sec¢imi ile mudir ve nahiye meclisininrgderi konularinda 1871 Vilayet
Nizamnamesi’nden farkli hiikimler icermektedir.

Nizamname'ye gore iki turli nahiye glurulabilmektedir. Birincisi iki ylzden fazla
haneyi barindiran kdylerden @an nahiyeler, ikincisi de iki yiz haneye kadar olanbirkac
koyun birlgiminden olgan nahiyelerdir. Bunun yaninda elliden fazla hansgleip koylerde
de, mudur ve Kkatiplere mg@avermeyi taahhit ettikleri takdirde, nahiye idan@si
kurulabilecgi belirtiimistir. Hane sayisi elliden az olan koylerin nahiyansdyacgl hikme
baglanmstir. Bunlar baka koylerle birlgmek ya da mevcut bir nahiyeye ghenmak
zorundadir.

Nahiye Nizamnamesi'nin dikkati cekengdr hususlargunlardir:
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1) Nahiyeyi olgturacak kdylerin merkez kabul edilecek yeiie yerine U¢ saatten
fazla uzaklikta bulunmamasi gerekmektedir.

2) Ne kadar hane ve nlfusa sahip olursa olsun bir péncalanarak l&a bir
nahiyeye bglanamayacaktir.

3) Eger nahiye bir kdyden ibaret ise o kdyun adi ilelianBirden fazla kdyden
olusuyorsa en buyuk kdy nahiyenin merkezi olur ve adano kdye izafeten alir.

4) Nahiye idaresinin ba olan muduar halk tarafindan secilecektir. Halkatardan
secilen madarin ismi kaza kaymakagnlvasitasiyla liva mutasarrifina bildirilecektirivh
mutasarrifinin oluru ve valinin onaylyla secimmudurin memuriyeti kabul edilgi
sayllmaktadir. Ayrica en az dort ve en fazla sskiglimg Gyeden olgan bir nahiye meclisi
olusturulacaktir. Bu tyelerden birisi nahiye muduruny@ndimcisi olarak atanacaktir. Nahiye
meclisine ayrica bir de katip tayin edilecektir.

5) Nahiye mudurindn ve nahiye meclisi Gyelerinin naklg alakali kimseler olmasi,
Osmanli Devleti tebaasindan bulunmassjaranin otuzdan g1 olmamasi, senede en az yuz
kurus vergi vermesi ve cinayet sucundan mahkim olmagaaskaulmustur.

6) Secilecek nahiye mudurinin ileri derecede okuyupmya bilmesi istenmgiir.
Imamlarin, papazlaringéetmenlerin ve memurlarin miidigki secilmeleri yasaklangtr.

7) Bir nahiye halki tamamen bir sinif insanlardansolaktaysa (6rngn tamami
Miasliman veya tamami Hristiyansa), nahiye muduaiidincisi ve meclis Uyeleri o sinifa
dahil kimseler arasindan secilecektigeE nahiye, farkll sinif insanlardan ellyorsa meclis
dyelerinin yarisi Musliman ger yarisi da @er tebaadan secilecektir. Bu durumda mudar
ndfusun ¢gunluguna sahip siniftan, yardimcisi dgeti siniftan secilecektir.

8) Nahiye dairesi yalniz bir kdyden ibaret ise nahsakinleri belli bir glinde bir
araya gelerek nahiye muadart ve meclis Uyeleriniesektir. Eer nahiye birkac kdyden
ibaretse her kdy ahalisinin given duyduklari kirasedaire merkezinde toplanarak secim
islemi gerceklstirilecektir.

9) Mudurlik secimi iki senede bir yapilacaktir. Uyélerde her sene vyarisi
degistirilecektir. Mudur ve 0yelerin tekrar secilmelemimkindidr. Meclis, Muslim ve
gayrimuslim Gyelerden ofuyorsa bunlar yari yariya gatirilecekler ve vyerlerine
alinacaklarda kendi siniflarindan olacaktir. Mudkirveya Uyeliklerden bisekilde bgalma
olmasi durumunda yerlerine, secimde ikinci siraglalmi olanlar alinacaktir.

10) Nahiye meclislerinin birer hususi muhri olacaktir.
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11)Bazi kazalarin en 6nemli noktasinda (kale, derlggnmt yerlerde), asayt temin
icin bulundurulan zaptiye askerlerine kumanda etriiekre devlet tarafindan tayin edilen
zabita memurlari nahiyenin de guvémiden sorumlu tutulmgiur.

4.6.1876 Vilayet Talimatnamesi

1871 Vilayet Nizamnamesindengbgl kadar sonra, 2$ubat 1876 tarihinde,/tlare-i
Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimfatadiyla baka bir diizenleme yapilgtr.®* Bu
Talimatname’de valilerin gorevlerivézaif-i i1slahiyé ve “vezaif-i daimiye olarak iki balik
halinde sayilmy, idari taksimat noktasinda bir gleikli ge gidilmemitir. Bes bolum (fasil) ve
40 maddeden ofan 1876 Vilayet Talimatnamesi’nin birinci bélumiVilayetlerin Asli
Gorevler?’, ikinci bolum “Valilerin Islahiyeye Dair Goérevletj Gg¢tnct bolum Valilerin
Daimi Goérevlerf, dordinci bélim Mutasarrf ve Kaymakamlarin Goreviéesinci bélim
ise “Mahkeme ve Meclislerin Gorevledizenlenmgtir.

1871 Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesini yururlikterldikmams ancak ki
nizamname arasinda bir kahk olursa 1871 Nizamnamesi hukimlerinin gecettiugunu
belirtmisti. 1876 Vilayet Talimatnamesi ise etrafli bir wikt nizamnamesi ¢géd 1864 ve 1871
Nizamnamelerini tamamlayan bir “Talimatname”dir.nBl bu Talimatname hukimleri daha
cok 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile ¢6zimlenmeyematik oldugu anlgilan konularla
ilgilidir.

5. 1876 Kanunu Esasisi Ve Sonrasinda ¥anan Gelsmeler

Osmanlida anayasal yonetime geg¢ier ne kadar istibdat¢i hukimdgeklinde adi
kalmigssa da, Il Abdilhamitin tahta gegyle mumkin olmgtur. 1. Abdulhamit tahta
gectikten hemen sonra (12 Eylul 1876) yayimlanan“fatti himayun”la kanuni esasinin
ilani ve memlekette yeni idareye kamasinin ger@ni ilan etmitir (Yaman, 1940: 226).
Nitekim, 16 mulkiye memuru, 10 ulema ve 2 ferikb@ginde askerden ghn 28 lyel
“Anayasa Tanzim Kurulu” 119 madde ve 12 bdlimdensant Turk idare tarihinin ilk
Anayasasl! “Kanunu Esasi’yi hazirlagtardir.

5.1 1876 Kanunu Esasi'nin Vilayetidaresille Ilgili Hiikiimleri

Kanuni Esasi’'nin birinci maddesinde Osmanli dewletitim memleketleri, bélimleri
ve mumtaz eyaletleriyle bolinmez bir butiin @dupelirtilmistir. 12 bélimden olgan Kanuni
Esasi’nin 11. béluminde (108-112. maddeler) eyaielizenlennstir.

108. maddesindevilayetlerin usull idaresi tevsii mezuniyet ve itefvezaif kaidesi

Uzerine muiesséldugu hukmi getirilerek taa idaresinde “yetki gesligi ve gorevler

13 Bu Talimat icin bakiniz: Ténik, 1945: 212, 2197aly2005: 71-91.
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ayriligr” ilkeleri kabul edilmitir.** Ayrica bu madde ile §sa idarelerinin derecelerinin 6zel
nizamnameler ile dizenlenggebelirtiimistir. Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare
meclisi ve vilayet merkezlerinde de umumi mecligiegturulacak bu meclislerin ofumlari
da 6zel bir nizamname ile diizenlenecektir.

1876 Anayasasl'yla, §ea idaresinde, en azindan mevzuat dizeyinde, 6ri@nadim
atilmistir. “Tevsii mezuniyet (yetki gesligi)” ve “tefriki vezaif (gorevler ayrikgl)” ilkeleri
mevzuatta yerini almtir. 1913 yilinda kabul edileidare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati ile de teorik olarak kabul edilen bu ik&en uygulamaya yansiyacaekilde
adapte edilmesi gianmstir.

5.2.1913 Tarihli Idare-i Umumiyye- Vilayat Kanun-u Muvakkati

26 Mart 1913 tarihli fdare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u MuvakkatIl. Mesrutiyet
Doénemi’nin en 6nemli idari reformu olarak gorulikanun’a gore vilayetler hem merkez
yonetiminin tgra uzantisi hem de tlzelshige sahip bir yerel ydnetim birimi olarak
duzenlenmglerdir. Kanun’'un mukaddimesinde vilayetlerin 187@&rGnu Esasisi’nin 108.
maddesinde oldiu gibi, “yetki gengligi ve gorevler ayrii’” ilkelerince oluturulaca
belirtilmistir.

1913 tarihli Kanun, umumi meclisin acilmasiyla fasektiriimek tzere gecici olarak
yarurlige konulmytur (madde-i muvakkata).

iki kisimdan olgan Muvakkat Kanun'un birinci kisminda “Vilayetlertdenelidaresi”
(Idare-i Umumiye-i Vilayat), ikinci kisimda ise “Viat Ozelidaresi” {dare-i Hususiye-i
Vilayat) dizenlenmiir. 149 madde ve bir gecici maddedensalu Kanun'un vilayetlerin
genel idaresini diizenleyen hiikimleri (1-74 maddlel®R9’da 1426 sayilil idaresi Kanunu
ile yararlukten kaldirilmyg ve ayni kanunla diizenlengtir.

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’nin bitci maddesinde ulkenin idari
taksimati belirtilmgtir. Idari taksimatta, mulki amirlerde vestada gérev yapan gorevlilerde
onceki dizenlemelere gore birgigklik yapiimamstir.

Kanun, vilayet merkezlerinde $ada kaymakamin goOrev yap&ca merkez
kazalarinin olgturulmasini 6ngorngidr. Hicbir vilayete bal olmayan livalar (evliye-i gayr-i
milhaka) da vardir. Bunlar da vilayet hiikmunde Isaytir.

Kanun vilayet, liva ve kazalarda idare meclislarikurulmasini 6ngoérmiiir. Bu
meclisler daha onceki hukuki metinlerden farkh bitelik tasimamaktadir. Kanun’da idare

14 Bu kavramlarin ayrintil tahlili icin bakiniz: Regn, 2007; Yayla, 1982).
15 Bu Kanun'un incelemesinde Cenk Reyhanin Osmaiaza yapms oldusu transkripsiyondan
yararlaniimgtir (Reyhan, 2000: 129-154)
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meclislerinin gorevleri 66-74 maddelerinde duzematir. Kanun, sadece vilayet idare
meclislerinin gorevlerini sayrgi vilayet idare meclislerinin vilayet dahilindekdgevlerinin,
kendi sinirlari icersinde liva ve kaza idare méetfiscin de gecerli oldgunu belirtmitir.

Kanun'un 67. maddesi, acikca, vilayet idare mestisin bu kanun ile vilayet umumi
meclisine ve vilayet encimenine verilen goérevleréddahale edemeyegai belirtmistir.
Ayrica idare meclisi tyelerinin, aldiklari karadan mesul olduklari belirtilerek, tyelerin
sorumlu tutulacg ifade edilmgtir (m. 72).

Kanunda vilayet (il) hem merkezi yonetimin birs@ uzantisi hem defenkul ve
gayrimenkul mallari olan bu kanun ile belli ve daywsusi gorevlerle mukellef bir ttzel
kisilik (sahs1 maneyf olarak dizenlenngtir (m. 75). Vilayet hususi idarelerinin mallaringia
devlet mali sayilaga ayrica belirtiimgtir.

Vilayet dahilinde “ikili meclis sistemi”’ne 1864 \&ljet Nizamnamesi'yle gecilstir
1913 tarihli Kanun ile bu iki meclisli sistem daiteri goturilerek “umumi meclis” kanadina
“hususi idare” adiyla tuzel &lik verilmi stir.

Kanun incelendiinde gorialmektedir ki vilayet hususu idaresine dajuk yerel
hizmetler; Kanun'un ilk béliminde dizenlenen vilkaygenel yonetimine ise daha c¢ok
merkezi idarenin t@aya uzanan genel gorevleri veriltni. Bunun anlami, vilayetin genel
idaresine “idare etme” gorevi; hususi idareye is@adcok harcamayi gerektiren gorevlerin
verilmesidir.

5.3.Anayasal Statiidell Sistemine Gegi: 1921 ve 1924 Anayasalari

1921 ve 1924 Anayasalarinda, Turkiye'nin idari taletinda énemli bir d&siklik
yapilms; vilayet, liva, kaza, nahiye ve kéyden gdn bg kademeli idari taksimat 6zinde
dorde indirilmitir. 1921 Anayasasi idari taksimati vilayet, (Ikaldiriimistir) kaza ve nahiye
olarak belirledikten sonra nahiyelerin “bir veya ka¢ kdyden murekkep ol@u’nu ve ayrica
“kasaba’larin da nahiye sayilagal belirtmitir. 1924 Anayasasi’nda da idari taksimat
vilayet, kaza ve nahiygeklinde siralanngi ve nahiyelerin kasaba ve koylerden stligu

belirtilmistir.*®

16 Burada iki noktayl vurgulamak gerekir. Birincigidy yonetimi 1921 Anayasasi’nin “idare” ¢ altinda
sayllmamy, idari taksimatin vilayet, kaza ve nahiyelerdemstigu belirtiimistir. Kéyler, 21. maddedeki nahiye
basligi altinda, nahiyelerirtbir veya bir kac koyden miirekkepdlacas seklinde ifadesini bulmgtur. ikinci
vurgulamasi gereken konu ise 1921 ve 1924 Anayasdia “kasaba’lara yer verilmiolmasidir. 1921
Anayasasinin 21'inci maddesinde kasabanin da ndtiigeniinde oldgu belirtiimis bunun dginda bakaca bir
aciklama yapilmangtir. Bu ifadeden cikartilabilecek sonu¢ 1921 Anagasin kasabalari ayri birer idari
kademe olarak dizenlememoldugudur. Bu ifadeden kdyden buylk ve kazadan kiculplttoyerlgim
yerlerinin” (kasabalarin) nahiye hikminde okacanlagilmaktadir. Bu nedenle 1921 Anayasasi’nin getirdi
idari taksimat icersinde kasabalara yer vermeyeelgagorilmemitir. 1924 Anayasasi ise durumu farkli
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Burada iki konuya aciklik getirmek gerekmektediririiisi, 1921 ve 1924
Anayasalarinda o#turulan bu yeni idari taksimat ile yorurlikteki I®Xtarihli Vilayet
Kanunu arasinda meydana gelen aykirilikggelikincisi ise yeni idari taksimatta kaldirilan
/ilga edilen birimin esas olarak hangisi aiddur.

1921 ve 1924 Anayasalarinda diizenleniahari taksimat ile 1913dare-i Umumiyye-i
Vilayat Kanunu Muvakkati'ndaki idari taksimat gghektedir.Soyle ki, 1913 tarihli Kanun
ile Ulke vilayetlere, vilayetler livalara (sancaid® livalar kazalara, kazalar nahiyelere,
nahiyeler de kdylere boélunmgtiir. 1921 ve 1924 Anayasalarinda ise bu silsiled&yet ve
kaza arasinda yer alan livalara yer verilmgimi Oysa Tanzimat'tan itibaren Osmanli
Devleti’'nin idari taksimati hukuki metinlerde eygléva (sancak), kaza, nahiye (1864 Vilayet
Nizamnamesi'yle birlikte) ve koy olarak saptagti

Anayasa ve Kanun arasindaki bu gelfarklihk 1929 yilinda cikarilan 1426 sayili
Kanunu ile giderilmgtir.

Acikliga kavygturulmasi gereken ger konu da bununla gkilidir. Birgok kaynakta
Cumhuriyet doneminde liva idaresinin kaldirilarakayetten sonraki idari birimin kaza
oldugu yazilmstir. Bu bilginin d@ruluk payi olsa da bazi aciklamalara ihtiya¢c duyradik.

1921 ve 1924 Anayasalar ile gafi olarak “vilayetler” kaldiriimg, vilayetlere ait
hukidmlerin Osmanlidan kalan ve “vilayet” ismi vatsist verilen livalara uygulanmasi karari
alinmstir. Bagka bir ifadeyle cgrafi olarak vilayetler, icerik olarak livalar kaldmistir.
Burada “bgli-mulhak ve mdistakil-gayri milhak liva” farklgina 6zellikle vurgu yapmak
gerekir. Daha 6ncesinde de ofdugibi 1913 tarihli Muvakkat Kanun'’da da Osmanlréa
idaresinde iki tUr liva idaresi s6z konusudur: nallhve gayri mulhak/mustakil livalar.
“Mdilhak livalar; genel idare, jandarma ve yerel ytinebakimindan bir vilayetbagl olarak
yoOnetilen, ayri bir tlizel kiligi ve genel meclisi olmayan yonetim birimleridir. riarin hususi
(6zel) butcgeleri bgl olduklari vilayetin hesabina devredilmektedirusfakil liva ise bgl oldugu
vilayet ile iliskisi kesilerek, dgrudan merkeze k@ganan, genel ve yerel idare bakimindan
vilayetle edeger kilinan yonetim birimidi{Keskin, 2007: 226).Livalar esas olarak vilayetlere
bagl olarak orgutlendirilmglerdir. Bunlara Muvakkat Kanun'un livalara skin hikumleri
uygulanmaktadir. Ancak bazi livalar 6zel durumigerezsi bagimsiz (herhangi bir vilayete
bagli olmayan-“evliye-i gayr-i muilhaka) olarak oOrgitimis ve dg@rudan merkeze

baglanmstir. Bunlar da vilayet hilkminde sayiktr (m. 2). Milli miicadele déneminde ise

ifadelerle ele almgtir. 1924 Anayasasi'nda idari taksimat ayekilde sayildiktan sonra nahiyelerin “kasaba ve
koylerden terekkiib” edegmi belirtilerek kasabalarin nahiye saylimasi usel&on vermgi gérinmektedir.
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mulhak livalara mustakil liva statisu verigdive yeni mustakil livalarin kuruldiu gérilmektedir
(Keskin, 1997: 228).

1921 ve 1924 Anayasalariyla Turkiye Cumhuriyetiirkan icersinde kalan livalar
idari bir birim olmaktan c¢ikarilmasina @aen bu durumun uygulamaya yansingadi
gorulmektedir(Keskin, 1997: 240 vd)Anayasa’daki bu diizenlemenin daha alt dizeyde bir
hukuki metinle diizenlengine de rastlanmamtir.)” Anayasal olarak bu daikligin
yapiimasina r@gmen 1913 tarihli Vilayat Kanunu Muvakkati mevcutlijl@ yururlikte
kalmaya devam ettir.

1913 tarihli Kanun'da vilayet umumi meclislerininlupumunda kazalar esas
alinmstir. Yani umumi meclislerin okumu her kazadan secilecek lyelerdensrolaktadir.
Dolayisiyla livalara vilayet statist verilmesi umumeclis secimleriyle ilgili olarak bir
bosluk yaratmamytir.

5.4.1426 ve 5442 Sayilil idaresi Kanunlari: il Sistemine Gegjte Yasal Boyutun

Tamamlanmasi

1929 yilinda kabul edilen 1426 sayili “Vilaylelaresi Kanunu,” 1913 tarihli Kanun’un
vilayet idaresiyle ilgili birinci boélim hdkumlerini yararlkten kaldirmgtir. 1924
Anayasasi’nin 89. maddesi gtaltusunda idari bélimleme vilayet, kaza ve nahigklinde
siralanmg ve nahiyenin de kasaba ve koylerderstlgu belirtilmistir.

1921 ve 1924 Anayasalarinda aldugibi, 1426 sayili Kanun'da da “kasaba” yer
almis ancak yeterli bir agiklama getirilmegtir. Bu durumda kasabanin bir idari birimgile
koylerden buyik yerkem yeri oldyzunu kabul etmek gerekir. Clinki birinci bélimde ydg
kaza, nahiye ve kdylerin adlJumundan, kaldirilmasindan, merkez ve sinirlarinsimsedilmg
ancak kasabaya gkin hukumler getirilmemitir. Yine “idari birimlerin reisleri” balig
altinda *“vilayet, kaza nahiye ve koy idare reislegle alinmg ancak kasabalardan yine
bahsedilmenstir.

1426 sayili Kanun’la, 1864 Vilayet Nizamnamesi fiiéi olarak baslatabilecgimiz
tagra yonetim sistemindeki iki yonetsel birim -valilike il 6zel idaresi- yasal duzlemde de
ayriimistir. 1949 yilinda kabul edilen 5442 sayiiliidaresi Kanunu ise 1426 sayili Kanunun
Turkcelstirerek revizyonu s6z konusudur. Bu Kanun’la vilayerine il, kaza yerine ilce ve
nahiye yerine bucak kavramlari kullanilmayaslaamstir. 1924 Anayasasi “1945 yilinda,

donemin 6z Turkgecilik akimina uyularak, 10 Ocak3 %arih ve 4695 sayili Kanunla (RG,

" KAYA Raporunda 6 Mart 1924 tarihli ve 426 sayilakunla 1921 Anayasasi hilkkmiine gére mevcut livalara
vilayet statiisiiniin verildi yazilmstir. Ancak taramalarda o déneme ait boyle bir kantastlanmangtir. 426
sayill kanun ise l3&a bir konuda ¢ikarilngtir (TODAIE, 1991: 75).
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15.1.1945-5905), “mana ve kavramda birgidlik yapiimaksizin Turkcelgirilmigtir.
Iktidar desistikten sonra, 1952 yilinda, 24 Aralik 1952 tarih 5897 sayili Kanunla (RG,
31.12.1952-8297) 1945'te Turkceleilen metin yurarlukten kaldirilarak, 24 Nisan2®tarih
ve 491 sayili Tgkilat-1 Esasiye Kanunu, 1945 yilina kadar yapilas desisiklik ile birlikte
tekrar yararlige konulmytur. 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili Kanunumé&i maddesine
gore, “20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayilisHitat-1 Esasiye Kanunu, 4695 sayili Kanunun
kabul tarihine kadar yururlikte bulunan tadilleeiyirlikte tekrar meriyete konulrawe bu
kanun yerine ikame edilmiolan 10.1.1945 tarihli ve 4695 sayili Anayasa gedten
kaldirilmistir (www.anayasa.gen.tr/1924tek.htm 01.11.2008).”

1949 yilinda kabul edilen bu Turkcgligilmis il idaresi Kanunu bazi daikliklerle
birlikte ginimuze kadar yururlikte kaktr.

6. Sonug

Osmanlinin  Tanzimat'in ilanindan sonraki donemieférmlar c¢&” olarak
nitelendirilse de; bu y&aun reform/iyiletirme cabalari bile “hasta adam”I iyleip ayaga
kaldirmaya yetmengiir. Bu slrecte yapilan reformlarin, Osmanlinin iigtiyac ve
dinamiklerinden beslenmemesi, Osmanlinin sonunuregetnedenlerden birisi olarak
gosterilmektedir. Bu gogé gore, reformlar eklektiktir, yapaydir ve gunu tewmmaya
yoneliktir, dolayisiyla, yuzyillardir kok salip alglasan govde, bu reformlari kabul
etmemitir. Ispatt mimkin olmasa da, bu ggirt destekleyen emareler mevcuttur.
Osmanlrdaki reform hareketleri izler@iinde, reformlarin yizeyse#l, parcallgl ve gerek
Avrupali devletlerin uygulamalarina olan éykinmeekse dgrudan bu devletlerin telkin ve
baskilariyla gercekigirildi gi gortlmektedir.

Osmanlinin gerileme ve c¢cokme donemlerinde, “kusuwily birbirinden c¢ok farkh
noktalarda arayan hiziplerin vatii ve her hizbin Osmanli idaresini ve reformlari éien
istedgi tarafa cekmesi, belki de, Devletin ¢cokmesini §eleek tutarl ve radikal reformlarin
yapilimasini 6nlengtir. Oyle ki, sadece taa yonetiminde ve dolayisiyla miilki idarede yapilan
reformlarin bile ne kadar gunlik, birbiriyle gan ve ilaveci oldgu gorilmektedir. Bir
sorunu ¢6zmek icin ortaya konulan her diizenleng&abhir soruna yol acrgtir. Dolayisiyla
“dogru”yu bulmak, bu “deneme yanilmalarla” ¢cok uzunrsigtir. Toplumsal bunye ile ilgili
desisimlerde, sadece “dwu”nun bulunmasi da yetmegtir; ayni zamanda, toplumun ve

bizzat devletin kendisinin de, yapilan bu dizenleneeuymasi gerekrstir.
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