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Oz

Schumpeter, kapitalizm ve iktisadi dontistimii kendine 6zgti bakis
agcisiyla ele almistir. Yeni icat ve inovasyonlann yarattigt
déntistimtin temelinde halihazirda kurulu sistemin yikilip yenisinin
insastun gerekligi oldugunu 6ne stirmektedir. Schumpeter'e gére
icatlar ve inovasyonlann yarattigi doéntistim kiimeler halinde
ortaya ctkmakta, onlan takip eden girisimciler ekonomik sistemde
kendine yer bulurken, takip edemeyenler ise piyasadan
silinmektedirler. Schumpeterin bu yaklasimi “yaratict yikim”
olarak adlandinlmaktadir. Bu stire¢ dénemsel dalgalanmalar
olustursa da, ekonomik gelismeyi beraberinde getirmektedir. “Bir
teknolojinin gelistirilmesi sonucu da piyasa dengesi bozularak
yeniden olusmaktadir.”

Ozellikle 21.ytizyildan bu yana toplumlarnn deneyimlemeye
basladwg dijital déniistim, gerek ekonominin dijitallesmesi gerekse
toplumlann bu sisteme uyumlanmasi, yaratict inovasyon ve
yeniliklerin bir sonucudur. 4.Sanayi devrimin baslamasina ve
stirmesine vesile olan bu déntistim, sosyo-ekonomik ve toplumsal
anlamda tim dtinyay: etkisi altina alirken toplumlann da dijital
déntistime ayak uydurmast yéntinde kararlar ainmasi zorunlu
kilmaktadar.

Bu calismada, dijital déntistim, Schumpeteryan bakis acist ile
iliskilendirilerek, Avrupa Birliginin dijital yeni dtizene
adaptasyonu ve yaratict yikim teorisine 6rnek teskil etme bicimi
irdelenecektir.
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Abstract

Schumpeter approached capitalism and economic transformation
from a unique perspective. He argued that the fundamental essence
of the transformation brought about by new inventions and
innovations lies in the necessity of the current system to collapse
and give way to a new one. According to Schumpeter, the
transformation created by inventions and innovations emerges in
clusters, with entrepreneurs following them to find their place in the
economic system, while those who fail to keep up are eliminated
fromthe market.

This approach of Schumpeter is termed 'creative destruction.”
Although this process creates periodic fluctuations, it also brings
about economic development. "The development of a technology
also disrupts market equilibrium and leads to its reformation.

Especially since the 21st century, the digital transformation
experienced by societies, both in terms of the digitization of the
economy and the adaptation of societies to this system, is a result of
creative innovation and novelty. This transformation, which has led
to and continues to lead the Fourth Industrial Revolution, affects the
entire world socio-economically and socially, necessitating
decisions by societies to adapt to digital transformation. In this
study, digitalization proccesses will be examined in relation to the
Schumpeterian perspective, and the adaptation of the European
Union to the new digital order and its example in the theory of
creative destruction will be discussed.
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Giris

Joseph Schumpeter, iktisadi dontisiim ve gelisimi ele alis
sekliyle “yaratici yikim” kavramini literattire kazandirmis,
yeni icat ve inovasyonlarla yaratilan déontisimuin temelini
de halihazirda kurulu sistemin yikilmasina baglamistir.
Schumpeter'e gore yenilik ve inovasyonlar surekli olarak
degil de ktimeler seklinde ortaya cikmakta, onlari takip
edenler ekonomik sistemde kendine yer bulurken, takip
etmeyenler ise piyasadan silinmektedirler. Bu surec
donemsel dalgalanmalar olustursa da, ekonomik
gelismeyi beraberinde getirmektedir. “Bir teknolojinin
gelistirilmesi sonucu piyasa dengesi bozularak yeniden
olusmaktadir.” (Kitap¢i, 2019: 57-58) Caga ayak
uyduramayan aktorlerin sistemden cekilerek yenilerinin
gelmesi sonucu da doéntstim  saglanmaktadir.
Ekonominin dijjitallesmesi ile birlikte “yaratici yikim”
yaklasiminin bugltiniin kosullarinda yeniden
deneyimlenmesi de mtimktindtr.

1. ve 2. Duinya Savaslarinin sonrasinda olusan
konjonkturde ortaya koyulan yaratici yikim teorisi, stirec
olarak da, sosyo-ekonomik olarak da devrimsel 6zellikler
tasimaktadir. Elektrik, kitlesel Uretim, Uretim bantlari
v.b  teknolojilerin kullanilmaya baslanmasi, kisa
donemde ortaya c¢ikan yikict déntisimu yaratmistir. Bu
durum, bugun de dijjitallesmenin yarattigi benzer
konjonktirin aciklanmasina katkida bulunmaktadir.
Buna ekonomik krizlerin de eklenmesi ve krizlerden farkli
cikis yollarinin aranmasi bu yaklasimin etki alaninin
genisleyebilecegini de tartismaya acmaktadir.
Schumpeter’e gore istikrarli ama girisimcilikten yoksun
ekonomik yapilarda rekabet glicintin olmamasi1 mal ve
hizmet kalitesinin iyilestirilme ihtimalini ortadan
kaldirmakta, buna bagh olarak fiyatlarin ve arz talep
dengesinin ayni kalmasinin yarattig istikrar gérintmu
de buiyimeyi zorlastirmaktadir.

Ozellikle 21.ylzyihin bagindan bu yana toplumlarin daha
hizli deneyimlemeye basladig dijital dénlisiim, yaratici
bir yikim yaratan inovasyon ve yeniliklerin bir sonucudur.
4.Sanayi devrimin baslamasina ve stirmesine vesile olan
bu doéntistim, gerek sosyo-ekonomik gerekse toplumsal
anlamda tim dinyay: etkisi altina alirken, toplumlarin
da dijital déntisiime ayak uydurmasi yéninde kararlar
almasini zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi (AB)nin kurulus notalarinda yer alan
koémtr celik sanayinin etkin kullanimi ve otomasyonun
gelismesi AB’yi de 3.Sanayi devrimi stirecinde 6énemli bir
glic hale getirmistir. Ekonomik entegrasyonunu uyumlu
para politikas1 ve mali planlarla diizenlenmek icin calisan
AB, 21.yy.ile gelen gerek kliresel gerekse bolgesel krizlerle
mucadeleye Keynesyen bakis acisini temel alan daha
gliclti mali 6nlemler almaya ihtiya¢c duymaya baslamistir.
Artik kurulus zamani Onlemlerinin eski glctntn
yetersizligi kanitlanmis, Istikrar ve Bliylime Pakt1 temelli
mali 6nlemlerin glgclendirilmesine yoénelinse de ginin
kosullarinda yetersiz kalmistir.

Ekonominin  dijjitallesmesiyle kabuk degistirmeye
baslayan ve kuresel yapiyr da sekillendiren 4.Sanayi

7 yilik programlar kapsaminda Dbirligin 6ncelikleri
dogrultusunda hazirlanan AB Butgesi'nin 2021-2027 yillik
donemini kapsayan en giincel mali plani, Giye devletlerin mali
programlarini destekleyici nitelikteki “Yeni Nesil AB (next
generation EU- NGEU)” planin1 da kapsamaktadir. Bu
kapsamda tek pazar, inovasyon ve dijitallesme i¢in toplam 806
milyar Avro NGEU'ya aktarilmistir.

devrimi ve es anli yasanan kuresel ve birlik ici
konjonktirtin olumsuz sonugclari, yapisal sorunlarin
alarmini vermeye baslamis; yeni farkindaliklara yol
acmistir. Herseyden o6nce, yapisal farkindaliklarin
anlasilmasi, egitim, arastirma, ekolojik déntstm gibi
konulara odaklanilmasi, AB Bitgesinin® planlama
sUrecinde daha somut hale gelmistir. Burada en 6énemli
farkindaliklardan biri de AB’nin ABD ve Cin ile déntisen
yeni ekonomik diizene dayali atilimlarda rekabet giicinti
koruma c¢abasidir. Ayrica kalici kamu destegi ve
kurtarma paketlerinin ortaya koydugu istikar ortamu,
Schumpeter’in yaratici yikim felsefesinde de ortaya

koydugu gibi, yenilikci bir blylime ortamini
zorlastirmaktadir.
Icinde bulundugumuz sosyo ekonomik degisimin

dinamiklerini olusturan teknoloji, icat, inovasyon gibi
unsurlar yarattiklar1 déntisiimle hayatin bircok alanina
dokunmus ve yeni bir sistemin olusmasina da araci
olmustur. Bu dontsum, tiketim aliskanliklari basta
olmak Uzere eski bazi aligkanliklarin da terkedilmesine

sebep olmustur. Degisen aligkanlilarla birlikte,
ekonominin de bu sekilde evrilmesini en iyi aciklayan
teorilerin basinda Schumpeter’in yaratict yikimi
gelmektedir.

Bu durum 6nemli kuresel etkiler yaratmakta ve kuresel
aktorler tarafindan da deneyimlenmektedir. Bu
farkindalikla AB de son yillarda yenilik¢i calismalarin
6nemine iliskin adimlar1 hizlandirmis, daha radikal
kararlar alinmaya baslamistir. Bu calismada s6z konusu
farkindaliga iliskin stratejiler ve oOnlemler ortaya
koyularak degerlendirilerek, AB o6rnegiyle, dijital
dontstum slrecleri, Schumpeteryan bakis acist ile
degerlendirilerek, etkisi sorgulanacaktir. AB
entegrasyonunun vazgecilmezi genisleme ve derinlesme
stireclerini dtizenleyen ve sistemin strekliligini saglayan
AB Kurumlarinin varhigidir. i¢inde bulunulan 4.Sanayi
devrimi ve dijitallesen yeni dunyanin 6ncelikleri
kurumlarda da paradigmal déntstmler yaratmaktadir.
Bu calismada, Schumpeter’in yaratici yikim teorisinde ele
aldig1 ekonomik déntisim bicimi, AB’nin 6zellikle sosyo
ekonomik yasami duzenleyen ve etki eden AB
kurumlarini da déntstirmekte midir? sorusuna cevap
aranmaya calisiimaktadir.Bu kapsamda, 6rnek olarak,
kurumlarin AB Butcesini tasarlama, sureclerinden
etkilenme bicimi ve kurumsal déntisimdeki esnekligi
lUzerinde durulacaktir.

TEORIK CERCEVE
1. Schumpeter’in Kapitalizm Algis1

Iktisadi duistinceye sekil veren bircok goriise gore,
degisen dunya dlizeni yeni bir ekonomik dtstince
sisteminin olusmasina zemin hazirlar. S6z konusu sistem
degisikligi gerek tarihi dongutler gerekse siyasi olaylardan
etkilenecektir. Kuresellesmenin hizlanmasiyla birlikte
ekonomik dusltince sistemlerinin glncellenmesi de
kacinilmaz olmustur, zira konjonkttirel degisimlerin
ekonomik buyltmeyi yavaslatmamasi ve
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sUrdurulebilirligin devamu i¢in yeni yaklasimlarin ortaya
koyulmasi ve uygulanmasi son derece 6nemlidir.

Schumpeter’in iktisadi okullara bakisi, kapitalizmi
yorumlayip ele alma biciminin ele alinmasi oldukcga
onemlidir. Zira s6z konusu teorinin c¢ikis noktasi da
klasik ve neo-klasik iktisada kiyasla kapitalizmin daha
farkll bir bakis acisiyla yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir.

Schumpeter kapitalizmi kendine 6zgli model tizerinden
aciklamaktadir. Yeni diinya dtzenini besleyen yeni
ekonomik duigtince sistemi tarih, siyaset, sosyoloji gibi
unsurlarla sekillenen kapitalist diinyanin islemesi ve
kalkinmasi icin gerekli olan tim unsurlarin oldugu bir
yapt TUzerine insa edilmistir. Schumpeter’in tezi,
alisilagelmis kapitalist sistemin ayni sekilde hayatta
kalamayacagidir. “Kacinilmazlik” ve “zorunluluk” bunun
en iyi ifade bicimidir (Schumpeter, 1942/2021: 113).
Bagka bir ifade ile yeni bir sistem mutlaka digerinin yerini
alacaktir. Ingiliz burjuva smifimin  tipik  politik
goruslerinin temeli olan karin maksimize edilmesi i¢in
ticari ve endUstriyel burjuvazinin ticaret ve parasal 6dul
mekanizmasina dayanan, zenginlik odakli ama adil
olmayan yaklasiminin da bir glin sonlandigina vurgu
yapmaktadir. (Schumpeter, 1942/2021: 133)
Schumpeter kapitalizmin evrimsel bir karaktere sahip
oldugunu farkl bakis acilariyla cevaplamaya calismistir.
20.yyin ilk on yili ve 1. Dlnya Savasi sonrasina,
neoklasiklerin 6nctsti  Alfred Marshall ve Knut
Wicksell'in temel denge yaklasimina dayali piyasa
yapisinin aksine modern kapitalizmin isleyisini parcali
analizlarle aciklamaktadir.

“Kapitalist sistemi harekete geciren ve ytiriiten
itici gti¢, yeni tiiketici mallarindan, yeni tiretim ve
tastma yoéntemlerinden, yeni pazarlardan,
kapitalist girisimin yarattigt yeni endiistriyel
organizasyon bicimlerinden kaynaklanr.”
(Schumpeter, 1942/2021: 146)

icinde bulundugumuz sosyo ekonomik degisimin
dinamiklerini olusturan teknoloji, icat, inovasyon gibi
unsurlar yarattiklar1 déntisiimle hayatin bircok alanina
dokunmus ve yeni bir sistemin olusmasina da araci
olmustur. Bu dontisiim  beraberinde tiketim
aliskanliklar basta olmak tizere eski bazi aligkanliklarin
da terkedilmesine sebep olmaktadir. Ekonominin bu
sekilde evrilmesini en iyi aciklayan teorilerin basinda da
Schumpeter’in yaratici yikimi  gelmektedir. “Bir
teknolojinin  gelistirilmesi sonucu piyasa dengesi
bozularak  yeniden = olusmaktadir.” Caga  ayak
uyduramayan aktoérlerin sistemden cekilerek yenilerinin
gelmesi sonucu da déntistim saglanir. Bu surec déonemsel

dalgalanmalar olustursa da, ekonomik gelismeyi
beraberinde getirmektedir (Schumpeter, 1942/2021:
112).

Yaratici yikim  teknolojinin  hizlandirici  etkisiyle

inovasyon kosuluna baglanmaktadir. Inovasyon kelime
anlami olarak yeni fikir ve metodun icat edilerek bunun
ortaya koyulmasi ise de sltre¢c ve yontemi farklilik
gosterebilmektedir. Yeni seyler dustinmek olan

! Leon Walras (1834-1910), Lozan Okulu'nun temsilcilerinden
olan neoklasik iktisatcidir. Marjinalizmin birinci kusak
temsilcilerindendir. Ekonominin genel dengesi konusunda
calismalart bulunan Walras iktisadin matematik yontiyle cok
ilgilenmis bu birikimini kullanarak genel bir denge kavrami
olusturmaya calismistir.

yaraticiligin  kullanimi1 ve uygulanmasiyla inovasyon
ortaya ¢ikar. Icat ise, bir teknolojik {rtinin
yapilabilecegini gostermektir (Gunay, Calik, 2019: 7-8).
Schumpeter’e gore yaratici yikim girisimcinin inovatif
zekasi, yeni bilgi ve yeniliklerle m{imktndiir. Inovasyon
kavramini daha sistematik olarak incelemek gerekirse
(Gtnar, 2020: 684);

- Yeni tretim tekniklerinin olusmasi
- Yeni mallarin tretimi

- Yeni pazarlarin agilmasi

- Sirketlerin yeniden organizasyonu

- Yeni kaynaklarin  bulunmas: olarak

siniflandirilabilir.

Ozetle, ekonomik yapiy1 strekli degistiren devrimler,
eskinin yok edilerek yerine yenisini insa etmektedir.
Schumpeter’in parcali analizleri, 4 6nemli baslkta ele
alinabilir. Icat ve inovasyon, 6zgiin girisimcilik, dairesel
akim ve yaratici yikim.

1.1. Yaratici Yikim Teorisi

Schumpeter'e gore icat ve inovasyonlar surekli olarak
degil de kumeler seklinde ortaya cikmakta, onlar takip
eden girisimciler ekonomik sistemde kendine yer
bulurken, takip edemeyenler varliklarini
surdirememektedir. Schumpeter'in bu durumu “yaratici
yikim” olarak tanimlamaktadir. Yaratici yikim teorisi,
Schumpeter’in iktisadi dtistincesini besleyen icat ve
inovasyona dayali, Uretim faktorlerini degistiren ve
donustlren bir yaklasimla ele alinmaktadir (Fikirli, Cetin,
2017: 4). Schumpeter, bu teorisini ortaya koyarken Leon
Walras’in genel denge yaklasimindan yola c¢ikmakla
birlikte, kendine 06zgli bakis acisiyla, sistemi analiz
etmistir. Walras 1954 yilinda ortaya koydugu “Iktisadi
Analiz Tarihi” ile cok o6nemli fikirlere imza atmaistir.
Walras’a gore genel denge, Uretim faktorlerinin kullanim
oranlarimin sabit kaldigi, tim fiyatlarin ve duretilen
miktarin birbirleri ile baglantili oldugu varsayimina
dayandirdigi, ekonominin butliin olarak ele alindigi
teoriye dayandirmistir (Selik, 2015: 298). Walras’in bu
analizi statiktir. Schumpeter, Leon Walras!’ in statik
genel denge lizerine kurulu yaklasimini daha sayisalci bir
bakis acisiyla ele almistir. Inovasyon ve girisim
eylemlerini merkeze oturtarak bir seylerin yapilmasi icin
birseylerin de yikilmasi gerekliliine vurgu yapmistir.
Schumpeter’e gore Walras’in, analizi statiktir ve iktisadi
degismeye imkan vermeyen kismi denge analizidir ve
iktisadi degismeye sebep olan teknoloji, yenilik gibi
unsurlar1 digsal kabul ettigi icin eksiktir ve teknolojik
gelismeyi icsel kabul etmistir (Fikirli, Cetin, 2017:5).
Teknolojik gelisme sonucunda ortaya cikan iktisadi
gelisme durumunun kendiliginden ve streksiz olarak
ortaya ciktigini savunmaktadir. Bu durum, yeni bir
teknolojik gelisme durumu ortaya c¢ikana kadar devam
edecektir. Baska bir ifade ile dengeden sapma olana
kadar devam edecektir. Bu durumdaki en buyuk risk,
Teknolojik gelismenin iktisadi sistemde yaratacag etki
net olmadig: icin, aktorlerin rasyonel davranamamasi
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riskini beraberinde getirecektir ve dengeye dontilmesine
imken vermeyecektir. Schumpeter’in analizinde, rekabet
dinamiktir ve dengesizlikler icerir. Bu yontiyle Marx’tan
etkilendigi yorumu yapilabilir (Fikirli, Cetin, 2017:31).

Girisimci yenilik yaparak karini artirir ve diger
girisimcileri de yenilik yapmaya motive ederek
yeniliklerin kiimelenmesine vesile olur. Yeni mali tireten
ilk girisimci tekel gibi hareket etse de bir stire sonra ayni
ihtiyaca hizmet eden mal ve hizmetlerin artmasi ile yeni
oligapolistik yapilar olusur. Endustrilerin olusumu
ikame olunan eskilerin sistem dis1 kalmasina sebep
olarak yaratici yikimi olusturacaktir. Zira, Schumpeter’e
gore sistem duragan degildir. Degisen tuketim
aligkanliklari, inovasyon ve Ar-ge, bozulan iktisadi denge
ve yeni sosyo-ekonomik diizenin olusmasi kapitalizmin
kilidini yaratir.

2.2. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik  buytme  kavrami, farkli  goruslerle
sekillenmektedir. Klasik iktisadin 6nctisi Adam Smith, 1.
Sanayi devrimini yaratan dénemin kosularinin etkisiyle
isb6limu, uzmanlasma ve sermaye artirimi konularina
6nem vermistir. Teknolojinin en énemli ¢iktilarindan biri
olan makinelesme ile baslayan doénem, is boéluimtyle
faydanin artirilmasina olanak vermektedir (Smith,
2020:16-17). Ayrica uluslararasi ticaret, nufus artisi,
kurumlar ve gértinmez el de bliytimeyi etkileyen unsurlar
arasindadir. Smith, kurumsal ac¢idan iktisadi liberalizmi
savunurken, goériinmez el yaklasimiyla huktmetlerin
piyasaya muidahalesinin bluyumeyi olumsuz
etkileyecegini, esas itici glicin dis ticaret ve pazar
genislemesinin yaratacagi is boélimi ve uzmanlasma
avantaji oldugunu vurgular.

Marx ise ekonomik bliyimeyi emek deger, art1 deger ve
kar tzerinden aciklamaktadir. Emek deger, kullanilan
yetenek ve becerinin kapsadigi kullanilan emektir.
Fazladan c¢alisilan streyi de arti deger olarak
tanimlamistir. Kar da arti degerin sermayeye
béliinmesiyle bulunur; dolayisiyla sermayenin artmasi
kar oranini azaltir, bu da kticuk isletmelerin sistemde
kalmasini zorlastiracaktir (Alpago, 2018: 46-47).

20. yuzyil ekonomik bilylmenin teknoloji ile
iliskilendirildigi slirecin baslangici olmustur.
Schumpeter’in yaklasiminda, teknololoji unsuru géz ardi
edilmemelidir.

Schumpeter, Marxin is c¢evrimi teorisini yeniden
sekillendirerek aciklamaktadir. Bu teoriye gore,
ekonomik yasamin canlanmasi i¢in yenilik (inovasyon)
yapilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, ekonomide
denge durgunluk haline gelecektir. Bunun sonucunda da,
kar ve faiz oranlari diisecek; sermaye birikimi durma
noktasina gelecektir

Schumpeter bliytime modeli icinde teknolojinin ve beseri
sermayeye yapilan yatirimin da énemine de deginir. Yeni
bir malin piyasaya strtilmesi veya var olan bir Girtine yeni
bir Uretim teknigi kullanilarak yeni bir o6zellik
kazandirilmasina ve dolayisiyla da yeni endustriler ve
piyasalar yaratilmasina dayandirmistir. Béylece uzun
vadeli ekonomik dalgalalanmalara da aciklik getirmistir.
Icat ve kesif teknolojik gelismenin kalbidir. Bu da beseri
sermayeye ve bilgiye yapilan yatirirmla mumkundur.
Girisim glici ve Ar-Ge yatinimlari, stre¢ ve urln
inovasyonunu yaratir.

Gunumuz bUyume modellerinde teknolojinin etkisi
olduk¢ca o6nemli olacaktir. Dijitallesen ekosistemin
ozellikle isgticti piyasalari ve verimlilik tizerindeki etkisi
tartisilmaktadir. Bu etkiyi, Acemoglu ve Restrepo, yapay
zeka (YZ) 6rnegiyle ele almaktadir. YZ'nin 6zellikle isgticii
piyvasasi ve ekonomik bliytime tizerindeki etkileri oldukca
tartismaya aciktir. Bu durumu ¢ok yénltdtr. Teknolojik
yeniliklerin, verimliligi artirmasi ve yeni is modellerinin
ortaya cikmasina vesile olarak, ekonomik blyltmenin
motoru olabilecegini ancak bu strecin kisa vadede bazi
zorluklari ve uyum sulreclerini de getirecektir (Acemoglu
ve Restrepo, 2019:2-5). Ornegin; YZ uygulamalari, rutin
islerde insan emeginin yerine gecebilir. Yiksek nitelikli
isglictine talebinin artip duistk nitelikli olana talebin
azalmasi da “beceri ugurumu” yaratacaktir. Dolayisiyla,
YZ'nin ekonomiye entegrasyon sUrecinde is glcl
piyasasinda egitim ve beceri kazandirma programlari bu
strecte kritik 6nem tasimaktadir. Acemoglu, YZ’ nin
ekonomik etkilerinin ¢ok yonlti ve karmasik oldugunu
vurgular. YZ, buytk firsatlar sunarken, ayni zamanda
ciddi zorluklar da getirecektir. YZ'nin potansiyelinden
tam anlamiyla faydalanmak icin, uygun politikalar ve
stratejiler gelistirilmelidir. Bu da, ekonomik bliytimenin
strdtrilebilir ve kapsayict olmasini saglayacaktir.
“Uretken YZ” terimi bircok alanda degisiklik yapma
potansiyelini ortaya koymakla birlikte bireysel tercihlere
gore kisisellestirilip, ceviri kapasitesi ile dil bariyerini bile
ortadan kaldirip bircok farkli gruba kapsayici avantaj
yaratacaktir. Bununla birlikte hem firsatlar1 hem de
riskleri barindiran bir stire¢c oldugu g6z ard:
edilmemelidir. Ornegin, insanlar bliytik &lctide yapay
zeka ve insan tarafindan olusturulan metinler arasindaki
farki anlayamamaktadir. Bu da yapay zekanin
insanlardan daha ikna edici yanlis bilgi ve propaganda
uretebilmesine yol acmaktadir. Uretken YZ'nin is glicli
piyasasi, egitim ve gelir dagilimini esitsizlikleri ve beceri
ucurumunun yarattigi etkinin minimum seviyeye gelmesi
politika yapicilarin kapsayici yaklasimlariyla mtmktn
olacaktir. Zira, teknoloji kullaniminin guvenlik ve etik
boyutunun toplumsal etkileri tartisilmaya devam
edecektir (Acemoglu, 2024: 4-6 ; Capraro, Lentsch
vd.,2024: 29-33).

DiJITAL DONUSUM
3. Schumpeteryan Bakis Acisiyla Dijital Doniisiim

Inovasyon ve yeni teknolojilerin kolaylagtirdigi bilgi
iletisim imkanlar1 ve bunun yarattig: dijital dinya ile
Schumpeter’in yaratici yikim kavrami yeniden o6nem
kazanmistir. 1980’lerden sonra yeniden 6énem kazanan
Schumpeter’in kapitalizme bakis acisi, yenilik ve
dontstmle evrilen bir sistemdir. 1970 sonrasi adimlari
atilan ve buglintin sanayi dénemini yaratan zaman dilimi,
Schumpeter’in teorik temelleri lzerine Neo-
Schumpeteryan bakis ac¢isini yaratmistir. 20.ylzyilin
neo-klasik iktisat okulunun mikro ekonomi temelli bakis
acisina karst mikro ekonominin 6gelerinden hanehalklar:
ve firmalarin yarattigi toplamin makro etkileri de g6z
6ntinde bulundurarak ekonomiye mezo bakis acis1
getirmistir. Ekonominin dinamik gercekligini de
vurgulayan mezo ekonomi ve barindirdig: kararh yapisal
ve nitel degiskilikler de literattire kazandirilmistir. Bu
baglamda neo-schumpeteryan ekonomi bilgi, inovasyon
ve girisimcilige 6nemli bir vurgu yapmakta iyi organize
olmus, kurumsal ve sosyal inovasyon o6nceligi bu bakis
acisinin normatif yontine vurgu yapmaktadir (Hanusch
ve Pyka, 2995: 3-4). Neo-klasik iktisadin dengeleme ve
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optimizasyon prensibine karsi “dengesizligin icindeki
denge” (Kitap¢i, 2019: 56) nin bulunmasi oldukca
onemlidir. Tktisadi déntistim sosyo-ekonomik déntistimii
de beraberinde getirmektedir. Zira déntisen iktisadi yap1
sosyal yapiy1 da donUsttrecektir. Sosyal yapilarin
doéntismesi ayni zamamda kurumsal istikrarin da 6nemli
olduguna dikkat cekmektedir.

Nitelikteki yilesmenin butin ekonomiyi etkilemesi ve
bunun sureklilik arz etme duslncesinin temeli
Schumpeter’in 1939 yilinda ortaya koydugu “Is

Cevrimleri” konjonkttir dalgalar: teorisine dayanmaktadir.

Bu teoriye gore, uzun stiren ekonomik denge durgunlugu
getireginden ekonomik yasamin canlanmas: icin
inovasyon yapilmasi gerekmektedir. Inovasyonlarin
degistirdigi tuketim aligkanliklari, var olan sosyo-
ekonomik yapmnin terk edilmesi ve yenisinin insasi
anlamina gelmektedir.

Schumpeter’in degisen zaman ve konjonktlrtin etkisiyle
sekillenen fikirleri “yaratici birikim” kavramini da
yaratmasina vesile olmustur. Yaratici  yikim
kavramindaki inovasyon ve girisimci iliskisi, yaratici
birikimde Ar-Ge departmanina sahip buiytk firmalarin da
dahil olmasiyla genislemistir. Bu iliski, rekabet glicini
artirmaya olanak tanimas: bakimindan da 6nem
tasimaktadir. Eski dlizenin yerini yenisinin almasi fikri
sabit oldugu icin glnin kosullarina gerek teknolojik
gerekse ekonomik anlamda uyumlanamayan firmalar
yerini yeni dtizene uyum saglayanlara birakmaktadir
(Fikirli, Cetin, 2017:31).

Schumpeter, bu streclerin yaklasik elli yillik gelisme
donemleri kapsayan ve AR-GE calismalan ve
inovasyonlarin yarattigl teknolojik degisim dalgalar
olarak aciklamis ve bu doénemleri “ardisik sanayi
devrimleri” olarak isimlendirmistir. (Ferreira, Lisboa,
2019: 136) Bugltin de bu tanimla olduk¢a uyumlu bir
stireci deneyimliyoruz.

Dijitallesmeyi ve yeni ekonomik dizenin de
hizlandiricilari, inovasyon ve bunu yaratan
girisimciliktir. Sanayi devrimleri, yasam bi¢imlerimizde
deneyimledigimiz paradigmal déntstimu en iyi anlatan
sosyo ekonomik sureglerdir. Inovasyonlar sonucu,
dijitallesmenin de kolaylastirmasiyla, bilgi iletisim
teknolojilerinin kullaniminin artmasi ve kapsayict hale
gelmesi, 4.Sanayi devriminin en o6nemli hizlandiricis:
olmustur. Ayrica bilgi Uretiminin kolaylasmas: ve
hizlanmas: Uretim faktorlerinin farkhh yoénde sekil
degistirmesine de yol acarken, kapsayilik, hiz ve
anindalik gibi oOzellikleri ile yeni bir dtinya dtizeni
yaratmistir. Diger unsurlardan farkli olarak dijitallesme
tim toplumlar: sektorleri yatay olarak etkilemektedir.
Ornegin buhar makinesinin, otomasyonun etki alani
sinirliyken, dijitallesme, egitimden saghga, ticaretten
hizmetlere yasamin btittin alanlarini kesmektedir.

4. 21.Yiizyilda Avrupa Birligi

Avrupa Topluluklar: fikrinin ortaya cikmasina vesile
kémtr celik sanayinin etkin kullanimi ve otomasyonun
gelismesi AB’yi de 3.Sanayi devrimi stirecinde 6énemli bir
glic hale getirmistir. Ekonomik entegrasyonunu

2 Keynesyen yaklasima gére, devletin etkin rolii, ekonomik
istikrarin saglanmasinda 6nemlidir. Durgunluk dénemlerinde,
ozellikle toplam talebin artirilmasi ve istihdam yaratilmasi
amaciyla devlet mtidahalesinin 6énemli oldugunu savunan bir
iktisadi gértisttr.

harmonize para politikasi ve mali planlarla dtizenlenmeye
calisan AB, 21.yy. ile gelen gerek kuiresel gerekse yapisal
krizlerle miicadeleye Keynesyen bakis acisini temel alan
daha glcli mali o6nlemlere de ihtiyag duymaya
baslamistir. Artik kurulus zamani Onlemleri eski
gliclinilin yetersizligini kanitlamis, Istikrar ve Biiylime
Pakti temelli mali Onlemlerin glclendirilmesine
yonelinmistir. Ancak ekonominin dijitallesmesiyle kabuk
degistirmeye baslayan kuresel sistem ve 4. Sanayi
devrimi ve es anli yasanan kuresel ve birlik ici
konjonktirtin olumsuz sonuglart makro O6nlemlerin
yetersizligini ortaya koymustur. Zira yapisal sorunlar
alarm vermeye baslamis mali 6nlemlerin yetersizligini
ortaya koymustur. Herseyden once, farkli yapisal
farkindaliklarin anlasilmasi, egitim, arastirma, ekolojik
dontisim gibi konulara odaklanilmasi, AB btitcesinin
onceliklerinde ele alinmasi ile de kendini kanitlamistir.
Kalici kamu destegi ve kurtarma paketlerinin ortaya
koydugu istikar ortami, Schumpeter’in yaratict yikim
felsefesiyle hizlanan bir yenilikei buytmeyi
zorlastirmaktadir. Sekil 1’de de ABnin dijitallesme
oraninda kuresel siralamada yetersiz oldugu, hatta kendi
icinde de yakinsamaya ihtiya¢ duydugu gértlmektedir.

4.1. AB’de Dijital Doniisiim

Ekonomik blylimenin yanisira krizlerle mucadele
dénemlerinde de Schumpeter’in farkli yaklasimi goze
carpmaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra Keynesyen 2
yaklasimin krizlerin tistesinden gelmede yetersiz kalmasi,
yuksek teknolojili tiretimle yeniden sekillenen kuiresel
konjonktirtin beklentilerinin 6én plana c¢ikmasina da
ihtiya¢c yaratmistir. Schumpeter’in krizlerin degisen
dogalarina dayandirdigi, ekonomik kalkinmay: is
cevrimlerine ve teknolojik gelismeye dayandirdig,
ekonomiyi evrimsel bir yaklasimla ele aldig1 sistem 6nem
kazanmustir.

Ozellikle 1989 Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla AB,
liberalizm, kapitalizm ve demokrasinin 1s181yla yeni
ekonomik duzenin en oOnemli temsilcilerinden biri
olmustur (Stiglitz, 2020:139). Ticareti odagina alan bu
sistem AB’nin ekonomik bir blok olarak kuiresel rolint
pekistirse de genisleme ile artan Uye ulkelerin farkh
ekonomik yapilar1 stireci zorlastirmis, 2008 krizi ile bu
yap1 sarsilmaya baslamistir. 2008 krizinin nedenlerinin
basinda stirekli artan igsizligin yarattigi sosyoekonomik
sikintilar olsa da yliksek teknolojinin yarattigi devasa
sistem ve bu sistemin yarattigi katma degerden goreceli
olarak geride kalmasi yapisal déntisimde yavas kalan
AB’nin zorlanmasina yol acmistir. Zira, 2008 Xkrizi,
finansal krizin yanisira ktiresel ekonomik paradigmalarin
degistigi doneme denk gelmistir (Gtinar, 2018:197).

AB’nin demokratiklesme cizgisinde evrilen serbest piyasa
ekonomisi yavaslamaya dair ilk alarmini 20.ylzyilin son
yillarinda vermeye baslamistir. 2000 yilinda ortaya
koyulan Lizbon Stratejisi, AB’nin Ar-ge yatirimlari,
yuksek teknolojili tiretimde daha aktif olmas: gerekliligi
“surdurtlebilir kalkinma” hedefiyle ilk defa
somutlastirilmistir. Bu adim varolan @ sistemin
degismesinin gerekliligine yapilan bir vurgudur. Rekabet
glctl yuksek, bilgi teknolojilerinin ve inovatif sektérlerin
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hakim oldugu yapilarin gerisinde kalmasi endisesi ile
2000 yilinda ortaya koyulan, stirdtrilebilir bliytime ve
kalkinmay1 hedefleyen, Lizbon Calisma ve [s Stratejisi®,
6nemli bir mihenk tasinin olusmasina vesile olmustur.
Surdurilebilir btiytimeye kars: yeterince farkindaligin
olusmamasi, 6ncelikle devlet piyasa iligkisinin, 6zellikle
Amerika, Japonya ve Nordik tlkelerinden farklilik
gostermesi ve llkeden Ullkeye degisen piyasa yapilarinin
yarattigl yonetimsel zorluklar ortaya c¢ikmis (Stiglitz,
2020:139) stirdtirtlebilir kalkinma hedefi 2008 mali krizi
ile bir stre rafa kalkmistir.

2008 krizi sonrasi, 2010 tarihinde, “akilli, sirdtrilebilir
ve kapsayic’” buyume hedefleriyle sekillenen “Avrupa
2020 Stratejisi” de Lizbon Stratejisini tamamlar
niteliktedir. Burada amag¢ kriz o6ncesi noktaya geri
gelmekten ziyade, varolan yapisal eksiklikleri ¢coztimleyip
daha caga uygun bir AB yaratmaktir. Zira, stratejinin
1.6nceligi olarak vurgulanan “Akilli Buytme: Bilgi ve
Yenilige dayali bir ekonomi” (European Parliament, 2020)
bunu acikca ifade etmektedir. Bu donemde, en 6nemli
farkindaliklardan biri de AB’nin ABD ve Cin’in hakimiyeti
ile dontusen ekonomik dtizende rekabet glicinu
zorladigidir. Teknolojinin yaratim ve olani gelistirmedeki
hizi,ar-ge,inovasyon yatirimlarini da strekli hale
getirmektedir.

2020 yilinda yapilan uluslararasi1 DESI3’ye gore (sekil 1),
AB dlkelerinin ekonomik gelismislik ve dijitallesme
seviyelerinin farklilik gostermesi, AB ortalamasini (%47)
ozellikle dijital dinyada basi1 ¢ceken ABD’nin altinda
konumlandirmistir . En dijital 4 AB tlkesi ise %68’lik
dijitallesme orani ile kuiresel glicint korumaktadir (I-
DESI:2020). Buna ek olarak, YZ start-up larina 9 milyar
dolar yatirim oranzi ile tictincu siradir. En ytksek yatirim
orani sirasiyla 55 ve 19 milyar dolar ABD ve Cin’e aittir
(OECD, 2024). AB’nin YZ Eylemi, dijital cagla uyum
stratejilerinin en o6nemli araclarindan biridir. AB, YZ
alanindaki eylemleri, inovasyon ve etik arasinda dengeli
bir yaklasimla ele almay1 hedeflemektedir. AB’nin dijital
ekonomi ve toplumun sUrdurdlebilir bir sekilde
gelismesine Al eylemleri ve stratejileri, katkida
bulunmay: amaclamaktadir. Bu cercevede, AB'nin YZ
alanindaki eylemleri, “glivenilir ve mutikemmel”’olma
hedefiyle ve inovasyon ve etik arasinda dengeli bir
yaklasimla ele almaktadir (European Commission (C),
2021). YZ uretken oldugu kadar blyumeyi de olumlu
etkileyen bir unsurdur.

Ozetle, AB, mali krize ilk énlemler para politikasi ve mali
politika araclari ile hizli cevap verecek sekilde olsa da
Covid-19 déneminin yarattigi durgunluk da eklenince
daha farkli bir yol haritasi izlenmeye baslamistir. Bu
degisim stireci, yapisal reform veya paradigmal degisim
niteligi tasir m1? Bunun cevab: halihazirda kurulmus
sistemlerin  bastan yapilanmasi ve doénUstirme
potansiyelidir. Dijitallesmenin, ekonomik blylUmeye

* AB’nin kendi icerisinde yuz yuze kaldigi kuresel glicinu
kaybetme endisesi ve ekonomik, sosyal ve cevre konulariyla
hantallasan yapimin o6zellikle ar-ge, yeni teknoloji gibi
alanlarda Asya, ABD pazarlariyla rekabet edebilmesi amaciyla,
23-24 Mart 2000 tarihinde “Lizbon Calisma ve Is Stratejisi”
olustrulmustur. Hedef, 10 yil icinde stirdurtlebilir ekonomik
buytume ortaminin yaratilmasi ve AB’nin kuresellesen glc
olarak konumunun gugclendirilmesidir. Lizbon Stratetejisi,
Avrupa 2020 Stratejisi icin 6nemli bir temel olmustur.

katkist ve krizlerle mtcadeleye pozitif etkisi temel
tartisma konularindan biridir.

4.2. Dijital Doniisiim ve Yaratici Yikim

Dijjitallesmenin  ekonomik iyilesmeye katkisi ve
potansiyeli 6énemlidir ve dijitallesme caginda AB' nin
ktiresel glicint koruyabilmesi de o6nemli konularin
basinda gelmektedir. Asagidaki tablodan da anlasilacag:
lizere, AB kuresel dluizeyde rekabetci bir ekonomiden
beklenen dijitallesme duizeyini korumakta zorlanabilir.
Bu da varolan sistemde nelerin ortadan kalkacaginin
nelerin yeniden yapilanacaginin cevabi ile netlesecek,
Schumpeter’in teorisi analiz edilmis olacaktir.

Yapisal reform OECD tarafindan, “ekonominin yapisini
degistirecek 6nlemler toplulugu” olarak tanimlanmaistir.
Avrupa Komiyonu ise yapisal reformu dort serbesti (emek,
mal, hizmet ve sermaye piyasalari) yoluyla (baska bir
ifade ile tek pazar olusturulmasi) istihdam ve yatirimlarin
tesvik  edilerek  verimliligin artirlmas:1  olarak
tamimlamaktadir (Egilmez, 2022: 26). 4 serbestiyi
hedefleyen Avrupa Tek Pazari, 1989 yilinda kurulmustur.
Avrupa Tek Pazari’min kurulmasini, Siebert kurumsal
yapidaki Schumpeteryan etki olarak yorumlamaktadir.
(Siebert: 1989, s:14) Sibert’in bu yaklasimi “yaratici yikim”
teorisinin yanisira “Iktisadi Analiz Tarihi” eserindeki
tarihsel ve kurumsal yaklasimiyla da desteklenebilir.

Schumpeter 1954 yilinda kaleme aldigi iktisadi Analiz
Tarihi eserinde, iktisadin konusunun tarihsel zamanda
gerceklesen sureclerle ilgili olduguna dikkat cekmistir.
Tarihsel bakis acisinin eksikligi iktisadi analizin de
yetersiz kalmasina yol ag¢maktadir. Ayrica tarihsel
gerceklerin butunuyle ekonomik olmadig: icin kurumsal
gercekler de iktisadi analiz gerceklestirilirken mutlaka
goz onunde bulundurulmalidir. Zira, iktisat tarihi
toplumlarin yapilarini belirleyen kurumsal yapiyr da
ortaya koyar, bu yapi da zamanla degisir ve déntstr
(Schumpeter, 1954: 10, Bas-Dinar, 2022: 17).

Schumpeter'in “yaratici yikim” teorisinde vurguladig: “Is
Cevrimleri” konjonktir dalgalar1 teorisine gére, uzun
siren ekonomik denge durgunlugu getireginden
ekonomik yasamin canlanmasi i¢in inovasyon yapilmasi
gerekmektedir. Inovasyonlarin tiiketim aliskanlhklarini
degistirdigi, var olan sosyo-ekonomik yapinin terk edildigi
bu surecleri Schumpeter, yaklasik elli yillik gelisme
donemleri kapsayan ve AR-GE calismalarn ve
inovasyonlarin yarattigi teknolojik degisim dalgalar:
olarak aciklamis ve bu doénemleri “ardisik sanayi
devrimleri” olarak isimlendirmistir. (Ferreira, Lisboa,
2019: 136) Dolayisiyla tarihsel zamanlarin etkisi yaratici
yikimi aciklarken de agiga cikmaktadir.

Buglin bir 6énemli dinamik daha sisteme katilmaktadir,
“dijitallesme”. Dijitallesme, toplumlari, sektorleri yatay
olarak kesen bir unsur olmas: sebebiyle etki alani da
oldukca genistir. Hayatimizin her alanina dahil olan

** AB tlkelerinin dijital déntisim surecindeki ilerlemesini
degerlendiren Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi (DESI), AB
Dijital stratejisinin temel 6ncelikleri olan; toplum icin calisan
teknoloji, stirdurtlebilir, rekabet¢i ve adil dijital toplum ve
kuiresel dijital toplum hedefleri dogrultusunda; internet
hizmetlerinin kullanimi,baglant1 ve altyapi, beseri unsurlarla
dijitallesme surecini takip etmektedir. [-DESI, gostergeleri
birlestirir ve her tilkeyi dijital performansina gére siralamak icin
bir agirhklandirma sistemi kullanir. Amaci, dijital ekonomi ve
toplumun gelisimini karsilastirmali degerlendirmektir.
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dijitallesme dahil oldugu her sektdérti, kurumu veya
yapiyt da doéntUstirmektedir. Bu déntstim 4.Sanayi
devrimi olarak teyit edilmistir. Dolayisiyla yalnizca
ekonomik faaliyetlerde degil sistemi duzenleyen her
yapida da yikim ve yeniden olusum s6z konusu
olabilmektedir. Ekonomik buiyiimenin de kilidi olarak
kurumlarin roli kacginilmazdir. Acemoglu vd 2005,
kurumlari uzun vadede bliyimenin temel unsuru olarak
tanimlamaktadir. Iyi kurumsal yénetim ve etkili
kurumlar, strdurtlebilir ve kapsayici blytme icin
anahtar degiskenler olarak gortlmektedir. (Masuch vd,
2018: 15). Yuksek kalitede kurumlar reformlarin
uygulanmasi ve tam potansiyele ulasilabilmesi icin bir 6n
kosul niteligindedir. Bolgesel entegrasyonda da, AB
6rnegi de g6z oOntinde bulundugunda, kurumsal
dontstmi arastiran (Hall, 2003: 83-84) kurumlarin
birbirine benzedigi o6l¢tide yakinlagsmanin mUmkin
oldugunu belirtmistir. AB genisleme sUrecini bu
kapsamda gerceklestirmekte, serbest piyasa ekonomisi
ve hukukun Ustlinligli cercevesine oturtmaktadir.
Kopenhag kriterleri, AB’ye Uye olacak Ulkenin serbest
piyasa ekonomisini uygulamasini, hukukun
Ustinltigint temin eden kurumlari olusturmasini ve
Birlik icerisindeki rekabet baskisina dayanabilecek
ekonomik yapiya sahip olmasini icermektedir.

Silva,’ya gore dijitallesmenin, kuresel yoOnetimde
‘ekonomik’ ve ‘sosyal’ kurumlar arasindaki geleneksel
ayrimi zayiflattigi ortak bir trans uluslararasi politika
paradigmasinda bir araya geldigini savunmaktadir. Bu
paradigmanin ‘Schumpeterci uzlasma'’ile ¢éziimlenmesi
gerekirse, teknolojik degisim tarafindan yonlendirilen
‘yaratict yikim’ suireci, devletin rolii kurumlari adapte
etmek ve isgliciinli dijital caga hazirlamak ve yeni riskleri
azaltmaktir. Insanlara yatirim yapmay?r’ odak noktasina
alarak genis bir politika yelpazesiyle bunu gerceklestirir.
2010'larda bu modele wuluslararasi bir yakinsama
olmasina ragmen, Silva bu modeline ‘Schumpeterci
sosyal yatirim devleti’ adin1 vermektedir (Silva, 2022, s:3-
9).

Burada kurumlarin adapte edilmesi gereksiniminin
yalnizca devletler icin degil uluslaristi yapilarda da
olabileceginden yola c¢ikarak, Avrupa Birligi cercevesinde
de degerlendirmek muUmkundtr. AB’deki kurumsal
dontistimde Schumpeteryan etkiden bahsedebilir miyiz?
Temelleri tek pazarda atilan bu kurumsal déntistim etki
alanini genisleterek AB’nin kuresel rekabet glicinin
dijitallesen diinyada korunmasi ve iyilesmesi icin devam

etmektedir. Bdylece islevini yitirmis kurumsal
dtzenlemeler yok olup yerini ihtiyag¢ duyulana
birakmaktadir.

AB  kurumlari, glnUn ihtiyac ve  beklentileri

dogrultusunda AB’nin kuresel roliintin muhafaza
edilmesi amaciyla strekli kendini glncellemektedir.
Farkli sosyo-ekonomik yapilara sahip tulkeleri icinde
barindiran AB, wuluslartisti bir yaklasimla surekli
dinamik y6ntemlerle hareket etmek durumundadir. AB
Komisyonu da bu dogrultuda cesitli yol haritalarn ile
yapinin sekillendirilmesine katkida bulunmaktadir.
Ornegin, daha dijital bir Avrupa hedefiyle, kurumlarin ve
mali yapinin yeniden sekillendirilmesini 6ngéren 2030
pusulasi hazirlanmistir. Bu dogrultuda, AB ekonomisini
yeni dlinya dtizenine daha uyumlu hale getirmek icin
daha dijital, daha yenilik¢i ve daha yesil dostu (bu hedefe
yonelik de 2050 yili pusulas: hazirlanmigtir) bir hale
getirilmesini amaclamaktadir (European Commission (B),

2023). AB Komisyonununun aligilagelmis o6ncelikleri
daha radikal bir sekilde degismis ya da olam
sekillenmistir.1980’lerden 1990larin sonuna kadar
tarimda kendine yeterliligi garanti almak adina ortak
tarim politikasinin yeterliligi ve ard arda gelen
geniglemelerle yuzlesilen bolgeler arasi farkhiliklarin
giderilmesi o6ncelikli konular olmustur.Dolayisiyla AB
bltcesini sekillendiren kalemlerin basinda tarim fonlar:
ve ekonomik, sosyal ve bélgesel uyum fonlar: gelmistir.

2000’lerden itibaren AB’nin geleceginin yeniden
tasarlanmasi sdylemiyle 2021-2027 mali planinda, ortak
butceyi sekillendiren;

+ lleri teknoloji

¢ Bilim ve arastirma

¢ Dijitallesme

+ Inovasyon

« Iklim degisikligi ve gb¢ ve ¢evrenin korunmasi

Basliklari, AB’nin hedefini daha da belirginlestirmektedir.
Daha o6nce, tarim vergileri, gimrtk vergileri, gayri safi
milli hasila payr ve KDV’den olusan o6zkaynaklarina
yapisal bir degisimle, karbon sinir vergisi, emisyon
ticareti sistemi, dijital Islemler vergisi ve plastik ambalaj
atiklan vergisi de eklenmis; tarima dayali seker vergisi
kaldirilmistir. AB Mali planinin Topluluk 6ncelikleri ile
sekilleniyor olmasi, dijital déntstim ve glncel
gelismelerle butce kalemlerinin dagilimin da radikal
déntstimunt kacimilmaz kilmistir. Schumpeter’in
teknolojik degisim dalgalariyla ortaya c¢ikan yaklasik
S0’ser yillik sureclerle acikladign “ardisik sanayi
devrimleri” (Ferreira, Lisboa, 2019: 136) yaratici yikimin
kurumsal stireclere olan etkisini de ortaya koymaktadir.
Zira kurulusundan yaklasik elli yil sonra AB’de daha
dinamik bir sistem icin daha radikal kararlara yesil 151k
yakmaktadir. Dolayisiyla tarihsel zamanlarin etkisi
yaratict yikimi acgiklarken de aciga cikmaktadir. 2021
yilinda AB Komisyonunun yaymladigi “2030 Dijital
Pusulasi” dort o6nemli  strateji = dogrultusunda
sekillenmektedir (European Comission(B), 2021). Dijital
okur yazarligin artmasi ve yliksek nitelikli dijitallesmeye
hakim elemanlarin yetismesi, gtivenli ve strdurulebilir
bir altyapi, isletmelerin dijital déntstimt ve kamu
hizmetlerinin dijitallesmesi ve bircok sektérde yapay zeka
teknolojilerinin etkin kullanimi yayginlastirilarak sosyo-
ekonomik déntisime 6nemli katkilar hedeflenmektedir.
Yeni dunya duizeninde, dijital egitim ekosisteminin
yaratilmasi1 ekonomik performans: artiracak unsurlarin
basinda gelmektedir. 2030 hedefleri dogrultusunda AB
ntfusunun %80’inin dijital kapasitelerinin artirilmasi,
yaklastk 20 milyon ICT wuzmanimin yetismesi
beklenmektedir. Dijital sUrdurulebilirligin  saglanmasi
icin gerekli agin olusturulmasi da 6nem tasimaktadir. 5G
altyapisinin saglanmasi altyapiyr iyilestirmek adina
6nemli bir yatinmdir. Yeni turetim sureclerinin ve
urtnlerin merkezinde yapay zeka ve robot teknolojilerinin
kullanilmasi1 da daha verimli is modelleri yaratilmasinda
hizlandiric: etki saglayacaktir (European Commission (B),
2021).

AB Butcgesi cok yilli mali plan kapsaminda Dijital
Avrupa’nin finansmanina yénelik olarak proje temelli

araclar yaratmistir. Dijital Avrupa programi
dogrultusunda stratejik olarak kapasitelerin
artirllmasina yo6nelik calismalara destek vermeyi

kararlastirmistir. YZ, siber gtivenlik, dijital okur yazarlik
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ve dijital kapasitelerin yaygin kullanimi en ©6nemli
basliklardir. Inovasyon merkezleri ve kiictik orta 6lcekli
isletmelerden bu anlamda beklenti buytkttr. Tablo 2’de
de Ozetlendigi tUzere, Birlesen Avrupa programi
(Connecting Europe Facility) ulasim, telekomuinikasyon
ve enerji sektdortindeki altyap: ve aglan desteklemek icin
yaratilmigtir. Ufuk Avrupa arastirma ve inovasyon
projelerini destekleyen en genis kapsaml programdir. Bu
kapsamda fonun yaklasik %35 dijital déntstimu
destekleyen projelere aktarilacaktir. NGEU nun cekirdegi
niteligindeki kurtarma ve dayaniklilik (recovery and
resilience) programinin %20’lik kismi de dijitallesmeyle
(kamu olanaklarinin dijitallesmesi, dijital okur yazarlik
destegi, veri bulutu teknolojileri) ilgili konulara
ayrilmistir. Ufuk Avrupa programina 5,4 milyar avro,
Yatirnrm AB (Invest EU) programina 6,1 milyar avro fon
aktarilmistir. Ayrica Yaratici Avrupa Medyas: (Creative
Europe Media), Yatirim AB ve Saglik icin AB (EU4Health)
dijitallesmeye destek veren diger programlardir.
Asagidaki tabloda mali plan kapsaminda dijital Avrupa
hedeflerine katki veren programlar ve dijitallesmeye

ayirdiklari paylar belirtilmistir (European Commission (B).

2021).

Ekonomik kaynaklarin yanisira AB, dijitallesme yol
haritasini, Ui¢ ana sUtun Uzerine insa ederek, veri,
teknoloji ve altyapiya odaklanmaktadir. AB kurumlari
standartlar belirleyerek strecin saglikli isleyisine ve
kuresel etkinligine katkida bulunmaktadir.

Ayrica, halklarin strece dahil edilmesi, dijital
déntsimtn insanlar ve isletmeler icin calismasini
saglarken, es zamanl olarak 2050 yilina kadar iklim nétr
bir Avrupa hedefine ulasilmasina yardimci olmay:
amagclamaktadir. AB Komisyonunun yaklasimi da ikiz
Oncelik olarak nitelendirilmektedir. AB, her ne kadar
2000l yillarin basinda, dijitallesen dtinyada ekonomik
katma deger olusturmada zorlanmis gibi goértinse de,
standartlar ve kurallar ekseninde hem kendi yol
haritasim sekillendirmekte, hem de ktiresel ortamda yeni
ekonomik duizenin stratejilerinin  ve &énceliklerin
belirlenmesinde kural koyucu olarak rol oynamaktadir.

AB’nin yuritme organi AB Komisyonu’nun &ncelikleriyle
sekillenen AB Butcesi ve kapsamini belirleyen mali
planin degisen dunya Onceliklerine go6re yeniden
tasarlanmasi ve eski onceliklerin rafa kaldirilmasi da
o6nemli bir detaydair.

AB butcesinin en temel amaci farkli politika alanlarina,
Onceligine gore, maksimum harcanabilir miktar: ortaya
koymaktir. (Schild, 2008) Bu amag¢, AB Biltcesinin
degismeyen tek unsururdur. AB, kurulusundan 2000l
yillara kadar gecen surecte, entegrasyon oOncelikli
genisleme politikas1 sonucu, Uye devletlerin uyumuna
oncelik veren ve ortak tarim politikasinin bastac: oldugu
bir mali plan yapisint muhafaza ederken, 2000’lerle gelen
degisim ruzgari, mali plan plan yapisini da hizli bir
degisime zorlamistir. Lizbon Stratejisi ile sanayi
devrimine uyumlanmaya calisan AB, butce kalemlerinin
agirliklan ve 6zkaynak yapilarindaki degisimle de bunu
yansitmaktadir.

Sekil 2’de goruldugu gibi 6zellikle 2007 yilindan sonra,
yeni kiiresel onceliklere destek veren, diger programlar
kategorisinin belirgin bir sekilde yukselip, yillarca
butcenin neredeyse varllk sebebi olmus tarnm
harcamalarinin belirgin bir sekilde azaldigini gorebiliriz.
Bununla birlikte, geleneksel 6zkaynaklara karbon smir

vergisi, emisyon ticareti sistemi, dijital Islemler vergisi,
plastik ambalaj atiklarindan alinan vergilerin eklenmesi
de yapisal degisimin gerekliliginin bir sonudur.

SONUC

Bu calismada, dénemsel olarak teknolojik ilerlemenin de
yarattigl uygun kosullarla inovatif fikirlerin olusmasi ve
bu inovasyonlar sonucu uretim ve tiiketim kaliplarindaki
déntisimUtn sistemde nasil bir evrilmeye yol actigy,
Schumpeteryan yaklasim cercevesinde aciklanmaya
calisilmistir.

Schumpeter’in kapitalizme bakisindaki farkliik onu

yaratici yikim kavramlarinin tanimlamasina
yoneltmistir.1970° den sonra da bu yaklasim Neo-
Schumpeteryan bakis agistyla yeniden

yorumlanmaktadir. Schumpeter’in tezi, alisilagelmis
kapitalist sistemin ayni sekilde hayatta kalamayacagdir.
Schumpeter'in “yaratici yikim” olarak adlandirdigi bu
sUirecin en 6nemli dayanag: ise teknoloji, inovasyon ve
girisimciligin yarattigi paradigmal déntGstimduir. So6z
konusu yikim, ayni zamanda dontisiimle ortaya c¢ikan
yeni bir olusuma da imkan tanimaktadir. Rekabet
glicintl artirmaya olanak tanimasi bakimindan da énem
tasiyan bu strec, uluslar Usttl bir yapiya sahip AB
acisindan ele alindiginda da ekonomik déntstimun
yanisira, yapisal bir déntistim de yaratmaktadir. AB
entegrasyon sUrecinin en 6nemli dinamigini olusturan
uluslar tstd kurum yapisinin géintin kosullarina gore
esnek bir kapsayiciliga sahip olmasi oldukca 6nemlidir.
Bu kapsamda AB Komisyonunun butceyi sekillendirme
slUrecleri glizel bir Ornektir. Yalnizca firmalarla degil,
kurumlarin karar alma slre¢ ve yontemlerinde de
yaratici bir yikimin varligindan s6z edebiliriz.
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Sekil 1. Uluslararas: DESI-Dijital Ekonomi ve Toplum indeksi
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Sekil 3:Diger Harcamalar basliginda yeni nesil programlara ayrilan paylar
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Tablo 1 .2021-2027 Mali Plan1 Kapsaminda Dijitallesmenin Finansmani

Milyar €-cari fiyatlar Dijitallesmeye katkisi
Dijital Avrupa Programi 7,6
Birlestiren Avrupa 2,07
Ufuk Avrupa (toplam 95,5) 33
Kurtarma ve Dayaniklilik Programi (toplam 672) 134,5
Saglik icin AB (toplam 5,3) 0,53
Yatirim AB (toplam 26,2) 2,6
Yaratic1 Avrupa Medyasi 1,4
Toplam 181,7

Kaynak: (European Commission (B),2021

Extended Abstract

Economic evolution and change is handled from Joseph
Schumpeter’s point of view who argued that the evolution
created by new inventions and innovations is the result
of demolishing the existing system and building a new
one. According to Schumpeter, innovations and
inventions do not appear continiously but in clusters,
while the entrepreneurs who follow them are finding a
place in the economic system, the others will be deleted
from the market. According to Schumpeter, innovations
and new developments emerge not continuously but in
clusters, and transformation occurs when this process is
adapted to. Schumpeter's perspective on capitalism,
which differs from the conventional view, led him to
define the creative destruction.As a result of the
development of a technology, the market equilibrium is
detoriated and reformed.

The digital transformation which societies have begun to
experience, especially with the Industry 4.era, is the
result of innovations that create creative destruction and
lead to digitization of economy and adaptation of societies
to this system. This transformation, which cause to start
and continuation of the 4th industrial revolution, affects
the whole world both in socio-economic and social terms,
while making it compulsory for societies to take decisions
to keep up with the digital transformation. The most

significant foundation of this process is the paradigm
shift created by technology, innovation, and
entrepreneurship. This destruction also allows for the
emergence of a new formation brought about by the
transformation. This process, which is important in
terms of enhancing competitiveness, creates not only
economic but also structural transformation.

In the context of the EU, which has a supranational
structure, the flexibility and inclusivity of the
supranational institutional structure, which forms the
most crucial dynamic of the EU integration process
according to current conditions, is quite important. In
this context, the EU Commission's processes of shaping
the budget are a good example. In this study, speak of
creative destruction not only in terms of firms, but also
in the decision-making processes and methods of
institutions will create the core of this study with the
elasticity of the creative destruction approach to be
discussed.
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