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HAK TEMELLI YAKLASIM CERGEVESINDE GOCMEN
iSGUCUNUN GALISMA HAYATININ
DEGERLENDIRILMESI
Ruhal SAMANLI*

Oz

Uluslararasi Gog Orgiiti’niin Diinya Gé¢ Raporu (2024 yili) verilerine
gore, diinya Uzerinde bir lilkeden diger llkeye yasal yollari tercih ederek
gbc etmis ve kayitlara gegirilmis 281 milyon insan bulunmaktadir.
Uluslararasi alandaki toplam gé¢men sayisinin diinya nifusuna orani 3,6
olarak tahmin edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin son
verilerine gore, kiresel gégmen nifusu icerisinde c¢alisma c¢aginda
olanlarin sayisi 245 milyondur. Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne gore,
uluslararasi ¢apta gocmen isgiler de 164 milyon kisi ile kiiresel isgliciiniin
4,9unu  meydana getirmektedir. Bahsedilen gdo¢men isgliclnin
istihdamini engelleyen ya da istihdam edilen go¢menlerin ¢alismasini
zorlastiran faktorler bulunmaktadir. Bu calismada gdg¢men isgliciniin
istihdama erisiminde ve istihdama eristikten sonra karsilastigl sorunlar
derinlemesine analiz edilmistir. Hazirlanan ¢alismada, gogmen isgliciniin
calisma yasaminda karsilastigi sorunlarla iliskili toplumsal farkindalig
artirmak amaglanmakta ve kapsami herkes olan insan hakkinin énemi
vurgulanmaktadir. Calismanin verileri nitel analiz metotlarindan biri olan
dokiiman analizi ile elde edilmis ve elde edilen veriler igerik analizi
yéntemi ile degerlendirilmistir. Gogmen isglclnin istihdami ile iligkili
sorunlarin insan hakkini esas alan hak temelli bir yaklasim ¢ergevesinde
ortadan kaldirilabilmesi mumkindir. Calisma yasaminda gdé¢men
isglicinlin isin, isyerinin ve isletmenin niteliklerine uygunlugu, beceri
dizeyi ve haklari 6nemsenmelidir.
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sorunlari, Gogmen isglictiniin haklar

EVALUATING THE WORKING LIFE OF MIGRANT LABOR
WITHIN THE FRAMEWORK OF RIGHTS-BASED
APPROACH

Abstract

281 million people have registered immigrated lawfully worldwide,
according to the International Organization for Migration's 2024 World
Migration Report. It is predicted that migration is the world's
population's 3.6. The International Labour Organization reports that
there are 164 million workers and 245 million persons of working age in
the world. 4.9% of workers worldwide are immigrants. Nonetheless, a
number of elements make it difficult to employ migrant labour or provide
difficulties for who is migrant workers. The challenges encountered by
migrant workers before to and during, their employment are analysed in
great detail in this study. The study aims to raise social awareness
regarding the problems faced by immigrant labour in working life and
emphasizes the importance of human rights, which include everyone.
The data of the study was obtained by document analysis, one of the
qualitative analysis methods, and the obtained data was evaluated by the
content analysis method. Problems related to the employment of
immigrant labour can be eliminated within the framework of a rights-
based approach based on human rights. In working life, the suitability of
the immigrant workforce with the qualifications of the job, workplace
and enterprise, their skill level and rights should be taken into
consideration.

Keywords: Migrant, Migrant labour, Problems of Migrant labour, Rights
of migrant labour

1. GiRiS

insanhik tarihi basladigindan beri kosullari zor yasam alanlarindan daha
yasanilabilir alanlara gogler yapilmistir. Yerlesik yasamin baslamasina kadar

otlaklarin ve suyun bol oldugu boélgelere; yerlesik yasamla birlikte topragin
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verimli oldugu bolgelere; ticaretin gelismesi ile birlikte de is olanaklarinin oldugu
bolgelere goc¢ edilmistir. Ancak kiresellesme ile sermayenin sinir Otesi
hareketliligine paralel bir bicimde emegin de sinir 6tesi hareketliligi artmistir.
Glnimuzde ozellikle sosyal politik hizmetlerin gelismis oldugu Ulkeler ve

bolgeler gb¢ cekmektedir.

Glvenlikleri tehlikede olarak ve geride biraktiklari Glke ile baglarini kopararak
gb¢ etmek zorunda olanlar, milteci ya da siginmaci olarak isimlendirilmektedir.
Gondallllik esasina dayanarak bir Glkeden farkli bir tlkeye daha iyi kosullarda
yasama beklentisi ile go¢ edenlere ise gdgmen ismi verilmektedir. Gégmenlerin

geride biraktiklari ilke ile baglari devam etmektedir.

Gogmenler, uluslararasi hukuk cergevesinde gog ettikleri Glkelerde yasama
hakkina sahiptir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'nde, BM tarafindan gégmenlerin ve ailelerinin yasama ve
calisma haklarini konu edinen stzlesmelerde ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
(UCO) tarafindan yayimlanan stzlesmelerde ve tavsiye kararlarda gé¢cmenler ile
gbc edilen Ulkenin vatandaslarinin esit muameleyi hak ettigi belirtilmektedir.
Ayrica her insanin isini 6zgir iradesi ile se¢me, hakkaniyetli ve elverisli ¢alisma
kosullarina sahip olma ve issiz kalmaktan korunma, giivenlikten faydalanma
haklarinin oldugu da ifade edilmektedir. Konu ile ilgili uluslararasi belgelerde
gecen tim insanlar ve her insan ifadesi go¢men iscileri de kapsamaktadir.
Uluslararasi belgelerde gogmenlerin gog ettikleri Glkenin insanlarindan farkh bir
uygulamaya tabi tutulmamasi gerektigi ve bu konuda ilgili dizenlemelerin

yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Gogmen isgliciniin istihdama katilmasinin  6niinde birtakim engeller
bulunmaktadir. Gogmen isgiliciiniin niteliklerinden kaynakli faktérler ya da yerel

halkin gé¢men isgiicline karsi tutumundan kaynakli faktorler bulunmaktadir.
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Var olan faktérler nedeniyle go¢menler ya issiz kalmakta ya da kot kosullu
islerde calismaktadir. Farkli bir Glkenin emek piyasasinda dil, din, irk, etnik
koken, inang ve kiiltiir farkhhgi ile var olmaya ¢alisan gdégmenler, gog ettikleri
Ulkede ikinci veya sonraki nesillerden degillerse daha ¢ok dezavantajli olmakta,

haksizliga ugramakta ve ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Bu galisma, gégmen emegin istihdama erisimde ve istihdama erisim sonrasinda
yasadigl sorunlarin derinlemesine bir analizini sunmaktadir. Arastirmada
kullanilacak kaynaklara ulasmak amaciyla Google Akademik, Dergi Park, Science
Direct, JStor veri tabanlarindan gd¢menler, gé¢men isglicli, gb¢men isciler,
gbemen calisanlar, gdgmen sorunlari ve gogmen haklarina yonelik arastirmalar
yapilmistir. Uluslararasi alanda etkili kuruluslarin dokiimanlarina da internet
sitelerinden ulasilmistir. Erisilen belgelerde gé¢men isgiicliniin, gdg¢men
calisanlarin ve goé¢men iscilerin karsilastigi sorunlar tespit edilmistir. Bu
¢alismanin hazirlanmasinda nitel analiz yontemlerinden biri olan dokiman
analizi kullanilmistir. ilgili literatiirden elde edilen kaynaklar igerik analizi

yontemiyle analiz edilmistir.
2. GOG, GOCMEN VE GOGC ETME KARARINI ETKILEYEN FAKTORLER

insanhigin basladigi andan bugiine kadar farkh alanlara, bélgelere, ilkelere bazi
gerekgeler ile gégler yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir. Kiiresel Sanayi
iscileri Sendikasi’nin, 2021-2025 eylem plani kapsaminda hazirladigi raporda gog
kavrami “gée¢menler tarafindan gercgeklestirilen hareketlilik” olarak ifade
edilmektedir. Gog  farkh gerekgelerle yapilabilmektedir. Gogln
gergeklestirilmesinde iklim degisimi, kentlesme, i¢ savas, demografik yapidaki
degisim, yoksulluk, insan onuruna yakisir is bulma kaygisi, sosyal ve politik
sorunlar etkili olmaktadir (Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi, 2021: 4). Goég
edenlerin kendilerinin ve ailelerinin daha iyi kosullarda yasamasi ve hizmet

alabilmesi icin yapilan gogler istege bagh goclerdir. Afet, savas, sirgiin gibi
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nedenler ile glvenlik kaygisi duyularak gergeklestirilen gdgler de zorunluluk

iceren goglerdir (Tavukgu ve Sahin, 2021; Hickey vd., 2013).

Bir tlkeden farkli bir tGlkeye gé¢ etmenin temelinde refahi artirma amaci vardir.
Sosyal politika anlayisinin ciliz oldugu Glkelerden sosyal politika anlayisinin gigla
oldugu ve evrensel haklar gergevesinde insan haklarinin daha fazla 6nemsendigi
Ulkelere “refah c¢ekim etkisi” c¢ergevesinde gogler olmaktadir. Gogleri
gergeklestiren gdgmenlerin yasamlarini, aliskanliklarini ve var olan dizenlerini
degistirmesinde  motivasyon unsurlari  etkili olmaktadir. Motivasyon
unsurlarindan biri maddi refaha erismek ise digeri de manevi refahi saglama
istegidir. Ucret dizeyleri, istihdam firsatlari ve sosyal harcamalar gibi
degiskenlerle iliskili olan maddi refaha erismek ve kiiltiirel yakinlik, sosyal
iliskiler, gliven icinde ve 6zgiir olmak gibi degiskenlerle iliskili olan manevi refahi

saglama istegidir (Sahankaya Adar ve Urhan Celik, 2023).

Neoklasik bakis agisina gore, gbé¢ kararinda fayda-maliyet analizlerinin
sonucundaki yuksek fayda beklentisi vardir. Rasyonel olan ve faydasini
maksimize etmek isteyen birey, go¢ kararini verirken bulundugu (lkenin
kosullari ile go¢ edecegi Ulkenin kosullarini degerlendirmektedir. Go¢ etme
karari, fayda-maliyet analizinin sonucunda go¢ edilecek tilke olan yeni yerlesim
yerinde objektif- slibjektif ciktilarin ve yasam memnuniyetinin ylksek olacagi

kanaati ile verilmektedir (Gller ve Sariipek, 2018:6-7).

GO¢ hareketleri hem hedef lilkeyi hem de geride kalan Ulkeyi ekonomik agidan
kazangh c¢ikarmaktadir. Gogmenler gog ettikleri tlkeye katki saglamaktadir.
Gogmen isgiicli, hedef llkede ekonomiye ivme kazandiran, emek piyasasinda
rekabet eden, iiretime dahil olan ve gelir kazananlardir. Ozellikle yiiksek vasifli
gocmenler farkh sosyo-kiiltlrel birikimle isglici piyasasina yeni fikirlerle katki

saglamaktadir. Ayrica enerjik, dinamik bir isglici gogli, nifusu yaslanan
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Ulkelerde niufusun yaslanmasini yavaslatmaktadir. Gégmen isgliciiniin geride
kalan Ulkeye gonderdikleri havaleler de go¢ veren dlkeye doviz girdisi
saglamaktadir. Dlinya (zerindeki go¢menler 2014 yilinda 580 milyar dolar dovizi
ailelerine havale etmistir. Bu havale miktarinin 427 milyar dolari gelismekte olan
ulkelere génderilmistir. Ornegin BM, (lkesi disinda yasayan 33 milyon Afrikal
gb¢cmen oldugunu tahmin etmektedir. Bu gégmenlerin lkelerine gdnderdikleri
dovizler Afrika’nin kalkinmasi igin bir kaynak olusturmaktadir. BM'nin
“Afrika’ya akan para kaynaklar” isimli raporuna gore, 2000-2003 yillari
arasindaki her sene Afrikali gdo¢menler 17 milyar dolar parayl Afrika’daki
evlerine géndermislerdir. Dovizler tiketimi artirmakta ve ekonomik canhhga
destek olmaktadir. Bu agidan gog veren Ulkelerin ve gog alan dlkelerin gégmen
hareketliligini kolaylastirma girisimleri olmaktadir (Moyo, 2013; Ayka¢ ve
Yertim, 2016:11; Kim ve Song, 2023).

Gogmen ise, gog¢ kararini vererek farkl yerlere gb¢ eden ve orada yasamini
devam ettirenlerdir. Ancak uluslararasi alanda kabul gbéren ve evrensel bir
gbcmen tanimindan bahsetmek miimkiin degildir. Gogmen, “kisilerin ve o
kisilerin aile bireylerinin beklentilerini gergeklestirmek, yasam kosullarini
iyilestirmek amaciyla baska bir tlkeye hareket edenler” olarak ifade edilmistir

(Ugur ve Yanik, 2016:70).

Gogmen; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden farkli olan yeni toplumsal yasama
uyum saglamaya calisanlardir. Ancak gégmenlerin yeni toplumsal yasama uyum
¢abalari kolay olmamaktadir. Farkli etnik gruplarin gé¢ etmeleri nedeniyle farkli
bir etnik yapi icerisinde yasamasi kiltlrler arasinda birtakim sorunlari gindeme
getirmektedir. Clnklii gégmenler, yerel halk tarafindan her bakimdan tehdit
olarak goriilmekte ve bu durum gégcmenler ile yerel halk arasindaki etkilesimi

engellemektedir (UNDP, 2005; Kaplan, 2017; Aydin, 2021).
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GOg¢ etme kararinin arkasinda yer degistirme istegi ve diislincesi yer almaktadir.
Yer degistirme istegi ve dlslincesi kisilerin yasadigi dezavantajlarla iliskilidir.
Dezavantajlari artan insanlarin yer degistirme istegi ve dlslincesi artmaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore, dezavantajliiga neden olan
unsurlar bulunmaktadir. Dezavantajliliga neden olan ve dezavantajlihg artiran
unsurlar igerisinde ekonomik engeller, kurumsal ayrimciliklar, yetersiz iletisim,
kurumlara duyulan gilivensizlik, sosyal hizmetlere erisimde ve fiziksel erisimde
sorunlarin yasanmasi yer almaktadir (UNDP, 2005). Dezavantajliligi arttigi igin
gbc etme kararini veren gdcmenler gittikleri yerlerde dil, irk ve etnik koken
ayrimciligina maruz kalmakla birlikte ekonomik, sosyal, politik hayattan
dislanmaktadir. Bu durum sosyal dislanma kavrami ile ifade edilmektedir

(UNDP, 2005:159; Purkis ve Glingor, 2015:3; Hickey vd., 2013).

Sosyal diglanma ise, sosyal ve politik aktivitelere katilamamak olarak
belirtiimektedir. Sosyal dislanma, Avrupa Birligine gbre, birey ve gruplarin
yasadiklari toplumsal ortama tam veya kismi olarak entegre olmasini engelleyen
sureglerdir. Toplumsal entegrasyonu saglayacak ve sosyal dislanmayi énleyecek
olan ise Ucretli bir iste calismaktir. Ancak Amartya Sen, glivencesiz, yari zamanl,
marjinal ve lcreti dusik islerin 6zgirlestirici olmadigini ifade etmektedir. Bu
ifadeyle her Ucretli is de sosyal dislanmayl 6nleyememektedir (Sen, 2000;

UNDP, 2005; Dedeoglu, 2011:29; Hickey vd., 2013; Dedeoglu,2018).

Ayrimcilik ile yoksulluk arasindaki iliskiye gore, dezavantajlihk gég¢menleri
yoksullastirma ve zamanla gbé¢men yoksullugunun siddetini artirma
potansiyeline sahiptir. Ekonomik ve sosyal dislanma ile yoksulluk arasindaki
iliskiyi belirtebilecek bir arastirmaya gore, Sosyal dislanmaya maruz kalan
gocmenler koti kosullarda yasamaktadir. Milano’da sosyal dislanmaya maruz

kalan gogmenlerin barindigi mekanlarin arastirildigi bir arastirmaya goére, sosyal
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dislanma magduru olan gé¢menler sokaklarin temiz olmadigi, ¢oplerin sik sik
toplanmadig, yeterli suyun ve temizlik hizmetinin olmadig yerlerde bir arada
barinmaktadir. Kéti kosullu barinma merkezleri de demiryollarinin yakininda,
kopriu altlarinda, ¢oplerin toplanma merkezlerinin yakininda kentin en yoksul
kesimlerinde olmaktadir (UNDP, 2005:159; Purkis ve Gilingdr, 2015:3; Hickey
vd., 2013; Dedeoglu,2018).

GOg¢ etme kararini verenler yogun olarak dezavantajliligin ve yoksullugun derin
halini yasayan Filipin, Nepal, Banglades, Hindistan, Sri Lanka ile Afrika’daki ve
Gliney Asya’daki llkelerdendir. Ancak go¢ etme kararinin verilmesinde etkili
olan dezavantajlilik hali, farkli bir dezavantajliiga neden olmaktadir. Clnki
dezavantajli gruplar, 6zellikle galisma yasaminda etkiye agik gruplardir (UNDP,
2005).

3. GOCMEN iSGUCUNUN iSTIHDAMLA iLiSKiLi SORUNLARININ GENEL BiR
PROFiLi

Goégmen isci, BM’nin Tim Goég¢men lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmesi’'nin 2. maddesinde “vatandaslik bagi
ile bagh olmadigi bir devlette Ucret O6denen bir faaliyette calistirilacak,
calistirlmakta olan veya galistiriimis olan kisi” olarak ifade edilmektedir (TBMM,
2022; BM, 1990). Gé¢men isci, UCO’ niin 97 Sayili istihdam Hedefiyle Gog
Sézlesmesinin 11. maddesine ve "143 sayili Gogmen isgiler (Ek Hiikiimler)
Sozlesmesinin” 11. maddesine gore “bir Ulkeden diger Ulkeye go¢ eden, kendi
hesabina ¢alismak yerine baska bir sekilde istihdamda yer alan ve istihdam

icerisinde gelir saglayan kisidir” (ILO 2022a; ILO, 2022b).

Gog ile isglicli piyasasi arasinda siirekli bir iliski vardir. Kimlatif bir nedensellik
ile bir gb¢ karari bir sonraki gb¢ etme kararina neden olmaktadir. Cliinkii gb¢

ceken ulkelerde gogmenlerin yaptigi isler gogmenlere atfedilmekte ve gégmen
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isi olarak adlandirilan isler nedeniyle go¢men isini yapabilecek yerli insan
bulmak zorlasmaktadir. Gogmenlerin tercih ettigi isler yerliler tarafindan tercih
edilmemektedir. Bu durumda gog, emek piyasasinin en dibinde yer alan, kisaca
3-D olarak kodlanabilen, “dirty (kirli), dangerous (tehlikeli), demeaning
(kigimsenen)” olarak isimlendirilen ve somiriye agik olan islerin gé¢menlere
birakiimasina neden olmaktadir (Giindogmus ve Bayir, 2021:2208; Ormeci

Gliney ve Cengiz, 2023: 240; Hyde ve Wallace, 2020).

Bilinen go¢ teorilerine gore; gd¢men isglicinin tam istihdamla rekabet
edebilecek durumda olmasi go¢ alan Ulkenin ekonomisine blyiime firsati
sunmaktadir.  Ancak sosyal givenlik sistemine yik goriilen gé¢menlerin
glvencesiz islerde ve dislk lcretlerle galismasi durumunda genel olarak issizlik
yukselirken Ucret diizeyi dismektedir. Bu durum gd¢men isgliclinin egitim
dizeyi ve nitelikleri ile baglantili olarak degisebilse de gogiin; nifusu artirdigl,
Ucretleri dislrdigi, kamu hizmetlerinde yogunluga ve aksamaya neden oldugu

kanaati yiksektir (Nurdogan ve Sahin, 2019; Nurdogan ve Dogan, 2019).

Galisma hayatinda is saglgi ve glvenligi énemli bir konudur. Herhangi bir
oryantasyon faaliyeti olmaksizin isi yaparken o6grenmek riskli faaliyetlerle
karsilasmaya neden olmaktadir. Bu agidan oryantasyon faaliyetlerine, is saglig
ve glivenligi egitimine 6zen gosterilmelidir. Gigmen galisanlarin her bir ferdinin
kolaylkla anlayabilecegi ifadeler ile gorsel ve isitsel materyaller kullanilarak is
sagligl ve guvenligi egitimi verilmelidir (Anag ve Arslan, 2024). Kore’de gdgmen
iscilerin yaralanmasinin ve meslek hastaliklarinin analiz edildigi bir arastirmaya
gore, Kore’de her bir sanayi alt sektériinden edinilen verilere dayanilarak,
gbcmen iscilerin 6limle sonuglanan ve 6limle sonuglanmayan mesleki
yaralanma riski, yerli iscilere gore ¢ok ylksek olarak tespit edilmistir (Cetin vd.,

2024).
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isglici piyasasinda gd¢cmen iscilerin  emegi rekabet unsuru olarak
kullanilabilmektedir. Emek piyasasinda go¢gmen emeginin karsiligi olan licretin
piyasanin altinda olmasi, lcretlerin zamaninda 6denmemesi, gégmen isgilerin
hukuki haklarini  bilmemesi ve kullanamamasi, gd¢men iscinin egitim
olanaklarindan yararlanamamasi, gé¢men isginin isten atilma tehdidine maruz
kalmasi, gégmen isgilerin uzun saatler ¢alismasi ya da kisa sireli dinlenmelerle
vardiyali sekilde g¢alismasi isletmelerin rekabet edebilirligini arttirmaktadir

(Bayrakci, 2023: 1799-1800; Yilmaz ve Uludag, 2020; Dedeoglu,2018).

Gogmen isgiler isglict piyasasinda bedensel veya zihinsel emegini sunmaktadir.
Ancak isgiici piyasasi isglici maliyetlerini diisiirmek amacindadir. isgiicii
maliyetlerini siirekli bir sekilde disiik tutmanin dort gerekgesi bulunmaktadir.
Birinci gerekge Uretim sirecinde gerekli bir faktdr olan ve sayica fazla olan
emegin maliyetini azaltmak i¢in en alt seviyedeki vasifsiz isgilerin {cretini
minimum seviyede tutmaktir. ikinci gerekge vasifsiz insanlarin nicel olarak
fazlaligi ve maliyetinin diisiikligl nedeniyle vasifli insanlarin dikey hareketliligini
kolaylastirmaktir. Uglincii gerekce, siirekli sinirsiz emek arzi gerekliligidir.
Dordinci gerekge ise, go¢ akisinin sdrekliligidir (Glindogmus ve Bayir,
2021:2208). Diger taraftan gdg¢men isgilerin ¢alistirilmasi yerli isci ¢alistirmaya
gore daha az maliyetli olmaktadir. Bu durumun iki belirgin nedeni
bulunmaktadir. Birincisi gé¢men isgilerin (lke igerisindeki standart dcret
diizeyinin altindaki licretleri kabul etme olasiliklari yiiksektir. ikincisi de gé¢cmen
iscilerin sosyal giivenlik gibi yasal zorunluluklar olmadan da ¢alismayi kabul

etmesidir (Cinar, 2018: 128).

Gogmenlerin galisma iliskilerindeki zorluklar daha baskindir. Gégmenler; kara
listeye alinma, sinir disi edilme, yasal statiilerini kaybetme ve tutuklanma
korkusuyla kétii calisma kosullarini (ortalama Gcretin altinda dcret, standart disi

calisma sdreleri, is¢i saghgl ve glvenliginin saglanmadigl ve standartlara
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uymayan ¢alisma ortami) kabul etmektedir. Gogmenler karsilastigl problemleri
belirtmek yerine sessiz kalmayi tercih etmekte, sikayetlerini dile getirmemekte
ve resmi sisteme basvurmakta isteksiz davranmaktadir (UNDP, 2005; Karaaslan

ve Senkal, 2019: 47-48).

Farkliliklari olan insanlar arasinda is birligini saglamak kolay olmamaktadir. Farkli
klltirel, sosyal alt yapisi olan insanlar, gog ettikleri Ulkenin dilini bilmemesi
nedeniyle yerli halkla iletisim kurmakta zorlanmaktadir. Gé¢gmenlerin iletisim
icin gerekli olan dili bilmemesi hem gégmenler igin hem de yerli halk igin buyik
bir sorundur (UNDP, 2005). Go¢ edilmis Ulkenin dilinin bilinmemesi kurum ve
kuruluslardan hizmet alimini, yeni yasam kosullarina uyum saglamayi
glclestirmektedir. Agik¢a belirtmek gerekirse, go¢ edilmis (lke, dil bilmeyen
gbcmenlere yeni is alanlari agmakta zorlanmakta ve isverenler de dil bilmeyen
gdecmen kisiyi istihdam etmek istememektedir (Cevik ve Ozkul, 2022; Kayahan
Yiiksel ve Yiiksel, 2022).

Gogmenlerin nitelikli ve iyi kosullari olan islerde yiiksek Ucret almasini aralayan
kapi dil bilmektir. Go¢ edilmis ve iginde yasanilan Glkenin dilini bilmek hem
sosyal entegrasyonu hem ekonomik entegrasyonu artirmaktadir. Clinkd Bir
arastirmaya gore, Almanya’daki Tirk gé¢menlerden Almanca diline hakim
olanlarin ylksek Ucretli ve prestijli islerde ¢alistigi sonucuna ulasilmistir. Euwals
ve arkadaslar tarafindan Turk gogmenlerle ilgili 2007 yilinda vyapilan
arastirmada da dil bilgisi ile prestijli iste ¢alisma arasinda pozitif iligki
bulunmustur. Usak’ta yasayan Afgan gocmenlerle ilgili yapilan arastirmada da
dil bilgisinin zayifligi bir problem olarak tespit edilmistir (Ulutas,2013:242-251;

Cetin ve Durmaz, 2024).

Diger bir arastirmada da Londra’da yasayan go¢menlerin hemen hemen hepsi,

ayrimciliga yol acan nedenlerden biri olarak Ingilizce dil bilgisinin
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yetersizliginden bahsetmektedir. Londra’da yasayan Tirkiye’den go¢ etmis
gdgcmenlerin birinci kusaginin ana dili Turkge oldugu ve egitim hayati Turkiye'de
gectigi icin ana dili ingilizce olan ve Britanya’da egitim gérmis olan diger
gruplara gore dil ve egitim igerikli sorunlari oldugu belirtilmistir (Kesici,

2016:277).

Bu dil farkliliklari gégmenlerin ekonomik etkinliklerini de belirlemektedir.
Tirkiyeli gégmenlerin dil bilgisi ile ekonomik faaliyeti arasindaki iliskinin konu
edildigi bir arastirmaya gore, dil farkliliklari, Tirkiyeli gogmenlerin kendi etnik
ekonomileri iginde faaliyette bulunmasinin temel nedenlerinden biridir.
Dolaysiyla dil hem bir ayrimcilik kaynagi olarak kabul edilmekte hem de etnik
ekonomi disinda galismayi sinirlayan etmenlerden biri olmaktadir. Dil bilmemek
ve egitim eksikligi ayrimcilik konusunda onemli belirleyicilerden biri olarak

gbzikmektedir (Kesici, 2016: 276-277).

Gogmen isgilerin  patronlarinin  kétiih  muamelelerine maruz kalmasi da
mimkindir. Ne yazik ki, agresif insanlarla iletisim kurmak kolay olmamaktadir.
Ancak gocmenler, agresif isverenler ve vyoneticiler ile ¢alismak zorunda
kalabilmektedir. Bir arastirmaya gére, Kanada’nin giineybati eyaletinde ¢alisan
Meksikali gégmen isciler saldirgan patronlar ve yoneticiler ile ¢alismaktadir.
Gogmen isgilerin, agresif patronlar veya yoneticiler ile ¢alismasi yiiksek risk
tagimaktadir. Buna karsin gégmen isciler, issiz kalmak korkusu ile zorunlu olarak

islerine devam etmektedir (Caxaj, Weiler ve Martyniuk, 2024).

GOgiin issizlige etkisini analiz eden arastirmalara dayanarak kesin bir agiklama
yapilamamaktadir. Emek piyasasinin kendine has 6zellikleriyle iligkili olarak bazi
arastirmalara gore vyapilan goégler dogrudan yerel isglicinin issizligini
artirmakta, bazi arastirmalara gore de gogiin yerel isgliclinlin issizlig§ine 6nemli
bir etkisi olmamaktadir. Hatta bazi arastirmalar da go¢ veren ve go¢ alan

Ulkelerdeki emegin ve sermayenin degisiminin neticesinde uluslararasi gogiin,
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issizligi dogrudan etkilemeyecegi yoniindedir. Ancak yerli isciler ile go¢men
iscilerin nitelikleri ile alakal bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Yerli isciler ile
gbecmen iscilerin vasif dlizeyleri benzerse gogmen isgilerin yerli iscilerin islerini
almasi miimkiindiir (Cevik ve Ozkul, 2022; Giindogmus ve Bayir, 2021:2209-
2210; Harding ve Neamtu, 2018; Aykag ve Yertiim, 2016: 13).

Calisma hayatinda ise, gdgmen kisinin ise uyumu, is tatmini ve isten ayrilma
niyetleri birbiri ile iligkilidir. Bir arastirmaya gore, go¢men kisi ile is, gdgmen kisi
ile amir, gogmen kisi ile grup (is arkadaslari, takim arkadaslari) arasindaki
uyumun is tatmini tzerinde pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. Ancak gégmen
kisi ve grup arasindaki uyumsuzluk isten ayrilma niyetini dogrudan ve olumsuz

anlamda etkileyebilmektedir (Gurlek, 2023: 1410).

Diinyada yaklasik her iki gégmenden biri kadindir. Kadin gégmenler ataerkil
yapinin ve alisilagelmis toplumsal bilincinin etkisinde kalmaktadir. Gdg¢men
kadinlar biylme potansiyeline sahip hizmet sektériinde yogun olarak
calismaktadir. Gogmen kadinlar genellikle hasta, ¢ocuk, yasli bakiminda, eglence
ve turizm alanlarinda ve ev hizmetlerinde ¢alismaktadir (Gokmen,2018:146).
Fransa’da Turk go¢men kadinlarin konu oldugu arastirmaya gore, Fransa’da
dogan biyliyen ya da Fransa’ya kiiglik yasta gidenlerin daha kolay ve daha
nitelikli isler buldugu belirtilmektedir. Ayni arastirmada Tirkiye’deki muhasebe
diplomasinin Fransa’da kabul edildigini belirten bir Tirk kadin gé¢men, dil
bilmedigi icin ¢alisamadigini ve dil bilmenin gerekli olmadigi temizlik isini tercih

ettigini ifade etmektedir (Karatepe ve Kisagtutan, 2023: 90-91).

Bir arastirmaya gore, Almanya ve Birlesik Kralliktaki g¢gmenlerin ¢ogu manuel
islerde ve sosyo-ekonomik statlisii diistik islerde galismaktadir. Ayni arastirmada
belirtildigine goére, Almanya’da c¢alisan goég¢men isgilerin  bazisinin  resmi

prosediire uygun is s0zlesmesi varken, bazisinin da resmi prosediire uygun is
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sdzlesmesi bulunmamaktadir. Ispanya’da gécmenlerin calisma hayatini konu
edinen bazi ¢alismalara goére, yerlilerin ve gé¢menlerin benzer islerde esit
kosullarda galistiklari belirtilirken, bazi ¢alismalarda da gégmenlerin el emegine
dayanan islerde ¢alisma potansiyellerinin daha yiksek oldugu belirtiimektedir

(Herold vd., 2022: 12-13).

Gogmenlerin sendikal haklarinin kapsamli olmasina karsin sahada farkli
uygulamalar olabilmektedir. Ornegin Fransa’da sari yeleklilerden sonra sokaga
cikan kagitsizlar olarak ifade edilen gégmenlerin ifadesine gore, Fransa’daki
gbecmenler sendikalar tarafindan etkili bir sekilde korunmamakta ve sendikal hak
olan grevin de vyasal c¢ergcevede kullanilmasina izin verilmemektedir.
Gogmenlerin sendikal etkinligi de zayiftir. Clinkii gégmen iscilerin isverenlere
yapisal baghligi olmakta ve bu bagliik isverenler tarafindan korku iklimi
yaratmak icin kullanilmaktadir. Gé¢menler sendikal érgitlenmeye isteksizdir.
Clnkd goemenler, gegici islerde c¢alismakta ve sendikalarin karar alma
mekanizmalarinda yeterli sz hakkina sahip degillerdir (Carver ve Doellgast,

2021:377-380).

Calisma hayatina dahil olan gégmen kadinlar egitim diizeyine, dil bilgisine ve
becerisine gore istihdam edilebilmektedir. Dil bilgisi zayif, egitim diizeyi diistik
ve akredite olmayan alanlardan mezun olan gé¢men kadinlar, iletisime gerek
olmayan beden diliyle anlasilabilecek alanlarda istihdam edilmektedir. Diger
taraftan da gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere go¢ eden bazi kadin
gbcmenler galisma hayatina girmemektedir. Bu kadin gogmenler aile igindeki
statliniin ve geleneksel yapinin devam etmesi igin dogum kontroliine 6nem
vermemekte, isgliciiniin bir pargasi olmak yerine evin igerisinde ev islerini ve
¢ocuk bakimini gerceklestirerek dar bir alanda yasamakta, sosyallesmeden gog
edilmis Glkenin kiltlrd ile geride kalan Glkenin kiltlrd arasinda kalmaktadir

(Arslan, 2023; Topak ve Camur, 2022).
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Gogmen isglicli genel olarak istihdamla iliskili sorunlar yasamaktadir. Gé¢gmen
isgliciinlin yasadigl sorunlari iki ana kategori altinda degerlendirebiliriz. Birinci
kategoride gdégmen isgliciiniin istihdama erisim asamasindaki sorunlari yer
almaktadir. Edilen verilerin igeriklerinin analizi neticesinde asagidaki sekil 1'de
gbecmen isgliciinin istihdama erisimini engelleyen ya da zorlastiran belirgin
unsurlarin genel bir profili olusturulmustur. Belirgin unsurlar dort kategori
altinda toplanmistir. Oncelikle g¢men isgiicii; dil sorunuyla, beceri sorunuyla,

meslek ile ilgili sorunlarla ve egitim ile iliskili sorunlarla karsilasmaktadir.

DiL BECERI MESLEKi SORUNLAR | EGITIM SORUNLARI
SORUNU SORUNU
Ana dil | Beceri Mesleki  yeterliligin | Egitim diizeyinin
disinda dil | yoksunlugu zayifligi disuklGga
bilmemek

Diplomanin olmamasi
Dil Mesleki  egitimden
bilgisinin faydalanmamak Diplomanin denkliginin
zayifligi olmamasi

Bilgiye erisememek

Haklarini 6grenmemek
ve haklarini bilmemek

Sekil 1: Gégmen isgiiciiniin istihdama Erisim Asamasindaki Sorunlari

ikinci kategoride istihdama dahil olabilen gé¢cmen isgiiciiniin karsilastigi sorunlar
belirtilmektedir. Edinilen verilerin iceriklerinin analizi neticesinde asagidaki sekil
2’de gbégmen isglicliniin istihdama eristikten sonra karsilastigi belirgin sorunlarin
genel bir profili olusturulmustur. Asagidaki sekil 2’de istihdamda olan gégmen
isgliciniin karsilastigi sorunlar dort temel kategori altinda toplanmistir.
istihdamda olan gécmen isgiici; isin yapisi, calisma kosullari, licret, is saghgi ve

givenligi ile iliskili sorunlarla karsilagsmaktadir.
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iSIN YAPISI CALISMA UCRET is SAGLIGI VE
KOSULLARI GUVENLIGI

Tehlikeli isler Uzun ¢alisma Diislk Ucret is sagliginin ve

Talep edilmeyen | saatleri givenliginin

isler Ucretin saglanmamasi

Hijyenik olmayan | Kisa dinlenmeler | zamaninda

isler 6denmemesi | Oryantasyon eksikligi

Manuel isler

Statiisu dusik Vardiyal ¢alisma isi yaparken 6grenme

isler zorunlulugu

Glivencesiz isler

Sekil 2: Gégmen isgiiciiniin istihdama Eristikten Sonraki Sorunlari
4. GOCMEN iSGUCUNUN CALISMA HAYATINA YONELIK DUZENLEMELER

Goégmen isgiicli istihdama erisim safhasinda zorluklarla karsilasmaktadir. ise
kabul edilme durumui ile igsizlik arasinda bir iliski mevcuttur. Arastirmalara gore,
gbecmen isglclinin ise kabul edilme ihtimallerinin artmasiyla gécmen issizligi
disecektir (Liu,2024). Ancak dezavantajli durumda olan gdg¢menler, emek
arzinin ve emek talebinin bulustugu piyasaya yardim almaksizin girememektedir

(Cevik ve Ozkul, 2022).
4.1. Gogmen isgiiciine Yonelik Uluslararasi Alandaki Diizenlemeler

Yasamin devami icin gerekli olan temel insan haklarinin belirtildigi BM insan
Haklari Evrensel Beyannamesi dnemli bir belgedir. BM insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 1. maddesinde tim bireylerin 6zgiir oldugu, haysiyet ve haklar
bakimindan esit oldugu yer almaktadir. Ayni beyannamenin 2. maddesinde her
insanin; dil, din, irk, renk, cinsiyet, siyasi goris, ulusal veya sosyal kdken,
milkiyet, dogum veya diger durumlara bakilmaksizin  haklarindan
faydalanabilecegi belirtilmektedir. Ayni beyannamenin 7. maddesinde konunun

ne oldugu belirtilmeksizin, her insanin kanun oniinde esit korunma hakkina
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sahip oldugu yer almaktadir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 23.
maddesinde “her insanin isini serbestce secebilme, adil ve elverisli ¢alisma
kosullarina sahip olabilme ve issizlikten korunma hakki bulunmaktadir. Ayni
maddede her ¢alisan igin dcretin, adil ve elverisli yasam kosullarini
saglayabilecek olmasi ve esit islerin esit lcreti hak ettigi ifade edilmektedir.
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde belirtilen her insan veya herkes ifadesi

bir ayrima firsat tanimaksizin gégmenleri de kapsamaktadir (IHEB, 1948).

BM Genel Kurulu 2016 yilinda New York Deklarasyonu ile gé¢menler ve
miiltecilere muamele konusunda uluslararasi bir standart olusturmayi
amagclamistir. Belirlenen amag dogrultusunda ¢alismalara baslanmistir. BM Gog
Pakti da 2018 yilinin Aralik ayinda Fas’in Marakes sehrinde bir araya gelen 164
Ulke tarafindan gorlsiilmis ve onaylanmistir. Bu Paktin asil adi “Glivenlik igin
Kiresel S6zlesme, Diizenli ve Nizami Go¢” olmaktadir. BM Gé¢ Paktinin baglayici
olmayan, gocl meydana getiren sebepleri yok etmeyen, esitsizlikleri
gidermeyen 23 maddelik metni de go¢cmen iscgilere ve miltecilere gosterilen
muameleyi uluslararasi bir standarda kavusturmak amacindadir. Ancak Paktin
icerigi Ulkelerin gogmen politikalari ile uyumlu olmadigi gerekgesi ile elestirilere
konu olmustur. Bu agidan farkh tarihlerde Paktan gekilme karari veren (lkeler
ABD, Macaristan, Avusturya, Polonya, Sili, israil, Avustralya, Cekya, Slovakya
olmustur. isvigre, italya, Slovenya, Bulgaristan da kararsiz kalan ve imza

atmayan Ullkelerdendir (BM Gog Pakti, 2018).

BM Go¢ Pakti'nda gdgmen isgileri konu edinen maddeler bulunmaktadir. BM
GoO¢ Paktr'nda altinct maddede gog¢menlerin sosyo-ekonomik ¢ikarlarinin
maksimum seviyeye cikartilmasi ve bu dogrultuda ise alim siireglerinin tekrar
gbzden gecirilmesi amaglanmaktadir. Gé¢men iscilerin adil ve etik bir ise alim

slrecine tabi tutulmasi ve insan onuruna yakisan bir ¢alisma ortaminin ve
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kosullarinin olusturulmasi da amaglar arasindadir. Gégmen isgilerinin ise alim

strecinde sosyo-ekonomik g¢ikarlarini artirmasini etkileyenlerden biri olan
mesleki egitim konusuna da yer verilmistir. Ulkelerin gécmenlerin mesleki
gelisimini saglamaya yonelik mesleki egitim yatirimlarina 6nem verilmesi

gerektigi belirtiimektedir (BM Gog Pakti, 2018).

UCO de her insanin esit bir bicimde calisma hakkindan faydalanmasini ve
korunmasini saglamak amaciyla uluslararasi ¢calisma standartlarinin belirlenmesi
icin gorevlendirilmistir. UCO’ niin basat belgelerinden biri olan Philadelphia
Bildirgesi'nde tiim insanlarin maddi ve manevi gelisimini hir bir sekilde esit
kosullarda devam ettirebilecegi belirtilmektedir. UCO tarafindan calisma
¢aginda olan her bireyin ¢alisma standartlarinin diizenlenmesini amag edinen
belgeler hazirlanmaktadir. 2012 tarihli 202 numarali Sosyal Koruma Tabanlari
Tavsiyesi de go¢cmenler dahil tim calisanlara yonelik glivenceli olan kayith
istihdamin artiriimasi ve giivencesiz olan kayit disi istihdamin azaltilmasi
yoniinde mesaj igerigine sahiptir. Bu tavsiyenin icerigi, 189 Numarali Ev iscileri
icin Insana Yakisir is Sézlesmesini ve 102 numarali Sosyal Givenligin Asgari

Standartlarinin belirtildigi S6zlesmeyi tamamlamaktadir (ILO, 2015; ILO, 2019b).

Herkesi kapsayan diizenlemelerden biri olan 1962 tarihli 118 numarali Muamele
Esitligi Sosyal Glvenlik S6zlesmesine gore, yirurlikte oldugu lye devletin kendi
vatandaslarina, vatansizlara ve miiltecilere ulusal sosyal glvenlik mevzuatina
gore esit muamelede bulunmasi gerekliligini icermektedir. Sozlesme,
vatandaslar ile vatandas olmayanlar arasinda muamele esitligini saglamaya
yoneliktir (ILO, 2015). BM tarafindan Cenevre’de imzalanmis olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesmede miiltecilerin ve gbé¢men getirme
programinin kapsaminda olan kisilerin haklarinin korunmasi ve o (lke
vatandaslarindan ayn  gorilmeyecek sekilde muameleyi hak ettigi

belirtilmektedir (UN, 1951).
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Ayrica 1975 tarihli 143 numarali Sozlesmede de gd¢men isgilerin lcret, sosyal
givenlik ve calismaktan kaynakh yardimlarla ilgili olarak istihdamdan dogan
haklarda esit muameleden ve esit firsatlardan yararlanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Sozlesmede isini kaybeden gé¢men is¢inin oturma ve ¢alisma
hakkini korumasi gerektigi, gogmenlerin ¢alisma hayatina uyumu igin egitimden
faydalanmasi gerektigi, gogmenlerin érgiitlenme 6zgirligiine sahip oldugu yer

almaktadir (ILO, 1975).

BM’nin Tim Goécmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesmesi 1990 yilinda kabul edilmistir. Sozlesmenin birinci
maddesinde go¢cmen iscilere ve ailelerine ayrimcilik yapilamayacagl ifade
edilmektedir. Ek olarak gd¢men iscilerin ve aile bireylerinin ¢alisma ve hayat
kosullarinin glivenlik ve saglik standartlarina ve insan onuruna uygun olmasi igin
onlemlerin alinmasi gerektigi ve gd¢men iscilerin ve ailelerinin o Ulkenin
vatandaslari ile esit muamele gérmesi gerektigi belirtiimektedir. Gdégmen
iscilerin ve aile Gyelerinin egitim kurumlarindan verilen hizmetlerden, mesleki
rehberlik hizmetlerinden, mesleki gelisim hizmetlerinden, sosyal kulturel
hizmetlerden, saghk hizmetlerinden yararlanabileceginin belirtilmesi de esit
muamele kapsamindadir. Gégmen isci ve ailelerinin haklardan yararlanmasi igin

ikamet izinlerinin olmasi yeterli olmaktadir (BM, 1990).

BM’nin 2030 giindemi c¢ergevesinde sirdirilebilir kalkinma hedeflerinden
sekizincisi de insana yakisir istir. Herkes igin kapsamli ve sirdurilebilir
ekonominin, tam ve Uretken istihdamin insana yakisir isle miimk{n olabilecegi
belirtilmektedir. UCO de sosyal adalet ve insana yakisir is girisimleri kapsaminda
“adil go¢ glndemini”, “adil ise alim1” ve “adil ¢alisma prensiplerini”
benimsemektedir. UCO, calisma hayatinin gelecegine dair tim isgiiciiniin

korunmasi gerektigini éne slrerken, gogmen isgliciniin de Uretime katkisina
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dikkat cekmektedir. UCO, gdcmen emeginin gdc alan (lkelerin ekonomik
kalkinmasina sagladigi faydanin medya araciligiyla yerli halka duyurulmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu durum yerli halkin gégmenlere karsi olumlu bir
alg1 beslemesine, yerel halkin 6nyargilarinin yok edilmesine ve gdg¢men
isgliciinin yasadig1 sorunlarin ortadan kaldirilmasina etki edebilir (ILO, 2019;

ILO,2019c; Karaaslan ve Senkal, 2019: 46-50; Deming, 2022).

Gogmen isglici ortak sorumlulugu gerektiren bir konudur. Gé¢gmen isgiiciiniin
haklarinin korunmasi icin kiiresel is birligi gereklidir. insan haklari evrensel
beyannamesinde ve diger uluslararasi belgelerde belirtilen insan haklarinin
kapsaml sekilde uygulanabilmesi icin go¢men haklarinin garantiye alinmasi ve
bu haklarin uluslararasi bir sistem tarafindan korunmasi gerekmektedir. Agik¢a
ifade etmek gerekirse; kiiresel ilkeler, ulus 6tesi yonetisim kuruluslarinin kiresel
is birligi ile makro politikalarin olusturulmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.
Ayrica insan hak ve ozgirliklerinin korunmasi temelinde gégmen sorunlarinin
belirlenmesi, gdgmen haklarinin korunmasina 6zen gostermeyen kurum ve
kuruluslarin tespit edilmesi ve yaptirima tabi olmasi gerekmektedir. (Yildirim

vd., 2023; Miller, 2006: 17-27).

Bazi lilkelerde de gd¢men isgiler yerel halk ile ayni is Kanuna tabidir. Fransa, Sili
ve Italya’da bir is sdzlesmesini esas alarak calisan gercek kisinin gé¢cmen isgi
olmasi Is Kanunu’nda yararlanmasi icin engel degildir. Sosyal giivenlik
kapsaminda da gb¢men iscileri kapsama alan tlkeler bulunmaktadir. Fransa,
italya, Sili, Kosta Rika, Filipinler, Singapur gécmenlerin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasini kabul eder. Ancak Fransa, italya ve Sili dlkelerinin
disindaki tlkelerde bazi meslekler (ev igi hizmetleri) kapsam disinda kalmaktadir

(Kennedy vd., 2022: 2437-2438).

Gogmenlerin ve gégmen isgliciiniin korunmasina yonelik politikalar Gretmek igin

gb¢c edenlerin  kanita dayalhh bir sekilde ekonomiye etkileri de
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belirlenebilmektedir. Kanita dayali sistem, go¢ akisinda yer alan gégmen
isgliciniin  egitimi, nitelikleri Uretime katki saglayabileceklerini veya
saglayamayacaklarini  gdstermektedir. ingiltere gdcmenlerin  ekonomiye
etkilerini kanitlamayi istemistir. 2007 yilinda Iingiltere’de kurulan Gé¢ Danisma
Komitesi tarafindan yapilan arastirmalar ile edinilen kanitlara gére egitimli ve
nitelikli gogmen isglictiniin verimli, Uretken ve rekabet edebilir yapisi ile

ekonomiye katki sundugu belirlenmistir (Dereli, 2023).

Avusturya’da da 2013-2018 hiikiimet programinin yol haritasinda gé¢menlere
yonelik dizenlemeler yer almaktadir. Avusturya’da nitelikli gogmen kadin ve
erkeklerin istihdamini saglamak ve kolaylastirmak amaglanmaktadir. Bu amaca
binaen yol haritasinda Avusturya’da egitimlerini tamamlayan gbé¢men
Ogrencilerin Avusturya’ya yerlesmeyi ve Avusturya’da (cretli bir iste ¢alismayi
tercih etmesi igin gerekli olan “Red-White-Red” kartinin alimi ve birokratik

islemleri kolaylastirmak yer almaktadir (Kalkan ve Dogan, 2022).

Gogmenlerin yerel halk ile uyumuna yoénelik politikalar lkelere gére farklilik
gosterebilmektedir. Ulkelerin farkli yasal diizenlemeleri gécmen politikalarini da
farklilastirmaktadir. Ancak 6zellikle bir politika, bir egitim, bir kurs olmaksizin
gb¢cmen uyumu mimkidndir. Avrupa Milteciler ve Sirgilinler Konseyine gore,
gbecmen entegrasyonu hedefinde olan (ilkeye vardigi andan itibaren baslamakta
ve ilerleyen siirecte de sosyallesme ile devam etmektedir (Aykut ve Kahraman

Giiloglu, 2023).

interaktif bir siire¢ olan entegrasyon, gécmenlerin yerel halktan etkilenerek
toplumsal yasama uyumudur. Toplumsal yasamda bireyler arasi kopuklugun
olmadig bir entegrasyonun dort 6gesi bulunmaktadir: Birinci 68e sosyal aglar,
ikinci 6ge (dil, kilturel bilgi, glivenlik) gdgmen hayatini kolaylastiranlar, tglinci

0ge (saglik, egitim, istihdam, konut) arag ve isaretler, dordiincli 6ge kurumsal
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yap! ile yakindan baglantili olan haklar ve vatandasliktir. Tam entegrasyondan
s6z etmek igin gb¢menin hizmetlerden kolaylikla yararlanmasi, kurumlara
erisebilmesi, is bulmasi, dil 6grenmesi ve yerel halk tarafindan kabul gérmesi

gerekmektedir (Ager ve Strang, 2008; Castles vd., 2002).

Gogmenin iginde oldugu toplumla 6zdesim kurmasi ve icinde oldugu toplumun
dinamiklerini benimsemesi ile entegrasyondan daha fazlasi olan asimilasyon
olusabilmektedir. Gogmenlerin yerel halkin 6zelliklerini benimsemesi ve kendi
ozelliklerini tamamen terk etmesi asimilasyon olarak ifade edilmektedir.
Asimilasyon, farkh degerlerin ve farkli kaltirel 6zelliklerin yerel toplum
icerisinde kaybolmasi ve kabul gdrmek igin baskinin glindeme gelmesidir.
Benligini yitiren gé¢men, vatandasi olmadigi llkede boyun egmekte ve uyum
gosterebilmektedir (Berry, 2001). Karsilasilan tutumlar gégmenlerin kendilerini

koruma stratejilerinde belirleyicidir.
4.2. Gégmen isgiiciiniin Kendini Koruma Gabalari

Vatandaslik bagi ile bagl olmadigi Ulkede yasayan insanlarin beklentilerini
karsilamak (zere yasal dizenlemeler olmaktadir. Ancak yasal dizenlemelerin
gocmenlerin  beklentilerini karsilayamamasi durumunda farkl stratejiler
giindeme gelmektedir. Farkli stratejilerden biri go¢menlerin  kendilerini
korumaya ydnelmesidir. Kendisini, ailesini, isini ve sahip oldugu degerleri
korumaya alan gd¢menler digerlerine karsi savunma halinde olmaktadir. Bu
durumun sonucunda yerel halk ile gogmenler arasinda Onyargilarin artma

ihtimali vardir (Caxaj vd., 2023).

Emek piyasasi homojen olmayan bir yapidadir. Ancak gé¢men isglictiniin farkli
emek piyasalarinda karsi karsiya kaldigi sorunlar benzer &zellikler
gostermektedir. Bu durum memleketciligi ya da hemsericiligi glindeme

getirmektedir. Gégmen isgiiclinlin, gog¢ ettikleri llkelerde yasadigl sorunlar
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gbecmen isglicliniin birbirine kenetlenmesine, giiglerini birlestirerek dayanisma
glclerini artirmasina neden olmaktadir (Dubuisson vd., 2023:122). Gé¢menlerin
klltirlerine, inanglarina daha yakin olmasi da sorunlarla basa ¢ikma
stratejilerindendir. Arastirmalara gore gocmenler karsilastigl sorunlarla
miicadele etme yontemi olarak inanglarina gére manevi faaliyetlerde bulunmayi

tercih etmektedir (Caxaj vd., 2023: 7).

Gogmenler, gocmen iliskileri agi ile iliskilerini kuvvetlendirmektedir. Gogmen
iliskiler agi, gocmenlerin diger gd¢menler ile hatta gé¢men olmayanlar ile
iliskiler kurabilmesidir. Ayni soydan ayni kékenden olmaya ve dostluga dayanan
baglantilarin kurulmasi avantajlar saglamaktadir. Sosyal aglarin gliclendirilmesi
her konuda 6n bilgiyi artirmakta, karsilasilabilecek riskleri azaltmakta ve
masraflari disirmektedir. Ornegin Amerika’da ve Birlesik Krallikta Cin
Mabhallesi, Kore Mahallesi, Tiirk Mahallesi, Kiigiik italya gibi yerlerde etnik
kokeni ve sosyo-kiltiirel 6zellikleri benzeyen insanlar bir aradadir. Bu yerlerde
yasayan gé¢cmenler arasinda sosyal ve ekonomik dayanisma giicliidiir. Ornegin
Suriyeli go¢menlerin, Tlrkiye'nin Gaziantep ilindeki ekonomik durumlarinin
arastinildigi bir arastirmaya goére, Suriyeli gogmenlerin Gaziantep’te is imkanlari
yogun olan iki ilgede ve bu ilgelerde de kira miktar diistik olan ve iliskiler agini
gelistirebildikleri 40 mahallede yogun olarak yasadiklari sonucuna ulasiimistir

(Gorgilin, 2017:1323-1325; Tirkoglu ve Elmastas, 2024).

Komsuluk, arkadaslik, akrabalik veya rastlanti sonucu tanismak ile sosyal
sermaye birikimi olusmaktadir. Sosyal sermaye birikimi ve sosyal sermayenin
kullanimi sosyal ag teorisinde etkilidir ve géo¢menlerin ¢alisma hayatina adim
atma asamasinda sosyal ag teorisi 6nemlidir. Sosyal ag teorisi karsiliklilk esasina
dayanmakta ve dayanismayl artirmaktadir. Sosyal ag teorisi baglaminda

gbemenlerin sosyal iliskileri arttiginda is bulabilmeleri kolaylasmaktadir. Ancak
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bu sekilde de gb¢menler genel olarak dislk vasif gerektiren, ucuz isgliciniin

kullanildigi gilivencesiz islere girebilmektedir. Diger taraftan bakilirsa da
yapabilirlik diizeyi yiksek olan vasifli, meslek sahibi ve orta 6gretim diizeyinden
yuksek egitimi olan gégcmenler glivenceli ve yiiksek Ucretli islere girebilmektedir

(Taylor, 1986; Karabulut ve Gezici, 2023).

5. TARTISMA VE SONUC

Diinya lzerinde zorunlu nedenlere veya gonilliilik esasina bagh olarak farkli
Ulkelerde yasama istegi ile go¢ edenleri tanimlamak igin farkli ifadeler
kullanilmaktadir. Dogdugu veya buyudigi topraklar farkh nedenlerle geride
birakarak yeni firsatlar pesinde olanlara hukuki statiilerine dayanarak siginmaci,
miilteci veya gégmen ismi verilmistir. Acikca ifade etmek gerekirse, can ve mal
kaygisi olmaksizin yasam kosullari cazip olan tlkeye go¢ edenler gogmen olarak

belirtiimektedir.

Birgok Ulke ekonomik, siyasi ve sosyal yapilari nedeniyle vatandaslarina daha iyi
imkanlar sunamamaktadir. Bu durumda kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini
iyilestirmek isteyen insanlarin farkli Glkelerde iyi kosullarda yasama beklentileri
artmakta ve itme ve c¢ekme teorisi ¢ergevesinde "refah c¢ekim etkisi"
kapsaminda beklentileri yiksek olan insanlarin gog¢li de artmaktadir. Bu

baglamda diinyadaki gd¢gmen niifusun sorunlari da 6nem kazanmaktadir.

Diinya Uzerinde buylk bir kitleyi olusturan gbd¢men isglicliniin yasadigl
sorunlarin farkl gerekgeleri bulunmaktadir. Bazi sorunlarin temelinde bireysel
yetersizlikler yer alirken, bazi sorunlarin temelinde yerel halkin ayrimcilik igeren

tutumlari bulunmaktadir.

Gogmenler, ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmek Uzere gé¢ eden gergek

kisilerdir. Cesaret gbsterip yeni bir hayata yol almis gégmenlerin beklentilerini
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karsilayabilmesi icin galismasi, kazanmasi ve o devletin sosyal ve ekonomik
olanaklarindan yararlanmasi gerekmektedir. Ancak go¢ edilen dlkenin dilini
bilmemek, dil bilgisinin zayifligi, beceri yoksunlugu, mesleksizlik, mesleki bilginin
yetersizligi, egitimsizlik, egitim dizeyinin disikligu, dlke igcinde denkligi olan bir
diplomaya sahip olmamak veya o Ulkenin mesleki egitim imkanlarindan
yararlanamamak gibi nedenlerle ortaya ¢ikan sorunlar s6z konusudur. Bu
sorunlar gégmenin galisma hayatina erisiminin oniinde engel teskil etmektedir.
Gogmenlerin ¢alisma hayatinda karsilastigl sorunlarin biyik bir kismi “ne is
yapabilirsin” sorusuna cevap olarak “her isi yaparim” séziiniin sdylenmesi ile
aciklanabilmektedir. Agikga belirtmek gerekirse, belirtilen soru highir seyden
tam olarak anlamamayi ifade etmektedir. Bu agidan gé¢menler genel olarak
arkadas, komsu, akraba, tanidik ile olusturulan sosyal aglar ile ¢calisma yasamina

erisebilmektedir.

Gogmenlerin, gog edilen lilkedeki ekonomik ve sosyal hayata entegre olabilmesi
icin diizenlemelere gereksinim vardir. Gégmenlerin beseri sermayesine yatirim
yapiimali ve gb¢menlerin isglici piyasasi hakkinda bilgi sahibi olmasi
saglanmalidir. Bunun igin gé¢menlere yonelik uluslararasi diizenlemeler esas
alinarak ulusal veya yerel diizenlemeler olmalidir. Bu kapsamda gé¢gmenin, gog
ettigi Ulkenin gelenekleri ve goérenekleri hakkinda bilgilenmesini amaglayan
kurslar, gog edilen tlkenin davranis kurallarini anlatan bilinglendirme egitimleri,
dil kurslar, kapsamh mesleki egitim programlari, beceri gelistirme kurslari
hazirlanmali ve uygulanmalidir. Hazirlanan kurslarin, programlarin uygulamalari

denetlenmelidir.

Calisma yasamina erisebilen go¢menler de sorunlar ile karsilasmaktadir.
Gogmenler, kendilerine atfedilen ve yerel halkin yapmaktan imtina ettigi kirli,

talep edilmeyen, kiigimsenen, tehlikeli gorilen, glvencesiz, statisl disik ve

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 17, Sayi: 47, Ajustos 2024

849




Ruhal SAMANLI

manuel islerde galismaktadir. Bu islerin uzun g¢alisma saatlerinin ve kisa sireli
dinlenmelerinin olmasi, is saghgl ve glvenligi agisindan zayif kalmasi, disik
Ucretli olmasi ve dikey hareketliligi olmayan isler olmasi géo¢men sorunlarini

derinlestirmektedir.

Gogmen istihdamindaki sorunlarin ortadan kaldiriimasina yonelik ¢6zim odakli
bir yaklagsim gerekmektedir. Gogmen isglicinin karsilastigi sorunlarin ¢éziimiine
yonelik uluslararasi belgelerde cesitli ifadeler bulunmaktadir. insan hakkinin
temel alindigl ve gégcmenlerin konu edindigi belgelerde gé¢menlerin galisma
hakki, isini serbestce segebilme hakki, insan onuruna yakisan kosullarda
calisabilme ve yasama hakki ve yerel halkla esit muamele gdérme hakki
belirtiimektedir. Ancak gé¢men isgliciiniin karsilastigl sorunlari ilgili mercilere
iletmekten c¢ekinmesi ve isverenler tarafindan yaratilan korku ikliminde

calismasi nedeniyle uluslararasi belgelerdeki séylemler teoride kalmaktadir.

Uluslararasi belgelerin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in uluslararasi alanda
etkili kuruluslarin rolii ve kiiresel is birligi &nem kazanmaktadir. insan haklarinin
uygulanabilmesi ile gdé¢men hakkinin garantiye alinmasi  mumkinddr.
Gogcmenlere yonelik tutumlarin, sdylemlerin ve eylemlerin insan haklarina ve
uluslararasi belgelerdeki ifadelere uygunlugu denetlenmeli ve gerektigi

durumlarda yaptirim uygulanmalidir.

Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin is birligi ile kamuoyuna gé¢men emeginin
onemi de duyurulmalidir. Gégmenlerin bir tehdit olarak gosterilmemesi, yerli
halk ile gogmenler arasinda hosgoériiniin gelismesi pek ¢ok sorunu azaltma ve
korku iklimini yok etme potansiyeline sahiptir. Clinkii bir konuya maruz kalma
sikligr arttikga insanlar birbirini daha iyi tanir ve olumsuz disiinceler yerini
olumlu disiincelere birakir. Bu durum farkl etnik kdkenlere sahip insanlarin
birbirileri hakkinda dogru bilgiler edinmesine imkéan verir. Gégmenlere yonelik

dislayici sdéylemler ve davranislar yok olur. Bu durumda ¢alisma yasaminda
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gbecmen isgliclinlin isin, isyerinin ve isletmenin niteliklerine uygunlugu, beceri

dizeyi ve haklari 6Gnemsenmeye baslar.

Cikar Catismasi Bildirimi:

Yazarlar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligl ve / veya yayinlanmasina iliskin
herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederim.

Destek/Finansman Bilgileri:

Bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi i¢in herhangi bir
finansal destek almadigimi beyan ederim

Etik Kurul Karar:
Bu arastirma igin etik kurul kararina ihtiyag olmadigini beyan ederim.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Many countries are unable to offer better opportunities to their citizens due to
their economic, political and social structures. The expectations of people who
want to improve their lives and the lives of their families to live in good
conditions in different countries are increasing and the migration of people with
high expectations within the scope of the “welfare gravity effect” is also
increasing. In this context, the migrant population in the world has become an
important situation. According to the data of the International Organization for
Migration's World Migration Report for 2024, there are 281 million people in
the world who have migrated from one country to another by choosing legal
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means and have been registered. The ratio of the total number of international
migrants to the world population is estimated at 3.6. According to the latest
data from the International Labour Organization, there are 245 million people
of working age among the global migrant population. According to the
International Labour Organization, migrant workers internationally also account
for 164 million people, or 4.9 percent of the global workforce. However, there
are factors that hinder the employment of migrant labour or make it difficult for
employed migrants to work. It is possible to eliminate the problems associated
with the employment of migrant labour within an understanding based on
human rights. This is only possible if the migrant labour force is evaluated in
terms of its suitability to the qualifications of the job, the workplace and the
enterprise, its skill level, its capabilities and its rights. Migrants, who are a part
of economic, social and cultural life, need to live in accordance with their
expectations. In this case, the role of influential organizations in the
international arena to ensure global cooperation and the applicability of
international instruments becomes more important.

Method

In order to reach the sources to be used in the preparation of the research,
searches for migrants,migrant labour force, migrant workers, migrant
employees, migrant problems, migrant rights, migrant integration were made
from Google Scholar, Dergi Park, Science Direct, JStor databases. The
documents of internationally influential organizations were also accessed from
their websites. In the documents accessed, the problems faced by the migrant
labour force, migrant employees and migrant workers were identified. This
study provides an in-depth analysis of the problems of migrant labour in
accessing employment and after accessing employment. In the preparation of
this study, data is obtained through document analysis as one of the qualitative
analysis methods. The sources obtained from the relevant literature are
analyzed by content analysis method.

Conclusion and Discussion

Although there are different reasons, migration of individuals from one region
to another region or country brings about a number of social, cultural and
economic changes both in terms of the destination region, which is also
referred to as the destination, and the sending region, which is referred to as
the left behind. The qualifications, knowledge, education level, and capabilities
of the people who migrate are important for both the country of destination
and the country of departure. While the migration of qualified labour force is
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considered as lost labour for the country left behind, it is considered as labour
force that will contribute to the economy for the destination country. To put it
bluntly, the qualifications of migrants matter. The labour migration observed in
recent years from underdeveloped or developing countries to developed
countries is based on the idea that good conditions are sought.

Migrants are subject to different forms of discrimination. Some migrants face
direct or indirect discrimination in terms of access to employment, and those
who are able to access employment face direct or indirect discrimination in
terms of development, different skills, vocational training, wages and divisible
benefits.

First of all, the problems faced by the migrant labour force are clarified.
International documents for the solution of the problems faced by the migrant
labour force are expressed. First of all, it has been determined that the
solutions produced to eliminate migrant problems within the scope of human
rights, the right to freely choose one's job to continue one's life, remain in
theory and cannot be put into practice in a way that protects migrant labour.
This situation has led to the trivialization of migrant labour due to the
differences between the migrant workforce and the native population. At the
same time, the differences between the migrant workforce and the native
population are not accepted as cultural diversity and are reflected in working
life as distinctive elements.

Every migrant person should have access to work in the country to which they
are not linked by nationality and should be able to easily leave a job they are
dissatisfied with. A free environment needs to be created without creating a
climate of fear. Migrants who have access to work should also be able to
improve their working conditions, have no wage-related problems, have the
right to occupational health and safety, be under the umbrella of social
protection, and have and exercise the right to organize with the contribution of
the collective structure.
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