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Oz

Irak devleti, 1921'de kuruldugundan bu yana, politik ve sosyal degisimlerle birlikte farkh asamalardan gegerek
merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyetgilik arasinda siyasi yerellesme stireglerine maruz kalmustir. Bu galisma,
Irak'm 1921'deki kurulusundan giiniimiize kadar gegirdigi politik ve sosyal evrimi ele almaktadir. Ozellikle,
2003'te Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki koalisyon giiclerinin Irak isgal etmesinin ardindan merkezi
yonetim doneminin sona ermesi ve yerel yonetim déneminin baglamasl incelenmektedir. Bu ¢alismanin temel
amacy, Irak'in yerinden yonetim sisteminin tarihini ve mevcut yapisindaki sorunlari ortaya koymaktr. Ozellikle,
idari Adem-i merkeziyetcilik ilkeleri ile 2005 Anayasasi'nin belirledigi ilkelere birbirleriyle olan uyumunun analizi
yapilarak sorunlar ve ¢oziim yollar tizerinde durulmaktadir. Bu ¢alismanin 6nemi, Irak'm idari yapilanmasi ve
yerel yonetimlerinin giiclendirilmesi icin rasyonel ¢éziim 6nerileri sunmasinda yatmaktadir. Bu arastirmada
literatiir taramasi ve dokiiman analizi yontemleri kullanilarak anayasa metinleri yorumlanmis, bylece Irak'in
yerel yonetimlerinin sistemsel analizi yapimustir. Arastirma ile Irak'ta mevcut yerinden yonetim sisteminin
geliskili bir yapiya sahip oldugu sonucuna ulagiimistir. Anayasanm konuyla ilgili maddeleri arasindaki geliskiler,
illerin idari bagimsizhig: iizerinde belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum, idari ademi merkeziyetgilik uygulamasim
celiskili ve gecisken hale getirmektedir. Calisma, yonetimdeki sorunlan tespit ederek ¢oziim oOnerileri
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Merkeziyetcilik, adem-i merkeziyetgilik, yonetim, Irak anayasasy, il meclisleri.

Abstract

Since its establishment in 1921, the state of Iraq has undergone various stages of political and social change,
experiencing political localization processes between centralization and decentralization. This study addresses
the political and social evolution of Iraq from its inception in 1921 to the present day. Specifically, it examines the
transition from a centralized to a decentralized governance model following the end of the central administration
period and the onset of local governance, particularly after the invasion of Iraq by coalition forces led by the
United States in 2003. The main objective of this study is to explore the history of Iraq's local governance system
and identify the current challenges it faces. In particular, it focuses on analyzing the compatibility between the
principles of administrative decentralization and those stipulated in the 2005 Constitution, aiming to identify and
propose solutions to existing problems. The significance of this study lies in its ability to provide rational solutions
for the restructuring and empowerment of Iraq's administrative framework and local governments. Using
literature review and document analysis methods, this research conducts a systemic analysis of Iraq's local
governance through the interpretation of constitutional texts. The findings reveal that Iraq's local governance
system exhibits a contradictory structure, with inconsistencies between relevant constitutional articles creating
uncertainty regarding the administrative independence of provinces. This situation complicates the
implementation of administrative decentralization, rendering it contradictory and flexible. The study concludes
by presenting solutions to the identified governance challenges.

Keywords: Centralism, decentralization, administration, Iragi constitution, provincial councils.
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Giris

Irak, kuruldugu 1921 yilindan bu yana gerek yOnetim sistemi ve devlet bi¢iminin
cesitliligi gerekse 2003 sonrasinda yerinden yonetim anlayisina gecilene kadarki siirede
farkli yerel yonetim bicimlerine tanik olmustur. Bu dontiisiimler Irak'in kurulusundan
itibaren liniter monarsi devletinden iiniter cumhuriyet devletine ve nihayet federal
devlete gecisinden sonraki idari tegkilati dogrudan etkileyen siyasi ve sosyal kosullarin
sonucudur. Boylece, ademi merkeziyetcilik bazi donemlerde acgik, baska dénemlerde
ortuk olarak sekillenmistir.

2003 yilindan sonra Irak'in federal devlet sistemine gecisiyle birlikte, yerinden yonetim
uygulamalarindan kaynaklanan gesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin basinda,
2005 Irak Anayasasi'nda federalizm "siyasi adem-i merkeziyet" ve "idari ademi
merkeziyet" kavramlarinin i¢ ice ge¢mis olmasi gelmektedir (Abdullah, 2013, s. 10).
Boylece "federe bolgeler” ile "bir bolgeye dahil olmayan illere"! aymi yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Baz1i durumlarda, bolgelerin ve illerin yetkileri, merkezi
yOnetimin yetkilerini asabilmektedir. Kavramsal olarak homojen olmayan ancak yetki
acisindan benzer siyasi orglitlenmeler (federal bolgeler - iller) bulunmaktadir. Bu
durum, idari ademi merkeziyetcilik uygulamasini Irak'ta geligkili ve gecisken bir duruma
getirmektedir.

Irak'ta yerinden yonetim sisteminin temelleri c¢eliskili bir yap1 lizerine insa edilmistir.
Anayasanin 115. maddesinde yasama yetkisine sahip olan iller ile bunlarin idari
yerinden yonetim ilkesiyle sinirlandirilmis olmasi arasinda, illerin idari bagimsizliginin
hangi o6l¢iide mevcut oldugu sorusu onem kazanmaktadir. 115. maddede merkezi
hiikkiimet ile bolge ve illerin yonetimleri arasinda daha o6nce belirtilen merkezi
hiikiimetin gorevleri disinda kalan konularda anlasmazlik yasanmasi durumunda,
ustliinliigiin bolgelerin ve illerin yasalarinda olacagi da ifade edilmistir. Bununla beraber
bu maddeye gore illerin federal otoritenin yetkisinin sinirlandirilmasi disinda yasa
cikarma haklarina sahip olmalar1 (115 ve 122 maddeleri), ile ¢eliskili durumlar ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, bu sorunu asmanin miimkiin olup olmadig1 ve bu yonde
atilabilecek adimlarin neler oldugu degerlendirilmelidir.

Bu arastirmanin temel amaci, 2003'ten 6nce Irak'taki yerel yonetimlerin durumunu
anlamak ve sonrasinda Irak'in federal bir devlet olarak tanimlanmasiyla birlikte,
anayasada adem-i merkeziyetcilik ilkesi esas alinarak yerel yonetimlere genis yetkiler
verilmesiyle ortaya ¢ikan yeni durumu analiz etmek, ayrica bu siirecte yasanan sorunlari
ve karsilasilan engelleri tespit ederek bu sorunlara rasyonel ¢éziim yollar1 énermektir.
Calismada, cesitli kaynaklardan (kitaplar, dergiler, makaleler, bildiriler, anayasalar,
kanunlar, raporlar, basili eserler ve internet kaynaklari) faydalanilarak literatir
taramasi ve dokiiman analizi yontemi ile Irak'in yerel yonetimlerinin yapisal analizi
gerceklestirilmistir. Bu analiz sonucunda, yonetimdeki mevcut sorunlar tespit edilmis ve
¢6ziim oOnerileri sunulmustur.

1. Irak'ta Merkeziyetcilikten Adem-i Merkeziyetcilige Gecisin Nedenleri

Devletlerde yerel yonetim otoritesi, her tilkenin idari yapisi icinde yer alan ve genel
politikasini uygulamaya koymakla gorevli olan kuruluslardir. Uygulamada, iilkelerin,
ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarina gore cesitli yerel yonetim tiirleri bulunmaktadir.

1 Kuzey kisminda yer alan ig ili (Siileymaniye, Erbil, Duhok), Baskent Bagdat disinda kalan diger 14 il,
anayasaya gore bir bolgeye dahil olmayan iller olarak adlandirilmistir.
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GlUnimiizde yerel yonetimler, neredeyse her iilkede anayasa ile dlizenlenmis,
demokratik ve o6zerk kuruluslar olma oOzellikleri ile devletlerin yonetim yapilan
icerisinde ¢cok 6nemli yere sahiptir. (Abdul Razzak, 1975, s.1). Cagimizda iilkelerin kamu
yonetimleri genel olarak iki ilkeye gore orgiitlenmektedir. Bunlar; merkeziyetcilik ve
adem-i merkeziyetcilik olarak bilinen yonetim ilkeleridir. Yerinden y6netim sistemi
konusu, idari veya siyasi otoritenin ya da her ikisinin birlikte merkezi diizeyden yerel
diizeye devredilmesini icermektedir (Resid, 2007, s. 200).

2005 Irak Federal Cumhuriyeti Anayasi'nin 122/2 md. “ Bir bélgeye ddhil olmayan illere
adem-i merkeziyet ilkesi temelinde islerini ytirtitebilmek icin genis idari ve mali yetkiler
taninir. Bu husus yasayla diizenlenir” fikrasi uyarinca Irak'ta yerinden yonetim (adem-i
merkeziyetcilik) sistemi benimsenmistir. Tarihsel olarak, modern Irak devletinin
1921'de kurulusundan bu yana Irak illeri 6nemli 6lciide merkeziyetgilikle yonetilmistir.
Bu merkeziyetcilik, lilkenin tiim bolgelerinde tek bir yonetim ve diizen hiyerarsisi
araciligiyla uygulanmustir. icisleri Bakani tarafindan atanan ve vali olarak bilinen yetkili
kisi, Irak illerinde en yiiksek yetkiye sahip olmustur.2

Irak'ta yerel yonetimler tarihi tic 6nemli asamadan ge¢mistir. ilk olarak, 1921'de Irak
devletinin kurulusuyla birlikte monarsi yonetim bigimi benimsenmis ve yerel yonetim
anlayis1 kademeli olarak baslamistir. 1958 darbesi sonrasinda Cumhuriyet yonetiminin
kurulmasiyla birlikte asir1 merkezilesmeye dogru bir gerileme yasanmigtir. Ugiincii
asama ise, 2003’ten sonra isgal ile baslayan yerel yonetimde niteliksel bir degisimin
yasandig1 donemi ifade etmektedir. (Al-Shukri, 2017, s.82)

Nisan 2003'te Amerikan isgal giiclerinin tulkeye girisiyle Irak'ta meydana gelen
degisimlerin ardindan merkeziyetcilik sistemi, coklu federasyonlar ve aktif ademi
merkeziyetcilik iceren teoriler karsisinda zayiflamistir. Bu teoriler, bir bélgeye dahil
olmayan iller ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerin nasil diizenlenecegi, sorumluluk
ve yetkilerine paralel etkili ve aktif meclislerin nasil olusturulacag1 gibi konularda
sorunlari ele almistir (Binda ve dv, 2005, s.4).

Idari Ademi merkeziyetcilik yetki ve dogal kaynaklarin merkezi ve yerel yonetim
arasinda paylasma fikrine dayanmaktadir. Irak'taki ademi merkeziyetcilik ve federalizm
onerileriyse, Irak'in 2003'ten sonra yasadig1 siyasi belirsizlik durumuna bir tepki olarak
ortaya cikmistir. Bu Oneriler siyasi bloklar arasinda sert merkezilesme politikalar,
sertlik, giivensizlik, 6diil ve ceza sistemi, izolasyon siyaseti savunucular1 ve gii¢
paylasimi fikrinin rededilmesine yol acarak birlesik ve demokratik refah ilkelerinin 6ne
ciktig1 bir Irak devletinin kurulusuna engel olmustur (Abdullah, 2013, s. 10).

Irak'ta isgal sonucunda kurulan Gegici Koalisyon Otoritesi3, il meclislerinin kurulmasini
ve yerel yOnetimleri biinyesinde barindiran yollarn belirlemek icin uygun gordigi
oncelikli adimlar1 belirlemistir. Irak halkinin siyasi gelecegini 6zgiirce belirleme hakkini
teyit eden 2003 tarihli 1511 sayili karar ve 2003 tarihli 1483 sayil karar ile beraber
ilgili BM Glivenlik Konseyi kararlar1 dogrultusunda, 30 Haziran 2004 tarihinde Gegici
Koalisyon Otoritesi, 08.03.2004 tarihinde Yonetim Konseyi ile egemenligi devretmek

Z Ancak 1991'den sonra Bagdat'tan ayrilan ve Kuzey Irak'ta bulunan Erbil, Siilleymaniye ve Dohuk illeri
bunun disindadir.

3 Gegici Koalisyon Otoritesi Irak'taki Gegici Koalisyon Otoritesi, Nisan 2003'te Saddam Hiiseyin
hiikiimetinin devrilmesinden sonra Irak'in islerini yonetmek tizere kurulan ilk otoriteydi. Gegici Koalisyon
Otoritesi, Irak'taki yonetimini 2003 yilinda Giivenlik Konseyi'nin 1483 sayili Kararina dayandirdi
Amerikan isgal otoritesi 21 Nisan 2003'ten 28 Haziran 2004'e kadar uzatildi. Daha fazla bilgi i¢in Gegici

Koalisyon Otoritesi'nin resmi web sitesi : https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/bremerbio.html
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icin bir anlasma imzalamistir. Ayrica gecis donemi icin Irak Devlet Idaresi Yasasinin
cikarilmasi girisiminde bulunulmus ve yerel yonetimlerin nasil kurulacagina iliskin
cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. (Hadi, 2005, s.10) Irak Devleti Ge¢is Donemi Yonetim
Kanunu ve 2004 tarih ve 71 sayili Mahalli Idareler i¢in Koalisyon Gegici idare Emri Yetki
Kararnamesi yiiriirliie girmistir. Gegis Donemi Devletinin Idaresi Kanunu'nun 55.
maddesinin A bendinde yerel yonetimlerin 6zerkligi "Her vilayet, vilayet meclisi kurma,
valiyi belirleme ve ayni sekilde belediye ve mahalli meclisler olusturma hakkina
sahiptir....." seklinde belirtilmistir.

Irak'ta idari ademi merkeziyetciligin mesrulastirilmasinin baslica sebepleri arasinda;
2003'ten hemen sonra, bir¢ok Kkisi federal yonetimi yeni bir otoriter rejimin ytikselisini
engelleyici etkili bir ¢6ziim olarak algilamasi ve 6zellikle son yillarda, yerel yonetimlerin
guclendirilmesi etnik ve mezhepsel ¢atismalar1 kontrol altina almak veya artan sekilde
memnuniyetsiz bir niifusun taleplerini karsilamak gibi cesitli sorunlara ¢6ziim olarak
gorilmesi bulunmaktadir.

Ozetle, Irak'ta yerel yonetimlerin kurulmasi ve gelistirilmesi, iilkenin karsilastigi
zorluklara ¢6ziim bulmak i¢in 6énemli bir adim olmustur. Bu siirecte, uluslararasi
koalisyon giiclerinin destegiyle yerel meclislerin kurulmasi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi saglanmistir. Ancak, Bagdat'in merkezi otoritesinin ve yetkilerinin yerel
yonetimler karsisinda olusturdugu giic dengesine yonelik tartismalar devam etmektedir.
Gucli bir merkezi hiikiimetin savunuculari, tlkenin birliginin korunmasi icin
merkeziyetciligin 6nemli oldugunu vurgularken, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi
gerektigini diisiinenler ise vatandaslarin yonetime daha fazla katiimiyla yerel
ihtiyaclarin daha etkili bir sekilde karsilanacagi fikrini desteklemektedir. Irak'in
gelecekteki yonetim yapisinin sekillenmesi acgisindan merkezi ve yerel yonetim
arasindaki dengeyi saglamak tlkenin birligini korumak i¢in 6nemli bir husus olarak 6ne
cikmaktadir.

2.Irak’ta Yerinden Yénetimlerin "Ademi Merkeziyetcilik" Deneyimi

Bu baslik altinda, 2003 éncesi Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik Deneyimi ile 2003 Sonrasi
Federal Cumhuriyet Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik deneyimlerinin tarihsel gelisimi
detayli bir sekilde analiz edilecektir. Yerinden yonetimleri ilgilendiren mevcut
anayasadaki maddeler, ¢ikarilan kanunlar ve bu kanunlardaki degisikliklere de ayrica
yer verilecektir.

2.1.2003 oncesi Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik Deneyimi

1925 yilinda yirirliige giren Irak'in ilk anayasanin 109. ve 112. maddeleri bolgelerin
yonetimi ile ilgilidir. Anayasanin 112. maddesi bolgelere cografi veya idari esaslardan
ziyade etnik, mezhepsel, milli esaslara gore mahalli meclisler kurma hakkini1 vermistir.
Her mezhep, hayir amagh miilklerin yonetimi ve gelirlerinin toplanmasiyla ilgili
konseyler olusturma hakkina sahip olmustur. Ayrica, bu konseyler yetimlerin durumunu
da kanuna gore gozetmekle gorevli olup hiikiimetin denetiminde bulunmuslar. (Al-
Hamdani, 2014, s. 38).

Anayasanin 109. maddesine dayanarak, iilkede ilk idari teskilati diizenleyen kanun
cikartilmis, 31.07.1927 tarihinde (58) sayili Irak Livalar Yonetimi Kanunu yiriirliige
girmistir. Bu tarihe kadar Irak livalar1 ve idari birimleri bakanlar kurulu kararlarn ve
talimatlar1 dogrultusunda yiiriitiilmistiir (Al-Haidari, 1963, s. 60).
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1925 yili Irak Anayasasi'nin 111. maddesine dayanarak 1931 tarihli ve 84 sayili Belediye
Idaresi Kanunu cikarilmistir (Hayawi, ts. s. 64). Bu kanuna gore, belediye organlari,
belediye baskani ve belediye meclisinden olusmus ve belediye baskani, belediye cevresi
halkindan olmak sartiyla merkezi yonetim tarafindan atanmistir. Ancak, Osmanh
doneminde dahi belediye baskani vatandaslar tarafindan secildigi i¢in bazilar1 yeni
cikarilan bu yasay1 55 yillik bir gerileme olarak degerlendirmistir (Al-Shawi, 2007, s.
230) (Mansour, 1976, s. 122). Ayrica belediyelerin kurulmasindan ve kaldirilmasi
I¢isleri Bakaninin sorumluluguna birakilmistir (Badir ve dv, 2011, s.145).

1922’de Kut livasinin ihdas edilmesiyle birlikte, ayni yilin Eyliil ayinda El-divaniye, Hille
livasindan ayirilarak mistakil bir liva olmustur. Ardindan Nisan 1923'te Erbil,
Kerkiik'ten ayrilarak yeni bir liva haline gelmistir. Daha sonra bu tarihe kadar ingiliz
yliksek temsilcisi tarafindan dogrudan yonetilen Siileymaniye, 1924'te livaya
dontstiirtlerek, Irak'taki liva sayisi 14’e ylikselmistir. 1931 tarihli 84 sayili Irak Livalar
Yonetimi Kanunu, 1934 tarihli ve 24 sayili Livalar Yonetiminde Degisiklik Yapilmasi
Kanunu ile degistirilmistir. Sonraki yillarda da s6z konusu livalarin sayilar: artarak yeni
livalar ihdas edilmistir.

Ozetle, 1921-1958 déneminde Irak'taki yerel yénetim anlayisi, kat1 bir merkeziyetcilik
ve merkezi denetim modeliyle baslamis, sonrasinda yumusama siirecine girmistir.
Ancak 14 Temmuz 1958 devrimiyle Irak Cumhuriyeti'nin ilani, mevcut bir¢ok kanunu
ortadan kaldirmis, yeni bir kurulus asamasi gerceklesmistir (Al Fadl, 2006, s.s.19, 167)4.

14 Temmuz 1958'de monarsinin devrilmesinin ardindan, ilk gecici cumhuriyet
anayasasi 27 Temmuz 1958'de kabul edilmistir. Bu anayasa ile birlikte, Irak'ta tiim kritik
yetkiler merkezi hiikiimete gecmis daha merkezi bir yonetim yapisina yakin bir idari
sistem olusturulmustur. (Al-Shawi, 2007, s. 240) ; (Mevluud, 2009, s. 111). Bu anayasaya
gore devlet merkezi olarak yonetilmistir. (Al-Fatlawi, 2013, s. 99).

1963 Subat darbesiyle baslayan ikinci cumhuriyet déneminde Abdiilselam Muhammed
Aref liderliginde yeni bir ulusal yonetimin kurulmus, goriintiste adem-i merkeziyetgilik
ilkesini benimsemistir. ikinci Cumhuriyet'in gecici anayasas, iilkedeki anayasal durumu
diizenlemek amaciyla 1963'te ilan edilmis, ardindan 22 Nisan 1964'te bir anayasa daha
yuriirliige konmustur. Ancak, bu anayasa sadece bir hafta stireyle yiirtrlikte kalmis, 29
Nisan 1964'te gecici bir anayasa yayimlanmistir. Bu gecici anayasada, yerel yonetimler
iki maddeyle ele alinmistir (Al-Shawi, 2007, s. 243). Bu maddeler 83. ve 84. maddelerdir.
Irak idari yonetimi 83. madde de su sekilde ifade edilmistir: “Irak Cumhuriyeti, idari
birimlere boliiniir, yasayla diizenlenir ve yonetilir”. Genel olarak, bir lilkede demokrasi
devlet dizeyinde varsa, yerel diizeyde de var olur; ancak ulusal diizeyde yoksa yerel
diizeyde de demokrasi bulunmaz ve dolayisiyla adem-i merkeziyetcilik s6z konusu
degildir. Bu nedenle, Munther Al-Shawiye'ye gore, Cumhuriyet doneminde Irak'ta idari
ademi merkeziyetcilikten bahsetmek zordur (2007, s. 249). 21 Eylil 1968'de tekrar
gecici bir anayasa kabul edilmistir. Bu anayasanin 77. ve 78. maddeleri yerel
yonetimlerle ilgiliydi. Ancak bu maddeler, mahalli idareler alaninda bir yenilik
getirmemis, 1964 anayasasinin 83. ve 84. maddelerini tekrarlamistir (Gegici Anayasa,
1968).

414 Temmuz 1958 Devrimi ile yonetim bigimi monarsiden cumhuriyete ge¢mistir. Bu olay, Irak icin yeni
bir dénemin baslangicini isaret etmistir. Bu dénem, bir dizi askeri darbeye tanik olmus ve her bir darbenin
ardindan yeni bir anayasa yiirirliige konmustur (1958, 1963, 1964, 1964, 1968). Bu anayasalarin bazi
maddeleri, mahalli idareleri diizenlemektedir.
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1960'larin sonunda, yerel yonetim alaninda gelismis tilkelerdeki cagdas ilerlemelerden
esinlenerek 1969 yilinda kabul edilen 159 sayili iller Kanunu, 1968 Gegici Anayasasi'nda
uyarinca yerel yonetimler konusunda ¢ikarilan en 6nemli kanun olmustur (Al-Fatlawi,
2013, s. 108). Bu yasa geregince, Irak devleti il, ilce ve nahiyeler olmak uzere ¢
kademeli bir idari birime ayrilmistir (Al-Shammari, 2013, s. 285). Bu birimlerde bulunan
devlet daire baskanlari, yerel meclisler iiye olarak atanmislardir (Al-Hamdani, 2014, s.
49). Dolayisiyla, 1969 tarihli 159 sayih iller Kanunu, Irak'ta idari Adem-i merkeziyet
sisteminin temelini olusturmaktadir (Al-Jubouri, 1989, s. 113). Bu kanun, idari birimlere
genis yetkiler verilmesi ilkesine dayanmakta ve bu meclislerin secimle belirlenmesini
ongormektedir. Ancak bu sec¢imler hi¢ gerceklesmediginden Irak'taki idari sistem, yasal
metinlerde adem-i merkeziyet¢i olmasina ragmen, uygulamada ve gercekte merkeziyetci
kalmistir (Abdullah, 2013, s. 61). Onceden olusturulan genel liva meclisleri, belediye
meclisleri ve kdy meclislerinin yerine il, kaza ve nahiye merkezlerinde yeni meclisler
kurularak kaldirnlmistir. Bu sekilde, eski meclislerin gorevleri ve sorumluluklar yeni
meclislere aktarilmistir. S6z konusu yasa, valinin merkezi hiikiimetin bir temsilcisi
olarak 6ne ¢ikmasini saglamistir. (Al Anbaki, 2010, s. 48) Ayrica bu kanun, 16 sayil1 1957
Koy Idaresi yasasini yiiriirliikkten kaldirmistir. Yeni yasaya gore koy, niifusu en az ii¢ yiiz
kisi olan evler toplulugu seklinde nitelendirilmistir. Kéy bir idari birim degil, belediye
sinirlar1 disinda kalan bir idari bolge olarak kabul edilmistir. K6y yonetiminden sorumlu
olan Kkisi ise muhtardir. Bu yasa, 6nceden mevcut olan kdy yapilarin1 tanimayarak tiizel
kisilik statlisinii vermemis ve koy meclisini kaldirmistir (Al-Sheikhly, 2001, s. 53) .

Irakt en uzun siireyle yoneten gecici anayasa olan 1970 Anayasasi ise ademi
merkeziyetcilik ilkesini temel alan bir politikanin yani sira Kiirtlerin 6zerklik taleplerini
de giindeme getirmistir. 1970 Anayasasi uyarinca, Irak Cumhuriyeti'nde en biiyiik idari
birim olan iller, ilgelere, ilgeler ise nahiyelere boliinmiistiir. U¢ kademeli idari sistem
cercevesinde orglitlenen idari birimlere tiizel kisilik taninmis ve belediye sinirlar icinde
mahallelere ayrilmistir. Belediye sinirlart disinda kalan yerlesim yerleri ise kdylerden
olusmaktadir. Ayrica, 1970 Gegici Anayasasi'nin degistirilmesiyle, anayasanin 2.
maddesine "Niifusunun c¢ogunlugu Kiirt olan bdlgeler, kanunla belirlenen sekilde
ozerklikten yararlanir” hitkmii eklenmistir (Ali, 2012, s. 160). Kirtlerin yasadig1 bolge
ile ilgili 1974'te kabul edilen 33 sayili Ozerklik Yasas: cercevesinde Irak Cumhuriyeti
sinirlari igerisinde Kiirtlerin ¢ogunlukta yasadig1 idari birimlerden olusan, merkezi Erbil
sehri olan ve tiizel kisilie haiz bir idari birime o6zerklik hakki verilmistir. (Al-
Hamawandi, 1990, s. 120); (Warti, 2008, s. 101). Bunun yaninda, 1974 tarihli 33 sayil
Kanun'u gére, kanunda belirtilen durumda Cumhurbaskani'nin Ozerk Boélge Bolgesel
Yasama Meclisi'ni feshetme yetkisine sahiptir (Wali, 2004, s. 166) .

2.2.2003 Sonrasi Federal Cumhuriyet Irak'ta Ademi Merkeziyetcilik Deneyimi

9 Nisan 2003'te Irak Cumbhuriyeti'nin, siyasi ve idari rejiminde kokli bir degisim
yasanmistir. ABD liderligindeki koalisyon gilicleri, Baas Rejimini devirerek uzun siiredir
devam eden {niter sistemi sona erdirmis, llkeyi tamamen kontrol altina alarak
kendilerini isgal giicii olarak ilan etmistir. Amerikali diplomat Paul Bremer, ABD
yonetimi tarafindan Irak Gegici Koalisyon Otoritesi Yoneticisi olarak atanarak giivenlik,
ekonomik canlandirma, altyapi olusturma, sosyal hizmetler, saglik, egitim ve diger
konularla ilgili gérevlendirilmistir. (Sapronova, 2006/2012, s.72) Paul Bremer'e genis
yetkiler verilmis ve kararlari yasal bir zeminde gecerli olmustur. Bununla birlikte,
Irak'in gecis doneminde yonetilmesi i¢in bir yasa ¢ikarilmistir. Daha sonra, 2004 yilinda
kabul edilen Gegici Anayasa (Irak Devleti Gegis Donemi Yonetim Kanunu), tilkeyi bir
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federasyon yapisina doniistirmistiir. Bu asamada, iilkenin yerel yonetim islerini
diizenlemek icin Gegici Koalisyon Otoritesi'nin 71. Emri yayimlanmistir. Bu emirde yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarn agiklanarak, adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore
diizenlenmistir. S6z konusu yetkiler iller, belediyeler ve yerel diizeydeki birimlere
verilmistir. Ayrica tilkenin kuzeyinde bulunan, ii¢ ilden olusan ve 1990'larin basindan
itibaren Kiirt partileri tarafindan yonetilen bolge, anayasa tarafindan resmi bir pozisyon
kazanarak bolgesel hiikiimet olarak taninmistir (Al-Fatlawi, 2013, s. 123). Emrin ikinci
kisminda, her ilde il meclislerinin olusturulmasi ve bu meclislerin ulusal biitceden
finanse edilmesiyle ilgili detaylar aciklanmustir. il meclislerinin, herhangi bir bakanligin
kontrolii veya talimati olmaksizin bagimsiz bir sekilde gorevlerini yerine getirecegi de
belirtilmistir (Al-Hiti, 2011, s. 92).

Gecis Donemi Yonetim Kanunu'nun kabul edilmesiyle, Irak'ta merkezi hiikiimetin
yetkilerini kisitlayarak federal bir sistem kurmak hedeflenmektedir (Ahmed, 2014, s.
202). Anayasa bu baglamda, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'ni taniyarak, Bagdat, Kerkiik ve
Irak Kirt Bolgesel Yonetimi disindaki bolgelere federasyon olusturma yetkisi
vermektedir. Bu dilizenleme, her bir boélgenin yerel yonetimini tesvik ederek,
vatandaslarin yonetim siireclerine etkin katilimini saglamay1 amaglamaktadir (Al-Janabi,
2017, s. 69). Ozetle Irak Devleti Gecis Donemi Yénetim Kanunu, gegici bir yasal
diizenleme olmaktan oOte, yeni Irak devletinin gelecegini belirleyen bir harita
niteligindedir. Bu kanun, devletin ve hiikiimetin yapisim1 degistirmis, hatta yonetim
rollerini Irak halkinin tiim kesimleri arasinda paylastirarak yeniden sekillendirmistir
(Bahr Al-Uloom, 2015, s. 26). En son olarak, 2005 Anayasasi yirirlige girmis ve Irak'in
idari yapisini belirlemistir (Ahmed, 2014, s. 202).

Irak'in 2005 Daimi Anayasasl, gecici anayasasinin 61. maddesi uyarinca 15 Ekim 2005
tarihinde gerceklesen referandum ile onaylanmistir. Yeni anayasanin 1. maddesinde,
Irak'in federal bir devlet oldugu belirtilmistir. Bu durum, ge¢is doneminden sonra daimi
anayasada Irak'in artik tniter bir devlet yapilanmasindan ¢ikarak federal bir yapiya
dontstigiunu gostermektedir (Sharif & Attia, 2007, s.190). Arastirmamizda o6zellikle
ilgilendigimiz nokta, 2005 yili Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5. Kismidir. Ciinkii bu
kisimda yerel yonetimle ilgili detaylar bulunmaktadir. Anayasanin 5. kisminda, Bolgesel
Otoriteler bashgr altinda, Irak'ta federal sistem; baskent, bolgeler, adem-i
merkeziyetcilik ilkesine gore yonetilen iller ve mahalli idarelerden olusmaktadir.
Anayasa yapicilari, 6zellikle bir bolgeye dahil olmayan illere adem-i merkeziyet ilkesi
temelinde islerini yiritebilmek icin genis idari ve mali yetkiler taninmasinin
gerekliligine vurgu yapmislardir; (Anayasa'nin 116. Maddesi); (Hayawi, 2006, s.123).

Bu husus, Anayasa'nin 122. maddesinde belirtildigi gibi net bir sekilde ortaya
konmaktadir: Bir bolgeye dahil olmayan illere adem-i merkeziyet ilkesi esas alinarak
genis idari ve mali yetkiler taninmaktadir. Bahsi gecen genis idari ve mali yetkiler,
aslinda il Meclisi tarafindan secilen valinin, ildeki en iist diizey yiiriitme organi olarak
atanmasi ve meclis tarafindan kendisine verilen yetkileri kullanmasi anlamina
gelmektedir (Ibrahim, 2012, s. 34). Bununla birlikte Irak yasa koyuculari daha ileri
adimlar atmistir: 115. maddeye gore, "Federal otoritenin yetki alanina girmeyen tiim
yetkiler bélgelere ve bir bolgeye dahil olmayan illere verilmistir. Federal otorite ile bolgesel
ve il yénetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda anlasmazlik ortaya
ctkarsa, bolge ve il yasalart gecerli olacaktir." Bu sekilde, Irak yasa koyuculari, yerel
yonetimlerin disinda tutuldugu disiiniilen federal otoritelerin 6zel yetkilerini de
belirlemislerdir (Obaid, 2008, s. 28). Federal otorite ile bolgesel otorite arasinda
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paylasilan yetkiler, 2005 tarihli Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 112, 113. ve 114.
maddelerinde diizenlenmistir. Madde 112, Federal Hiikiimet'in, mevcut yataklardan
cikarilan petrol ve dogal gaz yonetimini bolge hiikiimetleri ve illerle birlikte yapacagini,
bu konunun da yasayla diizenlenecegini belirtmektedir. Ancak siyasi gerilimler
nedeniyle bu yasa heniiz ¢ikarilamamistir. 113. madde ise, tarihi eserler, mevkiler,
yapilar, el yazmalari ve sikkelerin ulusal servet oldugunu, federal otorite yetkisi altinda
kalarak bolge ve illerle isbirligi icinde yonetilecegini ifade etmektedir. Bu konu da
yasayla diizenlenmistir (Al-Janabi, 2017, s.91).

Anayasanin 122. maddesinin 5. fikrasinin metnine gore, "Il meclisi, hicbir bakanhgin
veya bir bakanliga bagh olmayan kurum ve kuruluslarin kontrol ve denetimine tabi
degildir ve biitcesi bagimsizdir."

Anayasanin 122. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2008'in Mart ayinda 21 sayili Bir
Bolgeye Dahil Olmayan iller Yasas Irak parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Séz
konusu kanunda il séyle tanimlanmaktadir; ilceler, nahiyeler ve kdylerden olusan, kendi
siirlan icerisinde idari bir birimdir. ilde yasama ve denetim organi olan il meclisi, il
islerini yonetebilmesi i¢in anayasada belirlenen merkezi hiikiimete 6zgii gorevler ve
federal yasalarla celisemeyecek sekilde, idari adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore ilde
yerel mevzuat ¢ikartabilir. [l meclisleri tiizel kisiligi haiz ve mali acidan bagimsizdirlar. Il
meclisi, meclis baskan veya vekili tarafindan temsil edilir. Il yénetimi idari adem-i
merkeziyetcilik cercevesi icinde ilin yonetilmesi icin biitiin ihtiyaclardan sorumludur
(21 Sayli Bir Bélgeye Dahil Olmayan Iller Kanunu 2008).

2008 yilinda 21 numaral Valilikler Kanunu'nda iki 6nemli degisiklik gerceklestirilmistir.
Bu degisikliklerden birincisi 2010 yilinda kabul edilen 15 sayili kanun degisikligi;
ikincisi ve 6nemli olani ise 2013 yilinda ytrirlige giren 19 sayili kanun degisikligidir.
Bu degisiklikler neticesinde, baz1 yetkiler federal hiikiimetten valiliklere aktarilmistir.
(Al-Wahh, 2016, s. 8).

21 numarah Iller Kanunu'nun 45. Maddesi geregince, Basbakanin liderliginde "Iller Arasi
Koordinasyon Yiiksek Komisyonu" olusturulmustur. Bu komisyon, valiler, il meclis
baskanlar1 ve ¢esitli bakanlik temsilcilerinden olusmaktadir. Komisyon, gerektiginde
veya en az iki ayda bir Basbakanin baskanliginda toplanir. Temel gorevi, belirtilen
bakanliklarin yetki ve gorevlerini, il diizeyindeki kuruluslar ve personel icin il
yonetimlerine kademeli olarak aktarmaktir. Onceden var olan "ller Aras1 Koordinasyon
Yiikksek Komisyonu", 21 numaral Bélgeye Bagh Olmayan Iller Kanunu'nda yapilan 2013
yilindaki 19 numaral ikinci degisiklikle 6nem kazanmistir. Bu durum, valiliklere yetki
devri stirecinin gerektirdigi prosediirlerden kaynaklanabilmektedir. Bu durum da ortak
isleri ytruten bir kurulusun kurulmasini ve yetkilerinin idari birim yoéneticilerine
devredilmesini gerektirir. Komisyon, bagbakanin daveti veya katilmay1 uygun gérenlerin
daveti lizerine toplanir (Al-Janabi, 2017, s. 165). Ayrica her bir bolgeye bagh olmayan
ilde bir komisyon olusturulmasina, komisyonunsa vali ile valilikteki idari birim
baskanlari ile ilce ve il meclis bagkanlarinin tiyeliklerinden olusmasina karar verilmistir
(Al-Wahh, 2016, s. 79).

Valiliklerdeki Koordinasyon Kurulu, idari birimler arasindaki isbirligini saglar ve
yetkileri idari birim miidirlerine aktarir (El-Kaisi, 2013, s.59). Bununla birlikte, "Mler
Aras1 Koordinasyon Yiiksek Komisyonu" ise; bakanliklarin gorevlerini ve yetkilerini,
illerdeki kurumlar1 ve personeli il yonetimlerine kademeli olarak devretme temel
gorevine sahiptir. Bakanliklarin gorevleri genellikle genel politikalar1 belirlemekle
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sinirhdir, ancak komisyon iller arasindaki uyumu saglar, karsilasilan zorluklarn ¢ozer ve
federal hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda anayasa tarafindan belirlenen ortak
gorevleri yerine getirmek i¢cin mekanizmalar olusturur. Ayrica, 123. maddede belirtilen
federal hiikiimetin kalkinma projelerini yonetme ve il yonetimlerinin islerini
kolaylastirma yetkisinin devri konularin1 da ele alir. Komisyonun gorev siiresinin yasa
yururlige girdikten iki yil sonra tamamlanmasi 6ngorilmistir. Eger komisyon
gorevlerini tamamlamazsa, bakanliklarin tiim gorev ve yetkileri otomatik olarak il
yonetimlerine devredilecektir. Bununla birlikte, komisyon henliz gorevini
tamamlamamis ve toplantilarina devam etmektedir. Komisyon, en az iki ayda bir veya
ihtiya¢ duyuldugunda toplanir, toplantilarini organize etmek ve calismalarini takip
etmek icin bir tiiziik olusturmustur (Madde 45 / 2, 2013 tarihli 19 sayili Kanun: 2008
tarihli 21 sayili iller Kanunu'nda yapilan ikinci degisiklik).

2013 tarihli ve 19 sayih il Kanunu'nundaki Ikinci Degisiklik, kanunu'nun 45.
maddesindeki, bakanliklarin yuruttigi dairelerin, hizmetlerin ve uzmanliklarin
(Belediyeler, Bayindirhik ve Iskan, Calisma ve Sosyal Isler, Egitim, Saghk, Planlama,
Tarim, Maliye, Genglik ve Spor), genel biitceden tahsis edilen mali 6deneklerin ve
personelin illere devretme yetkisini kapsar. Ancak, bu devir islemlerinin anayasa ve ilgili
kanunlarda belirtilen gorevler cercevesinde kademeli olarak gerceklesmesi ve ilgili
bakanliklarin kamu politikasi planlama roliiniin devam etmesi gerektirmektedir (Madde
45/1/19 Sayih Kanun'un 2013 tarihli 19 sayih Kanun: 2008 tarihli 21 sayil iller
Kanununda yapilan ikinci degisiklik). illerin mali islemlerinden sorumlu Maliye
Bakanligi disinda, yetki devri 6ngoriilen bakanliklarin hizmet bakanhigl oldugu da
belirtilmektedir (Al-Wahh, 2016, s. 23). Ayrica, devletin birligini korumak amaciyla
givenlik bakanliklarinin yetkileri devredilmemistir. Boylece federal yetkilerin
bakanliklardan illere devredilmesi adimi, Irak devletinin kuruldugu 1921 yilindan bu
yana modern Irak tarihinde goriilmemis, idari ademi merkeziyetcilik alaninda atilmis
yeni bir adimdir. Dolayisiyla, valilik, yetkileri valilige devredilen bakanlik ¢alisanlari i¢in
bir bakan konumuna gelmektedir.

Illere genis yetkiler vermenin bir¢ok avantaji ve dezavantaji bulunmaktadir. Bunlardan
en onemlileri sunlardir:

- Avantajlar
1. Merkez bakanliklar tizerindeki yiikiin azaltilmas.

2. Birokrasiden ve federal hiikiimetle bir¢cok yazismadan kaginarak kamu islerinin
ve projelerin hizli bir sekilde tamamlanmasi.

3. Yerel yonetimlerdeki idari sistem, yerel kosullar1 ve bunlarin kalkinma ve hizmet
plan ve programlarini uygulama yontemi Uzerindeki etkilerini 6ziimseyecek
sekilde daha yetenekli hale getirilmektedir.

4. Yetki devri, bolgelerde yetkinliklerin ve giliclerin gelistirilmesine, sorumluluk
listlenebilecek devlet adamlarinin ve yerel uzmanligin olusturulmasina olanak
saglayacaktir.

- Dezavantajlar:

1. Iller, idari ve mali olarak bakanliklara baghdir. Bu durum, bakanin partisi ile
valinin partisi arasindaki anlasmazliklarin performansa olumsuz yansimasina ve
basarinin zorlasmasina neden olabilir.
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2. 1llerin kadrolari, kendilerine verilecek sorumluluklari iistlenebilmek icin idari
niteliklere sahip olmadigindan, egitime ihtiya¢ duyar.

3. Bazi bakanliklar, yetkilerini illere devretmeyi diisinmemekte ve yetkilerine bagh
kalmaktadir.

4. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda ¢oklu idari karar kaynaklar1 bulunmaktadir
(Al-Wahh, 2016, s. 57).

2008 tarihli 21 sayih Kanun, il meclislerine yasama yetkisi tammmistir: "Il meclisleri,
Federal yonetimin gorevlerini diizenleyen kanunlar ve anayasayla celismeyecek sekilde,
idari adem-i merkeziyetgilik ilkesine uygun olarak ilde yerel yasalar ¢ikarma yetkisine
sahiptir." Bu durum, anayasanin illere yasama yetkisi vermedigini, aksine idari yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak genis idari ve mali yetkiler verme ¢abasi icinde oldugunu
gostermektedir (2005 Irak Anayasasi'nin 122. Maddesi 2. Fikrasi).

2008 tarihli 21 Sayih Iller Kanunu'nun 7/3. maddesinde, "idari ve mali islerin
kendilerine gore yiritilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesine yonelik yerel
mevzuat, yonetmelikler ve talimatlar ¢ikarilmasi” hiikmii yer almaktadir (idari
yerellesme ilkesine, anayasaya ve federal yasalara aykir1 olmayacak sekilde). Bu
kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 159 sayili 1969 yili iller Kanunu ve diizeltmeleri,
1995 yilinda ¢ikartilan 25 sayili Yerel Halk Meclisleri Kanunu, belediye meclislerinin
kurulusu ve yetkileri ile ilgili olan 1964 yilinda ¢ikarilan 165 sayili Belediyeler idaresi
Kanunu ve Koalisyon Otoritesi'nin Yerel Yonetim Yetkileri baslikli 71. sayili emri ve
diizeltmeleri ytriirliikten kaldirilmistir.

Irak Federal Cumhuriyeti'nin milki idare taksimati 18 ilden olusmaktadir. Bunlarin
kuzey kisminda yer alan ii¢ il (Sileymaniye, Erbil, Duhok) disinda kalan diger 14 il,
anayasaya gore bir bolgeye dahil olmayan iller olarak adlandirilmistir. S6z konusu iller
idari adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore yonetilmektedir. Bu iller sdyle siralanabilir:
Basra, Zikar, Vasit, Mutanna, Kadisiye, Kerbela, Necef, Babil, Anbar, Diyala, Selahaddin,
Kerkiik, Ninova (Musul) ve Meysan.

3.2005 Anayasasi Kapsaminda Irak'ta idari Ademi Merkeziyetciligin
Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar

2005 Irak Anayasasi'nin 116. maddesi, Irak Cumhuriyeti'nin idari yonetisim sistemlerini
lic farkh kategoriye ayirdigim1 belirtmektedir. Ik olarak, bu kategorilerden biri,
bolgelerin federal sistemidir ve 6zellikle Irak'in kuzey bdélgesi i¢in uygulanmistir. Bu
durum anayasanin siyasi ddemi merkeziyetcilik anlayisini yansitmaktadir. Ikinci
kategori ise, idari yerinden ydnetim sistemidir ve bir bolgeye bagh olmayan illerde
uygulanmistir. Bu konuda ézel bir kanun olan "Bir Bélgeye Bagh Olmayan iller Hakkinda
2008 Tarihli ve 21 Sayili Kanun" kabul edilmistir. Ugiincii kategori ise, anayasanin 125.
maddesinde belirtilen, Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklarin idari,
siyasi, kiltirel ve egitim haklarin1 koruyan hiikiimleri icermekte ve bu hususlar yasal
diizenlemelerle belirlenmektedir (Al-Hiti, 2011, s. 111). Bu yonetim bicimine 6zerklik de
denilmektedir. Boylece anayasada Tiirkmenler, Hristiyanlar ve diger unsurlara taninan
bu hak, bir kanunla diizenlenmektedir. S6z konusu milletler, anayasal haklarim
kullanma imkanina sahip olacaklardir. Ancak, su an icin bodyle bir kanun heniiz
cikarilmamis ve bu nedenle bu tiir mahalli idareler Irak'ta kurulmamaistir.

Tiim federal devletlerin deneyimlerinden farkli olarak, Irak Anayasas1 merkezi otoriteyi
zayiflatip idari birimleri (bolgeler, bir bolgeye bagh olmayan iller, Baskent Bagdat,
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Mabhalli Idareler) giiclendirme yoluna gitmektedir (Al-Shukri, 2006, s. 41). Bu nedenle,
tim federal sistemlerde benzeri goriilmeyen bu hiilkmiin, Irak'taki uygulama
deneyiminin zayiflamasina neden oldugu soylenmektedir. Ornegin, 2005 Anayasasinin
121/2. maddesine gore, federal otoritenin yetki alani disindaki bir konuda federal yasa
ile bolge yasasi arasinda anlasmazlik yasandiginda, bolgesel makamlar federal yasanin
uygulanmasini diizeltme yetkisine sahiptir. Bu durum, federal hiikiimetle yasanabilecek
anlasmazliklarda onceligi bir bolgeye baglhh olmayan iller, bolgeler ve valiliklere
vermektedir (Ahmed, 2014, s. 32). Nitekim 2005 tarihli Irak Anayasasi federal
otoritelerin yetkilerini tanimlamis, diger biitiin yetkileri bolgelere ve bir bolgeye dahil
olmayan illere vermistir. Boylece, en tist diizeyde idari ademi merkeziyetcilige ulasmaya
calismakta ve Irak'in kuzey bolgesindeki idari ve siyasi durumu da onaylayarak federal
bir bolge olarak kabul etmektedir (Madde 117 / birincisi, 2005 yili Irak Cumhuriyeti
Anayasasinin) .

2005 tarihli Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 121/2. maddesi, "Federal otoritenin gérev
alanina giren yetkiler disindaki bir hususa iliskin federal yasa ile bélge yasasi arasinda bir
uyusmazlik ortaya ¢iktigi takdirde, bélgesel makamlar bolgede federal yasanin
uygulamasini diizeltme hakkina sahiptir.” hikmiuni icermektedir. Ayrica, ayn1 maddenin
Uclincii fikrasina gore, "Bdlgelere listlendikleri gorev ve sorumluluklart yerine
getirmelerine yetecek kadar federal otorite tarafindan toplanan kaynaklardan adil bir pay
tahsis edilir. Bu yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaglart ve niifusu g6z éniinde tutulur."
Anayasa ayrica, Kkiiltiirel, sosyal isler ve kalkinmayir takip etmek {zere Irak
Biiyiikelciliklerinde ve diplomatik misyonlarinda boélgeler ve iller icin ofisler acilmasina
imkan saglamaktadir (Madde 121/dérdiinciisi, 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi).
Anayasa, Bolgesel Hiikiimete de genis yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler arasinda,
bolgesel giivenlik birimlerinin, 6zellikle polis, giivenlik giicleri ve bolgesel muhafizlar
iceren birimlerin kurulmasi ve orgiitlenmesi gibi bdlgenin tiim idari ihtiyaglarini
karsilama ve gerektiginde miidahale etme yetkisi de bulunmaktadir (Madde
121/Besincisi, 2005 Irak Cumhuriyeti Anayasasi). Bununla birlikte, bélge ile merkezi
otorite arasindaki iligkiyi belirleyen en 6nemli 6zellik, anayasanin 114. maddesinde
diizenlenen ortak gorevlerin yurutilmesidir. Bu gorevler arasinda giimriiklerin
yonetimi, elektrik enerjisi, cevre politikasinin olusturulmasi, kalkinma ve genel planlama
politikasinin belirlenmesi, genel saghk politikasinin yiritiilmesi, egitim ve 6gretim
politikasinin uygulanmasi, tilke ici su kaynaklari politikasi gibi alanlar yer almaktadir.

Merkezi yasama organi ile yerel yonetimler arasinda yasal bir ¢atisma s6z konusudur.
Ornegin, 2005 yih Irak Anayasasi'min 112/1. maddesi, ulusal dogal kaynaklarin (petrol
ve dogal gaz gibi) mevcut alanlarda miistereken yatirimini dizenleyen anlasmazligin
yani sira, vergi ve harglart uygulama yetkisi ve bu yatirimlarin kapsamina iliskin
anlasmazliklar gibi konularda belirsizlik yaratmaktadir. Bir bolgede orgiitlenmemis olan
valilikler, kendi yetki alanlariyla ilgili mevzuat cikarabilirler. Hem federal yasama
otoritesi hem de iller, bir konuda yetkilerinin olmadigin1 iddia edebilmektedir. Bu
durum, merkez ile valilikler arasinda catismalara yol acabilmektedir. Belirli bir konuda
yargl yetkisinin kullanilmamasi, karar verilmesi gereken durumlarda bircok menfaatin
zarar gormesine ve kamu yararinin ihlal edilmesine veya bireylerin bazi hak ve
ozgurliiklerinin ihlal edilmesine neden olabilir. Ayn1 zamanda, vergi ve giimriiklerin
uygulanmasi konusunda bir bolgeye dahil olmayan illerin yetkisi konusunda bir ihtilaf
vardir. Bu durum, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda ¢atismaya neden
olmakta; hem federal yasama organi hem de iller, acil ve ciddi durumlarda ¢6ziim
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icin iki makamdan birinin miidahalesinin gerektigi konularda yetkilerinin olmadigini
iddia edebilmektedir (Radi, 2005, s. 171).

Irak Devlet idari Yapisi
2005 Anayasasi gbre
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Sekil: 2005 Anayasasina gore Irak Devlet Idari Yapisi
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2005 Anayasasi Kapsaminda Irak'ta Idari Adem-i Merkeziyetciligin Uygulanmasi Sorunu

2005 yili Irak Anayasasi'nin122/2 maddesi geregince; "Bir bolgeye dahil olmayan illere
adem-i merkeziyet ilkesi temelinde islerini yliriitebilmek icin genis idari ve mali yetkiler
taninir. Bu husus yasayla diizenlenir. " Bu yasaya gore bir bolgeye dahil olmayan illerin
idari ve mali yetkileri olup kanun koyma yetkileri yoktur. Buna ragmen 2008 tarihli 21
Sayili Bélgeye Bagh Olmayan iller Kanunu'nun Degisiklik yapilan 2. maddesine gére ilde
yasama ve denetim organi olan il meclisi, il islerini yonetebilmesi i¢in anayasada
belirlenen merkezi hiikiimete 6zgli gorevler ve federal yasalarla celismeyecek sekilde,
idari adem-i merkeziyetcilik ilkesine uygun olarak ilde yerel mevzuat
cikartabilmektedir. Kanun koyucu, bir bélgeye bagli olmayan illerin islerinin idari
yerinden yonetim ilkesine gore yonetildigi dusuntldiginde il meclislerine yasama
yetkisi vermekle hata yapmaktadir. Boylece bu metin, yasa tasarisindaki bir eksikligi ve
Anayasa'nin 122. maddesinde belirtilen htikiimle tutarsizligini ortaya koymaktadir.
(Abdel Basset, 2002, s.330 ).

2005 yili Irak Cumhuriyeti Anayasasi, federal hiikiimet ile idari birimler arasindaki yetki
devrini diizenleyen 123. maddede: “Iki tarafin kabulii ile federal hiikiimet yetkilerini
illere devredebilir veya aksi olabilir. Bu husus yasayla diizenlenir." denilmistir. Fakat
disisleri gibi konularda devredilemeyecek bazi yetkilerin olmasi dikkat cekicidir. Oysa
123. madde tiim yetkileri sinirsiz bir sekilde verirken bazilarinin illere verilmemesi
dikkat cekmektedir. Tiim bu degisiklikler dikkate alindiginda Irak'in y6netim yapisinda
yapilan temel degisikliklerle, otoritenin tek bir merkezde toplanmasi engellenmekte ve
illerin ademi merkeziyetcilik ilkesine gore yonetilmesi, yerel yonetimler agisindan
onemli bir ilerleme olarak degerlendirilmektedir (Khaled, 2015, s. 411).

Sonuc¢ olarak, Irak'taki idari adem-i merkeziyetcilik sorunlari, tlkenin yonetim
yapisindaki temel zorluklari net bir sekilde gozler 6niline sermektedir. Yasal mevzuatin
yetersiz uygulanmasi, yerel yonetim eksikligi ve merkeziyetcilik ile adem-i
merkeziyetcilik arasindaki denge eksikligi gibi etkenler, bu sorunlarin daha da karmasik
bir hal almasina neden olmaktadir. Bu durum, tulkenin istikrarini ve kalkinmasini
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, idari A4dem-i merkeziyetcilik ilkesinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in daha net yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmakta ve
merkezi ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin daha saglam bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu adim, tilkenin gelecegi acisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Sonug

Irak'ta yonetimde gerceklestirilen degisiklikler, merkezi otoritenin giiciinii azaltarak
illerin 6zerkligini artirmistir. Bununla birlikte, yasal mevzuatin uygulanmamasi ve yerel
yonetimlerin bahsekonu olan eksiklikleri, bu degisikliklerin sadece kagit lizerinde
kaldigina isaret etmektedir. 2003 sonras1 donemde adem-i merkeziyetcilikte belirgin bir
ilerleme kaydedilmemistir. Anayasa geregi yerel yonetimlere verilen yetkiler heniiz tam
olarak devredilmemistir. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki ortak yetkilerde bir
ilerleme saglanmamistir. Yasalardaki diizenlemelerin net olmamasi siyasi ve hukuki
anlasmazliklara yol agmaktadir. Merkezi-yerel iligkileri diizenleyecek mekanizmalar
heniiz belirlenmemistir. Yerel yonetimlerin kanun yapma talebi, merkeziyetcilik ilkesini
sorgulatmakta ve iliskileri karmasik hale getirmektedir. Merkezi hiikiimetin yerel
kontroliiniin zayiflamasi, merkezi sistemin basarisizligina neden olmaktadir. Yetkilerin
anayasa ile sinirlanmasi ve yerel yénetimlere devredilmesi tartismal bir konudur. Idari
adem-i merkeziyetciligi gliclendirecek yasalar eksiktir. Bu durum, merkezi ve yerel
hiikiimetler arasindaki cekismelerin devam etmesine yol agmaktadir.
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2005 tarihli Irak Federal Cumhuriyeti'nin Anayasasi'nin revize edilmesi gerekmektedir.
Dengeli yapilacak bir revizyon krizleri ele almak ve istikrar1 saglamak icin en uygun ve
hizl1 ¢6ziim olarak kabul edilebilir. Baz1 yetkilerin federasyon ve eyaletlere devredilmesi
gerekmektedir. Anayasa degisiklikleriyle mevcut belirsizlikler ve acik eksiklikler
giderilmelidir. Anayasa'nin 122. maddesi gibi, baz1 maddeler, yereli ilgilendiren diger
yasal diizenlemelere celiskili oldugu icin degistirilmelidir. Yetkilerin yeniden
diizenlenmesi ve idari kadro ve becerilerin yerinden yonetime uygun olarak
hazirlanmas1 gerekmektedir. Idari yerellesmeye siyasi destek saglamanin énemi
vurgulanmalidir. Yerel meclislerin c¢alismalarini ve uzmanlik alanlarini anlamayacak
sekilde yerel temsilcilerin se¢ciminde yetkinlige dayal bir yaklasim tesvik edilmelidir.
Irak anayasasinin petrol ve dogal gaz yasalari, merkezi ve bolgesel hiikiimetler
arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek icin yeniden diizenlenmelidir. Irak'taki idari
merkeziyetcilik uygulamasi, yonetim standartlarinin iyilestirilmesi ve hizmet kalitesinin
artirillmasi amaciyla idari ve siyasi stireclerin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.
Bu, daha etkili bir yonetim modelinin benimsenmesini ve vatandaslarin ihtiyac¢larinin
daha etkin bir sekilde karsilanmasini saglayacaktir.

=
w
o

International Journal of Political Studies 10/2 (August 2024)




2005 Anayasasi Kapsaminda Irak'ta Idari Adem-i Merkeziyetciligin Uygulanmasi Sorunu

Kaynaklar

Abdel Basset, Mohamed Fouad. (2002). Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin anayasal
konulardaki yetkisi. Manshaat Al Maarif.

Abdul Razzak, Muhammed Nour Al Din. (1975). Yerel Yénetim Teorisi ve Cagdas Diinya
Ulkelerindeki Uygulamalari. Adalet Bakanhgi Kiitiiphanesi.

Abdullah, Abdul-Jabbar Ahmed. (2013). [rak'ta Federalizm ve ddemi merkeziyet.
Friedrich Ebert Stiftung.

Ahmed, Azhar Hashem. (2014). Federal Sistemde Merkezi Otorite ve Bolgesel Otoriteler
Arasindaki Iliskinin Diizenlenmesi. Al Markaz Al Qawmi Lil-Isidarat Al Qaniiniyah.

Al Anbaki, Taha Hamid Hussein. (2010). Irak idari ddemi merkeziyetcilik ve federalizm
arasinda. Emirlik Stratejik Calismalar ve Arastirma Merkezi.

Al Fadl, Wael Abdel-Latif. (2006). 1876'dan 2005'e kadar Irak devletinin anayasalart (2.
bs.). Kiiltiir Isleri Ev.

Al-Fatlawi, Ahmed Abdel Zahra Kazem. (2013). Ademi merkeziyetcilik ve uygulamalari.
Zain yasal yayinlar.

Al-Haidari, Diaa Al-Din. (1963). Irak'ta Yénetim ve Yoneticiler. Esad Basin.

Al-Hamawandi, Muhammad. (1990). Ozerklik ve Idari ve Politik Merkezi Olmayan
Sistemler : Karsilastirmali Bir Calisma. Dar Al-Mustagbal Al-Arabi.

Al-Hamdani, Sami Hassan Najm. (2014). Yerel Yénetim ve uygulamalari. Ulusal Yasal
Yayinlar Merkezi.

Al-Hiti, Youssef Fawaz. (2011). [llerde Ademi Merkeziyet ve Bélgelerde Ademi Merkeziyet.
Irak Kitabi i¢cin Misir Mortada.

Ali, Amjad. (2012). Cogulcu Toplumlardaki Catismalara Céziim Olarak: Federal Sistem.
Manshaat Al-Maarif.

Al-Janabi, Taher Muhammad Mayeh. (2017). Bélgesel idari ddemi merkeziyetcilik iki ucu
keskin bir kiligtir. Dar Al-Sanhouri.

Al-Jubouri, Maher Saleh Allavi. (1989). Idare hukuku alaninda arabulucu. Al Musul
Universitesi.

Al-Shammari, Amer Ibrahim Ahmed. (2013). Irak hukukunda bélgesel merkezi olmayan
yonetim: Emirlik hukukuyla karsilastirmali bir ¢alisma. Zein Hukuk ve Edebiyat
Kiitiiphanesi.

Al-Shawi, Monther. (2007). Anayasa Hukuku (2.bs.). Al-Atak Kitap Sanayii.

Al-Sheikhly, Abdul Razzaq Ibrahim. (2001). Yerel yénetim: karsilastirmali bir calisma.
Yayincilik, Dagitim ve Basim i¢in Dar Al Maysara,.

Al-Shukri, Ali Yousef. (2006). Irak'ta yasama ikiligi: federalizmin bir gerekliligi veya
teyidi: analitik bir calisma. Islami Universite Koleji Dergisi 1 (1), 1- 37.

Al-Shukri, Ali Yusuf. (2017). Irak Anayasal Sisteminde ézeti. Zain hukuki yayinlar.

Al-Wahbh, Firas. (2016). Federal hiikiimetin yetkilerinin eyaletlere devredilmesine iliskin
diizenli kurallar. Al-Zaqoura Basin.

ustos 2024)

o
5

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi 10/2 (A

131




Wassan Theab Muner Janabi

Badir, Ali Muhammed, El-Barzanji, Issam Abdel-Wahab & Al-Salami, Mehdi Yassin.
(2011). Idare hukukunun ilke ve hiikiimleri. Kitap endiistrisi i¢cin Al-Atak.

Bahr Al-Uloom, Ali Abud. (2015). Irak’ta cografi federalizm ve ondan gelecekteki
beklentileri. Al-Arif Yayinlari.

Binda, Francesca, Ellis,Andrew, Fejic,Goran, Galli,Guido, Ghai,Yash ve Reilly,Ben. (2005).
Demokrasiye gegis: Irak'ta demokratik gecis stirecinde ana segenekler.
International IDEA

El-Kaisi, Hanan Muhammed. (2013). Al-Wajiz: 2008 yili 21 No'lu bir bélgeye dahil
olmayan iller yasasini agiklarken. Al-Sanhouri Kiitiiphanesi.

Gecici Koalisyon Otoritesi'nin resmi web sitesi : https://govinfo.library.unt.edu/cpa-
iraq/bremerbio.html

Hadi, Riyad Aziz. (2005). Irak'ta Parlamento: Gergeklik ve Gelecek. b.y.
Hayawi, Nabil Abd al-Rahman. (ts.). Irak Kraliyet Anayasasi. Al-A'il Matbaas.

Hayawi, Nabil Abdul Rahman. (2006). Irak Cumhuriyeti Anayasalari.  Hukuk
Kitiiphanesi.

Ibrahim, Aseel Hamed. (27-28 Subat 2012). Yerinden yénetim kavrami ve Irak'ta nasil
etkinlegstirilecegine dair bir vizyon, Yerinden yonetim konferansinda arastirma:
Yerellesme lizerine calismalar. 2. Cilt. Irak Il Islerinden Sorumlu Devlet Bakanlg;,
Bagdat.

Khaled, Hamid Hanoun. (2015). Ilkeler of Anayasa Hukuku ve Irak'ta Siyasi Sistemin
Gelisimi (3.bs.). Al-Sanhouri Kiitiiphanesi

Mansour, Sab Toma. (1976). Idare Hukuku, Karsilastirmali Bir Calisma (1. Cilt). Silleyman
Al-Adhami Basin.

Mevluud, Muhammed Omer. (2009). Federalizm ve siyasi bir sistem olarak
uygulanabilirligi: Irak bir model olarak. Universite Arastirma ve Yayin Vakfi.

Obaid, Adnan Acil. (2008). Irak'ta Federal Sistem Nedir: Karsilastirmali Bir Anayasa
Calismasi. Karsilastirmali Hukuk Dergisi (55), 3-45.

Radi, Mazen Lilo. (2005). [dare Hukuku. Universite Basin Evi.

Sapronova, M.A. (2012). Gegmiste ve giintimlizde Irak Anayasasi:Irak'in anayasal gelisim
tarihinden. Bagdat: Maktaba Adnan (Dr. Faleh Al-Hamdani c¢ev.). Adnan
Kitiiphanesi, Maktaba Adnan. (Orijinal kitap 2006 yilinda yayimlandi) .

Sharif, Maitham Handal. Attia, Ali Hadi. (Mart 2007). Irak valiliklerinin yetkilerinin
anayasal organizasyonu 2(4). Zikar Universitesi Dergisi, 189 - 201 .

Wali, Hassan Qara. (2004). Milliyetler ve Azinliklar Sorununa Anayasal ve Uluslararasi
Hukuk Cercevesinde Uygulanan Pratik Céztimler. Dar Al-Farabi.

Warti, Ahmed Ibrahim. (2008). Teori ve pratik arasindaki federal sistem: karsilastirmali
bir calisma, Al-Tagheer Yayin ve Reklam Ofisi.

1

w
N

International Journal of Political Studies 10/2 (August 2024)



https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/bremerbio.html
https://govinfo.library.unt.edu/cpa-iraq/bremerbio.html

	5.pdf
	5.2005 Anayasası Kapsamında Irak'ta İdari Âdem-i Merkeziyetçiliğin Uygulanması Sorunu-LO.pdf



