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Cemal OZTURK?

Oz

Bu calismada ilk olarak Taylor ve Weber'in orgiitlerde ise alma ve ¢alisanlarin ozellikleri kapsamindaki
gortisleri ve Argyris’in olgunlasma teorisi kisaca teorik agidan ele alinmaktadir. Daha sonra 2016 da
ctkartilan Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve diger resmi kaynaklar temelinde bu
donemdeki Tiirk polis teskilatindan yapilan ihraglar ve aciga almalara dair veriler, karsiastirmalar ve
hesaplamalar yapilip ortaya konmaktadir. Bu iki temel alanda agiklama ve veriler ortaya konduktan sonra,
bahse konu ihra¢ ve agiga almalar adi gegen kuramcilarin bakis agisiyla yorumlanmaktadir. Digerlerinin
yanmnda ozellikle amir sinifi personelin durumu daha dikkat ¢ekici durumdadir. Bu ¢alismada, konu literatiir
taramasi, resmi verilerin toplanmast ve bunlarin birbirleriyle analizleri seklinde gelistirilip sonunda bazi
tezler ortaya konmaktadir. 2016 yiuindaki Emniyet teskilatinda yapilan gérevden alma ve agiga almalarin
temelde iki boyutu dikkat ¢cekmektedir. Birincisi bu igslemler géstermistir ki, oncesindeki personel islemlerine
dair alim, denetleme ve degerlendirmelerdeki bilimsellik ve rasyonellik disiligin bir gerekgesi olarak terér
ana rol oynamaktadir. Ikinci olarak bu islemler sonrasinda geride kalan personeliyle gorevlerini hala yerine
getirebilen tegkilatin personeline verilen firsat ve bundan sonra kariyerler basamaklarindaki artan sanslari
bu personelde olgunlasma olarak neticelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Polis Teskilati, 2016 Olaganiistii Hal Donemi, Gérevden almalar.

Abstract

In this study firstly, we discussed Taylor and Weber's views on recruitment in organizations and their
employees' and Argyris's maturation theory shortly theoretically. Then, based on the Decree Laws of the
State of Emergency issued in 2016 and other official sourcesdismissals from the Turkish police organization
in this period, and data on the imports, comparison and calculations are made and revealed. After these two
basic field descriptions and data are presented, the subject of dismissals and removals is interpreted from the
point of view of the theoreticians who are said. Apart from others, the situation of the supervisor class staff is
more remarkable.

1 Bu calisma, 13-14 Nisan 2017 tarihlerinde Marmara Universitesi Sultanahmet Yerleskesi Konferans Merkezinde

yapilan Uluslararasi III. Strategic Public Management Symposium’da (Stratejik Kamu Yonetimi Sempozyumu’nda)
tam metin sozlii sunumu yapilan “2016'daki Emniyet Teskilatindaki Gorevden Almalar, Argyris ve Bilimsellik”
adini tagiyan bildirinin genisletilmis ve degistirilmis halidir.
Yardimer Dogent Doktor, Bitlis Eren Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii
Bolimii, cozturk@beu.edu.tr, cemalozturk1974@hotmail.com.
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In this study, the subject is developed in the form of literature review, collection of official data and analysis
of each other, and finally some theses are put forward. The two main dimensions of dismissals and removals
from office in the Police Department in 2016 are remarkable. The first has shown that terrorism plays a
major role as a reason for the lack of rationality and scientificness in procurement, inspection and evaluation
of personnel transactions before it. Secondly, the increasing chances of career steps and the opportunity
given to the personnel of the organization which can still fulfill its tasks with the remaining personnel after
these transactions has resulted in the maturation of these personnel.

Key words: Turkish National Police, State of Emergency in 2016, Dismissals.

GIRIS

2016 yilinda paralel yapilanma basta olmak iizere terérle miicadele i¢in Olaganiistii Halin ilan1 sonrasindaki
gelismelerin Tiirk Polis Teskilati tizerindeki etkilerini incelemek biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu son teror
yapilanmasiyla miicadelede, miicadele eden kurum olarak oldugu gibi biiylik oranda miicadele verilen
personele sahip kurum olarak ta emniyet dikkat ¢ekmektedir. Olaganiisti Hal (OHAL) ilanindan itibaren
boyle bir terdr yapilanmasiyla miicadele eden bu teskilatta ¢ok fazla miicadele edilmesi gereken personel
bulundugu anlagilmstir.

Bu baglamda binlerce amir-memur polisin gorevine ya da kamu gorevliligine son verilmistir. Bu son
vermeler o kadar olmus ki teskilatin 1/5°1 giderken, teskilattaki amirlerden yaklasik yarisi meslekten
uzaklastirilmis, memuriyetleri sona erdirilmis ve cesitli tedbirler uygulanmustir.

Konunun 6nemi ve hassasiyeti izahtan vareste olmakla birlikte, bu konu klasik yonetim kuramcilari olan
Frederick Taylor ve Max Weber’in personel islemleri, goreve alma ve personel ozellikleri baglamindaki
gorisleriyle ele alinirken, son olarak ta Chris Argyris’in olgunlagma teorisi baglaminda incelenmesi uygun
olacaktir. Boylece bu terdr yapilanmasinin yillarca siiren yapilanmasi siirecinde yapilan hatalara ve gelinen
sonuca Tiirkiye’deki biirokrasi sorunlarindan olarak bir yer bulmaya g¢alisacagiz. Gorecegiz ki biirokrasilerde
bilimsellik ve rasyonelligin oniindeki engellerden, sinirlilik faktorlerinden birisi de terérdiir. Terdr bugiin
kendini boyle gosterir yarin bagka tiirlii, ama goriilen odur ki teror biirokrasinin bilimselligini, personelin
olgunlagmasini, verimliligini bariz etkileyebilen bir unsurdur.

Bu bakis agisi ve gaye ile bu g¢aligmada, literatlir taramasinin yaninda, Temmuz 2016-Subat 2017
donemindeki Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin (KHK) yaninda, resmi kaynaklar, internet
kaynaklar1 géz oniinde tutulmus ve emniyet teskilatindaki bu donemdeki teskilattan ¢ikarmalarla kamu
gorevinden ¢ikarmalar ve agiga almalara dair veriler toparlanmis, gerekli tablolar olusturulmus, hesaplamalar
yapilmistir. Emniyette giderek artan personel ihtiyaci gosterilirken bugiinkii durumda gelinen nokta ortaya
konmustur. Sonunda eldeki veriler bu iki temel farkli bakis agilar siizgecinden gegirilerek yorumlanmis ve
bir takim tezlere varilmustir.

1. GENEL OLARAK TAYLOR VE WEBER ACILARI

Frederick Taylor 1911°de “bilimsel yonetimin ilkeleri” adl kitapgikta bir isi yapmanin en iyi yontemini
ortaya koymaya calisirken, bulundugu gozlemlerle bir takim eksiklikleri ortaya koymustur, bunlar: 1.
Verimsiz ¢alisma ortami; 2. Isletmelerin karliligy, iscilerin ise kendi ¢ikarlarini diisiinmesi; 3. Standartlasma
Olmamast; 4. Ise alinmada yetenek ve kapasiteye 6zen gdsterilmemesi; Calisan alinacagi zaman yetenek ve
ise uygunluguna bakilmadan alindigindan verimsizlige yol agiyorlardi. 5. Isci-ydnetici islerinin birbirinden
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ayrilmamasi; Herkesin her isi yapar hale geldigi ya da 6yle zannedildigi bir yapi durumu vardi (Sahin, 2015:
56-58).

Taylor’a gore bilimsel yonetim su temel ilkeleri esas almalidir (Taylor, 2003: 23; Aydin, 2011: 100): 1. Isin
her unsuru igin bilimsel bir yontem gelistirmeli, 2. Calisacak personeli bilimsel olarak secip diizenli olarak
egitime tabi tutmali, 3. Calisanlar1 ile arasinda iyi bir igbirligi kurmali, 4. Yonetim ile caligsanlar arasinda esit
bir is ve sorumluluk ayrimi yapmalidir.

Max Weber’e gore, devletin akla uygun hukuk kurallarini uygulayan yap1 olup insanin boyun egmesi gereken
biirokrasideki biirokratik yapimin esaslar1 sunlardir (Polatoglu, 2001: 38): 1. isboliimii olmali, 2. Hiyerarsik
yapiyla belirlenen Otorite; Orgiit tepe yoneticinin bulundugu ve bu yéneticinin tiim sorumlulugu iistlendigi,
yOneticilerin emirlerini yapan astlar bulunan asagiya dogru giden bir hiyerarsik yap1 seklinde kurgulanir. 3.
Liyakat esastir; 4. Biirokratik yapinin devamliligi; Calisanlar gelip gegici ama biirokratik yap1 kalicidir, onun
icin ige gore personel alinir, kimse vazgegilmez degildir. 5. Yoneticilerin sahip olmamasi; Yoneticiler
oOrgiitiin sahibi degillerdir. 6. Biirokrasilerin genis dl¢ekli Olusu (Aslan, 2005: 19).

2. GENEL OLARAK ARGYRIS ACISI

Olgunlasma, kisinin dogusta bulunan potansiyelini zaman igerisinde ortaya ¢ikmasini ifade eder (Arslan,
2016: 35; Oztiirk, 2016: 1711). Olgunlagmaya engel olan baslica etmenlerden biri ydnetim tarzidir, Argyris’e
gore tam olgunluga erisen sayist ¢ok azdir (Demir, 2009: 30; Geng, 2007: 118). Bu teoriye gore, orgiitteki
kisiler yetki kullanma imkani ve ylikselme imkani verilmediginde bu ozelliklerin tam tersini gosterir ve
verimliligi diiser (Gékmogol, 1999: 15). Hiyerarsi ve uzmanlik gelismis insan kisiligiyle uyusmamaktadir
(Ergun, 1982: 476).

Tablo 1: Olgun- Olgun Olmayan Kisi Ozellikleri (Efil, 2007: 83; Oztiirk, 2016: 1712)

Olgun Olmayan (Baraz, 21)

Olgun Olan (Demir, 2009: 29)

Pasif

Aktif

Bagimh

Bagimsiz

Sinirl davranis

Degisik davraniglar gosterme

Yiizeysel ilgi

Derin ilgi

Bakis acis1: Kisa donem

Bakis ac¢is1: Uzun donem

Astlik durumu

Ustliik durumu

Kendi duyarliligindan yoksun

Kendine duyarl

Bir orgiitiin 6grenen bir yapisinin olmasi igin, orgiitiin paylasim ve ig boliimii semasinin yapilmasi, orgiitiin ic
ve dis ¢evresinin degisiminin ve dogrulama ve yiiriitiilen bu incelemenin sonuglarini da i¢ine alan ve kullanan
bir drgiit teorisini gelistirmelidir (Ayhan, 2010: 82). Orgiitsel Davranis yaklasimina gore, yonetici, calisanlari
davraniglartyla taniyarak verimliligi arttirabilir ve McGregor, Argyris ve Likert, davramiga dayali bu
yaklasima en fazla katkida bulunan bilim adamlaridir (Nisanci, 2015: 273-274). Argyris’e gore olgun insan,
sosyal ve duygusal zekasi ya da psiko-sosyal niteliklerine paralel diisiince ve davranislara sahip olan insandir
(Arat, 2008: 179).

Chris Argyris klasik kuramdaki bazi konular1 su sekilde elestirmektedir; 1) isboliimii isi sikict ve rutin hale
getirerek insanlarin yaraticiligim 6ldiirmektedir, 2) yetki ve sorumluluk hiyerarsik yap1 geregi olarak iistteki
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birkac kisi tarafindan kullanilmaktadir, 3) komuta birligi ilkesi geregi yonetici orgiitte olup biten her seyi
denetlemek durumundadir, 4) denetim alani sorunu, hiyerarsinin alt kademesindekilerin kendi kendilerini
denetlemesinin olanaksizlagtirirken az sayidaki asti denetleyen {istler onlarin olgunlagmasina olanak
tanimamaktadir. Argyris olgunlagsmama sonucu ortaya ¢ikan sonuglara deginmekte ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmast igin Onerilerde bulunmaktadir. Ona gore bu olumsuzluklar ortadan kaldirmak igin, a) ¢alisana
kendi bagma hareket etme yetenegi kazandirmali, b) onlara daha fazla sorumluluk verilmeli ve c) onlara
kendi kendilerini denetlemeleri icin uygun ortam saglanmalidir (Sahin, 2015: 87; Ozalp vd, 2004: 59; Oztiirk,
2016: 3086-3087).

Chris Argyris’in Olgunlasma Kurami insan davranislarinin orgiit lizerindeki etkilerini inceleyen 6nemli
calismalardan biridir (Ardig¢ ve Polatci, 2007: 138). Argyris’e gore bigimsel oOrgiitiin 6zelikleri insanin
olgunlagmasina engel olmaktadir ve ¢ogu sosyal, yonetsel ve psikolojik sorunlarin temelinde olgun kisiligin
gerektirdigi davraniglarin gosterilmemesi yatmaktadir (http://www.maliyetis.com).

Argyris “Personality and Organization” (Kisilik ve Orgiit - 1957) isimli yapitinda, insanlar gelistikge olgun
kisi vasiflarina kayan bir degisim gosterirler. Olgun kisiler de, kendisi ve toplum i¢in daha yararh aktiviteler
sergileyecektir. Orgiitlerin uyguladiklar1 ydnetim tarzlari olgunlasmayi tesvik te edebilir ona engel de olabilir,
kisi yonetim tarzina gore aktif veya pasif olabilmektedir (Kurumsal Yonetim, 2016: 18-19).

3. KHK’LERDEKIi DURUM VE ACIGA ALMALAR
3.1. Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Alinan Tedbirler:

Anayasanin 121. maddesi ile 25 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 4. maddesine
gore, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nca Olaganiistii hal kapsaminda su
tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir;

1. 667 sayili kanun Hiikkmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-
8.htm) 22 Temmuz 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

4. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine mensubiyeti, iiyeligi, iltisaki veya bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilen; f) 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa ve diger mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen
personel, ilgili kurum veya kurulusun en st yoneticisi bagkanhiginda bagli, ilgili veya iligkili olunan bakan
tarafindan olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgili bakan onayiyla kamu goérevinden ¢ikarilir. Bu Kanun
Hukmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinde belirtilenlerin islemleri ise s6z konusu maddedeki usule gore
yapilir, (2) Birinci fikraya gore gorevi sonlandirilanlar bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez,
dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Emniyet Genel Miidirliigiiniin 15 Kasim 2016 tarihli basin agiklamasi: 667 sayili “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin” 2’nci maddesinde zikredilen ve
milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fetullah¢t Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) ile iltisaki veya irtibati oldugu gerekgesiyle daha énce gorevden uzaklastirilan, ancak durumu
tekrar degerlendirilen 3181 Emniyet Teskilati mensubu gorevine iade edilmis, ayn1 kapsamda 2205 Emniyet
Teskilatt mensubu ise gorevden uzaklastirilmistir (https://www.egm.gov.tr/duyurular).

2. 668 sayili kanun Hiitkmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-
1.pdf) 25 Temmuz 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler; 668/4 md, 8. bend, f fk); 14/7/1965 tarihli ve 657
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sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil)
istihdam edilen personel, ilgili kurum veya kurulusun en iist yoneticisi bagkanliginda bagli, ilgili veya iligkili
olunan bakan tarafindan olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgili bakan onayiyla kamu gérevinden ¢ikarilir.

3. 670 sayilh kanun Hikmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160817-
17..htm) 15 Agustos 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

2. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilar1 su sekildedir: (1) Milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen Fethullahg1 Terdr Orgiitine (FETO/PDY) iltisaki, irtibati, aidiyeti olan; ¢) Ekli 4
say1l1 listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin
cikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine
gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikraya gore kamu gorevinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Sahil Giivenlik
Komutanlig: teskilatindan ve Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet karari
aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

Ekli 4 sayili listede: 619 Emniyet Midiiri, 272 Emniyet Amiri, 528 Bagkomiser-komiser ve komiser
yardimecisi, 90 Baspolis ve 845 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
sayisi 2354 ve toplam amir sayis1 1509°dur.

4. 672 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamede (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160901M1-
1.htm) 15 Agustos 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

2. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari su sekildedir:(1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Terdr
orgiitlerine iltisaki, iiyeligi, mensubiyeti, irtibati olan; a) Ekli (1) sayili listede yer alan kisiler kamu
gorevinden, b) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, ¢) Ekli (3)
sayili listede yer alan kisiler Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatindan, ¢) Ekli (4) sayili listede yer alan
kisiler Sahil Gilivenlik Komutanligi teskilatindan, bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu
kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis
edilir. (2) Birinci fikraya gore kamu gorevinden, Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, Jandarma Genel
Komutanlig teskilatindan ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 teskilatindan ¢ikarilan kigilerin, mahkiimiyet karari
aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar1 teskilata yeniden kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

Ekli 2 nolu listede: 852 Emniyet Miidiiri, 310 Emniyet Amiri, 2177 Bas komiser-komiser ve komiser
yardimcisi, 249 Bag polis/ 4018 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
say1s1 7606 ve toplam amir sayis1 3588’dir.

5. 675 sayili ve 29 Ekim 2016 tarihli Kanun Hukmiinde Kararnamede
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm) 3 Ekim 2016 tarihinde kararlastirilan
tedbirler;

2. maddede Emekli Emniyet Tegkilat1 personeline dair alinan tedbirlerden bazilar1 su sekildedir:(1) Emniyet

Teskilat Kanununun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralari ile gegici 27. maddesi uyarinca resen

emekliye sevk edilenler, Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigli hiikiimlerine gore meslekten veya Devlet

memurlugundan ¢ikarilanlar, kendi istegiyle emekli olanlar ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit

olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine irtibati, iltisaki, aidiyeti olan ve ekli (2) sayili listede yer
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alanlarin riitbeleri alinir. Bu kisiler kamu gorevlerine yeniden kabul edilmezler, gorev yaptiklar teskilata
dogrudan veya dolayli gorevlendirilemezler; ayrica bunlar uhdelerinde tasimis olduklar1 mesleki unvanlari ve
sifatlarin1 kullanamazlar ve bu unvan ve sifatlarina bagli olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.

Ekli 2 nolu listede: Resen emekli/meslekten c¢ikarilan/miistafi olarak goriilen 806 Emniyet Miidiirii, 40
Emniyet Amiri, 211 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8 Bas polis ve 115 polis memuru
bulunmaktadir. Toplam emniyet hizmetleri personeli sayisi: 1082°dir.

6. 677 Sayih  ve 22 Kasim 2016 tarihli ~ Kanun  Hiikmiinde Kararnamede
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016)31 Ekim 2016 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

1. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine iltisaki, iiyeligi, irtibati veya mensubiyeti olan; c¢) Ekli 3 sayili listede yer alan kisiler Emniyet
Genel Miidiirligii teskilatindan, baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica
herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci
fikra geregince Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatindan, Emniyet Genel
Midirliigi teskilatindan ve kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe
ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 3 nolu listede: 266 Emniyet Miidiirii, 178 Emniyet Amiri, 2078 Bas komiser-komiser ve komiser
yardimecisi, 195 Bag polis ve 4778 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
sayist 7495 ve toplam amir sayisi1 2717°dir.

7. 679 Sayili ve 6 Ocak 2017 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamede
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017) 2 Ocak 2017 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

1. maddede kamu gorevlilerine dair alian tedbirlerden bazilari su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine irtibati, {iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki olan ve ekli 1 sayili listede yer alan kisiler kamu
gorevinden basgka higbir isleme gerek kalmaksizin g¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikrada belirtilenlerin,
mahk{miyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gérev yaptiklari teskilata
yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

2. maddede Emekli Emniyet Teskilati personeline dair tedbirlerden bazilart su sekildedir: (1) Emniyet
Teskilat Kanununun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralari ile gecici 27. maddesi uyarinca resen
emekliye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Tegskilati Disiplin Tiiziigli hiikiimlerine
gore meslekten veya Devlet memurlugundan ¢ikarilanlar ile miistafi sayilanlardan milli gilivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan ve ekli (2) sayili listede
yer alanlarin riitbeleri alinir.

Ekli 1 nolu listede; 53 Emniyet Midiirii, 108 Emniyet Amiri, 811 Bas komiser-komiser ve komiser
yardimcisi, 91 Bas polis ve 1592 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel
say1st 2655 ve amir sayist 1063°tlir. Ekli 2 nolu listede; 58 Emniyet Miidiirii, 1 Bas komiser ve 1 polis
memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi: 60’tir.
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8. 686 Sayili ve 7 Subat 2017 tarihi Kanun Hiikmiinde Kararnamede

(http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer)02 Subat 2017 tarihinde kararlastirilan tedbirler;

1. maddede kamu gorevlilerine dair alinan tedbirlerden bazilari1 su sekildedir: (1) Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara veya Teror
orgiitlerine irtibati, {iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki olan ve ekli 1 sayili listede yer alan kisiler kamu
gorevinden baska hicbir isleme gerek kalmaksizin c¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Bunlarin, mahkimiyet karar1
aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar1 teskilata yeniden kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak
gorevlendirilemezler.

3. maddede Emekli Emniyet Teskilati personeline iliskin tedbirlerden bazilar1 sunlardir: (1) Emniyet Tegkilat
Kanununun 55. maddesinin on dokuzuncu ve yirminci fikralar1 ile gecici 27. maddesi uyarinca resen
emekliye sevk edilenler, kendi istegiyle emekli olanlar veya Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiizigli hiikiimlerine
gore meslekten veya Devlet memurlugundan cikarilanlar ile miistafi sayilanlardan milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan ve ekli (4) sayili listede
yer alanlarin riitbeleri alinir.

Ekli 1 nolu listede; 14 Emniyet Miidiirli, 9 Emniyet Amiri, 102 Bas komiser-komiser ve komiser yardimcisi,
6 Bas polis ve 262 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi personel sayisi 393 ve
amir sayist 131°dir. Ekli 4 nolu listede; 21 Emniyet Miidiirti, 6 Emniyet Amiri, 24 Bas komiser-komiser ve
komiser yardimcisi, 31 Bas polis ve 154 polis memuru bulunmaktadir. Toplam Emniyet Hizmetleri Sinifi
personel sayisi: 236’dur.

Tablo 2: OHAL Donemi Kararnamelerle Meslekten/Kamu Gorevinden Cikarilan EHS Personel (15 Temmuz
2016-Ocak 2017)

Riitbeler/ | KHK 667 | KHK 670 | KHK 672 | KHK677 | KHK679 686 Toplam
Kriterler | 55 7 2016 1582016 | 22.11.2016 |06:01:2017 |

3 02.01.2017
Emniyet 619 852 266 53 14 1804
Miidiirii
Emniyet 272 310 178 108 9 877
Amiri
Komiser 528 2177 2078 811 102 5696
Sinifi
Bas polis 90 249 195 91 6 631
M.

3(https://www.egm.gov.tr/duyurular). Burada belirtilen gorevden ¢ikarlanlar ilgili KHK’de tek tek sayilarak
yapilamamus, ancak bu KHK ilgili gosterilerek EGM tarafindan yapilmustir.
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Polis 845 4018 4778 1592 262 11495
Memuru
Amir- 1509 3588 2717 1063 131 9008
Riitbeli
Toplam 2205 2354 7606 7495 2655 393 22708-
EHS 2205=2
0503
Personel/ 2354/1509 | 7606/3588 | 7495/2717 | 2655/1063 393/131 20503/9
Amirler 008
Amir ? 64.10 47,17 36.25 40.03 33.33 43.93
smifi %

3.2. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Alinan Tedbirlere dair Cizelgeler ve Aciklamalari

Tablo 1’e baktigimizda; Temmuz 2016- Subat 2017 déneminde sadece 5 adet Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle toplam 20503 EHS personel Emniyet Genel Midiirligi (EGM) ve/veya kamu goérevinden
cikarilmis olup bunlarin 9008 adedi amir sinifi personel kalani ise polis memurundan olugmaktadir. Bu
personelin % 43.93’1 amir sinifi ve kalan % 56.07°1 memur sinifi personeldir.

Tablo 3: OHAL KHK’lerinde meslekten emeklilik vb. sebeplerle zaten ayrilmis durumda olan personele
uygulanan tedbirler (Temmuz 2016-Ocak 2017)

Emniyet | Emniyet | Komiser | B. Polis Amir- | Toplam | Personel/ | Amir
Miidiri | Amiri Sinifi Polis | Memuru | riitbeli | EHS %
M.

Amirler

675 KHK 806 40 211 8 115 1065 | 1180 1180/1065 | 90.25
3.10.2016

Tedbir
Uygulanan  eski
emniyet
mensuplart

KHK 679 58 - 1 - 1 59 60 60/59 98.33
06.01.2017

Tedbir uygulanan
Emekliler Ek 2

KHK686 21 6 24 31 154 82 236 236/82 34.74

02.01.2017Tedbir
uygulanan
Emekliler Ek 4

Toplam 885 46 236 39 270 1206 | 1476 1476/1206 | 81.70
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Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde sadece 3 adet Kanun Hilkmiinde Kararnameyle emeklilik vb
nedenlerle zaten emniyet kadrolarinda fiili olarak gorevli olmayan hakkinda tedbir karar1 alinan eski emniyet
mensubu personelden toplam 1476 personelden 1206 adedi amir sinifi kalan 270 adedi ise memur sinifi
personelden olugmaktadir. Bagka bir ifade ile eski emniyet mensubu personelden hakkinda emniyet tedbiri
karar1 alinanlarin % 81.70’1 amirlerden kalan % 18.30’u memurlardan olusmaktadir.

4. AYNI DONEMDEKIi ACIGA ALMALAR VE RUTBELERE GORE 2002-2016 EMNIYET
TESKILATI PERSONEL SAYISI GELiSiMi

4 Ekim 2016 tarihinde, Emniyet Genel Miidiirliigii, FETO/PDY sorusturmasinda 2523'i amir olmak iizere 12
bin 801 polisi ac¢iga ald1 (www.hurriyet.com.tr’ www.Kkarar.com).

Tablo 4: 2016 OHAL Doneminde KHK’ler haricinde A¢iga Alinanlar (Temmuz 2016-Subat 2017)

Sorusturma acilip aciga | Amir- Polis Toplam | Personel/A | Amir smnifi
alinanlar. 4.10.2016 Riitbeli Memuru EHS mirler %
2523 10278 12801 12801/2523 | 19.63

Temmuz 2016-Subat 2017 Doneminde diger aciga almalarin yaninda toplu olarak ve bir seferde Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi acgiga
alimmistir. Bu aciga almanlardan % 19.63’t amir sinifi kalan 80.37’si de memur sinifindaki personelden
meydana gelmistir.

Diger ¢ok sayida kararnamenin yaninda 25 Ekim 2016 tarihinde igisleri bakani, bagbakan ve cumhurbagkani
imzasiyla emniyet miidiirleri kararnamesiyle 96 1. Smif Emniyet Miidiiriiniin gorev yeri degisiklikleri
yapilmistir (https://www.icisleri.gov.tr/; www.resmigazete.gov.tr/main; www.egm.gov.tr/Duyurular/Sayfalar)
26 Ekim 2016 giinii; 55 1. Simf emniyet miidiiriiniin yer degisiklikleri igisleri Bakani onayi ile daire
bagkanliklari-polis bagmiifettiglikleri seklinde yapilmistir (www.egm.gov.tr/Duyurular).

Tablo 5: EGM Y1l ve Riitbelere Gore Personel Sayisi

2002 2007 2014 2015 2016
Emniyet 2491 3476 7000 5304 5298
Midiira
Emniyet 1411 3163 2736 2172 2173
Amiri
Komiser 11068 7334 9890 10874 10872
siifi
Bas polis - - 8982 8486 8463
Toplam 15028 13973 19626 26836 18343
Amir
Polis 155235 173537 224775 230694 230446
memuru
EHS toplam | 170263 187510 253383 257530 257252
Toplam ve 26806/9.59
Amir/%
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Emniyet Genel Midiirliigiiniin personel durumu ve artist agisindan 2002-2016 yillar1 arasinda baktigimizda
sunlar1 gériiyoruz. 2002 yilinda Emniyet teskilatindaki emniyet hizmetleri sinifi ¢aliganlarindan 15028 amir
sinifindaki personel ve 155235 polis memuru olmak iizere toplam personel sayist 170263’tiir. Ayni yilda
komiser sinifi 11068 kisi, Emniyet amiri 1411 ve emniyet miidiirii 2491 kisidir. 2007 yilinda Emniyet
teskilatindaki emniyet hizmetleri ¢alisanlarindan 13973 amir sinifindaki personel ve 173537 polis memuru
olmak {iizere toplam personel sayisi 187510°dur. Ayn1 yilda komiser sinifi 7334 kisi, Emniyet amiri 3163 ve
emniyet miidiirii 3476 kisidir (Emniyet Genel Miidiirliigii Stratejik Plani).

2014 yilinda Emniyet hizmetleri siifi personel: 7000 Emniyet Miidiirli, 2736 Emniyet Amiri, 9890 Basg
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8982 Bas polis ve 224775 polis memuru olmak iizere toplam 253383.
2015 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5304 Emniyet Miidiirii, 2172 Emniyet Amiri, 10874 Basg
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8486 Bas polis ve 230694 polis memuru olmak {izere toplam
257530’dur (EGM Faaliyet Raporu)y

2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Miidiirii, 2173 Emniyet Amiri, 10872 Bas
komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis ve 230446 polis memuru olmak {izere toplam
257252°dir (EGM 2016 yili Performans Programi).

5. EMNIYET TESKILATINA DAIR PERSONEL VERILERININ ANALIiZi (TEMMUZ
2016-SUBAT 2017 DONEMI)

Emniyet Genel Miidiirliigliniin personel durumu ve artis1 agisindan 2002-2016 yillar1 arasina baktigimizda
giderek yiikselen bir sayisal kompozisyon goriiyoruz, 2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifi personel: 5298
Emniyet Mudiirdi, 2173 Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser yardimcisi, 8463 Bas polis ve
230446 polis memuru olmak {izere toplam 257252’dir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle gérevden ya da kamu gorevinden ¢ikarilanlar ile bu dénemde agiga alinan
emniyet mensuplart hakkindaki bilgiler su sekilde 6zetlenebilir:

Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde sadece 6 adet Kanun Hiikmiinde Kararnameyle toplam 22708 Emniyet
Hizmetleri Sinifi-EHS personel EGM ve/veya kamu gorevinden ¢ikarilmis olup bunlarin 9008 adedi amir
smifi personel kalani ise polis memurundan olugmaktadir. Bu personelin % 43.93’{ amir sinifi ve kalan %
56.07’1i memur sinifi personeldir. 667 KHK’da 2205 personelin amir ve memur ayrimi belirtilmemis ise de
diger 5 kararnamedekilerin EHS personelin/amire oraninda ortak yiizdesi olan 43.93 oranindan
hesapladigimizda, bu kararnameyle atilanlarin yaklasik 968’i amir simifi personel demektir. Bahse konu
kararnameler disindaki gorevden almalar hesaba katmadigimizda bile inceleme donemimiz olan Temmuz
2016-Subat 2017 doneminde teskilattan ilisi kesilen amir siifi personelin sayist 9008+968=9976 yapar, bu
rakam 2016’daki EGM’ndeki amir sayis1 olan 18343 sayisiyla orantilandiginda EGM’nden ilisigi kesilen
amirlerin oran1 54.38’e ulagsmaktadir.

Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde diger agiga almalarin yaninda toplu olarak ve bir seferde Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi agiga
almmustir. Bu agiga alinanlardan % 19.63’0 yani 2523’1 amir sinifit kalan 80.37’si de memur sinifindaki
personelden meydana gelmistir.

Hesaplamaya emniyetten ilisigi kesilenlerin yaninda bu agiga alinanlar da katilirsa EGM’nde 2016’daki
230446 polis memuru ve 18343 amir olmak iizere toplam 257252 EHS personelden, 12499 amir ve 30781
polis memuru olmak iizere toplam 43280 personelin bu dénemde ya teskilattan ilisigi kesilmis ya da agiZa
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almmustir. Bu sayilar 2016 yilindaki Emniyet teskilatindaki personel sayilari ile orantilandiginda ise teskilatin
genel olarak % 16.82’isi, amirlerin ise % 68.14’1i artik teskilatta fiili olarak gérev yapmamaktadir.

Bu siire¢ sonunda halen Tiirk Polis Teskilat1 bir 6nceki yila nazaran % 16.82 daha az personel ve 6zellikle de
% 68.14 daha az amir smifi personelle gorevini layikiyla yapmaya devam etmistir. Sadece teskilattan ilisigi
tamamen kesilenleri degerlendirdigimizde bile Tiirk Polis Teskilatinin bir 6nceki yila nazaran % 8.82 daha az
personel ve oOzellikle de % 54.38 daha az amir smifi personelle gérevinin gereklerini yerine getirdigini
gormekteyiz.

6. PERSONEL ISLEMLERINE TAYLOR VE WEBER ACISINDAN BAKIS

Oncelikle son dénem Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve agiga alma gibi personel islemlerinin kaynagi olan
teror hareketi belki 50 yillik bir gecmise sahip ve bu ¢alismada kimse ya da herhangi bir donem olumsuz
hedef gosterilmemekte sadece bilimselligin ve rasyonelligin oniindeki bir bariyer olarak normalde tiim terdr
yapilar ile 6zelde Tiirkiye’de 2016 yilinda OHAL ilanina sebep olan hain darbe girisimi sahibi terér odagi
sorun olarak goriilmektedir. Bir isi yapmanin en iyi ydnteminden bahsederken Taylor isletmelerin karliligs,
is¢ilerin ise kendi ¢ikarlarmi diigtinmesi diyordu. Anlagilan o ki, 2016 OHAL dénemi gdsteriyor ki; bu kadar
yaptirimlarin, kararlarin ve tedbirlerin gerekgesi olan terdr hareketi icerisinde yer alip devlet dairelerine ve bu
baglamda emniyet teskilatina yogun olarak sizmig bunca personel meslege alma iglemleri sirasinda ve/veya
mesleki faaliyetleri yerine getirirken, kariyer basamaklarini c¢ikarken bir terdr oOrgiitiiniin masaligini
yaptyorlardi ve onun ¢ikarlarini disiiniiyorlardi, pek tabi ki onun cikarlar1 arkasinda asil hedef kendi sinsi
hayalleri ve ¢ikarlart oluyordu. Bu siirecte onlar1 ise alan ve kariyer basamaklarini ¢ikmalarina vesile olan
iistleri, kendileri terdrist degil iseler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gayesi tasiyorlardi. Ise alinmada
yetenek ve kapasiteye 6zen gosterilmiyor, ¢alisan alinacagi zaman yetenek ve ise uygunluguna bakilmadan
alindigindan verimsizlige yol actyor diyordu Taylor. Iste bize bu dénem gostermistir ki, terér bu anlamda da
maalesef sinsi bir engeldir. Terdr amacina ulagmak adina her seyi mubah goriirken yandaslarinin baskalarinin
haklarin1 yemesini, basarili normal vatandasin yerine kendi yandaslarinin gececegi sistemler kuruyor ve
islemler yapiyorlardi. Teror icerden destek buluyor buldukca giliglenmis oluyordu. Belli ki terdr odaklara
gore verimlilik terore hizmet etmekten baska gaye tagimiyordu.

Bilimsel ydnetimin temel ilkelerinden biri olarak calisanlarin bilimsel olarak segilmesinden bahseden
Taylor’a bu donemin cevabi, bilimsellik ve rasyonellik ebetteki objektif ve genel olarak kabul goren bir
yaklagim ise de, muhtemel terdr carkindaki yoneticiler kurallar1 nasil diger yasadigi yapilanma iiyelerinin
faydasina diizenleyebilir ya da yorumlayabilir olduklarinin derdindeydiler. O terérist gruplar ya da gruplara
iiye ya da yandas olanlar kimlerin nasil hakkini yeme pesindeydiler bir¢ok olay ve olgu ortaya ¢ikarken belki
cok daha fazlas1 garibanlarin sinesinde kalacak. Ebetteki Taylor da diger kuramcilar gibi sorunlar1 ve ¢dziim
Onerilerini sunarken iyi niyetli bir insanin disiincesiyle hareket ediyorlardi, oysaki her zaman bu diisiinceler
hedefe gidemiyor terér gibi engellerle karsilasiyordu. Yine bilimsellik anlaminda ¢alisanlar arasinda iyi bir
isbirligi kurulmaliydi ama terdr gruplan isbirligi diye sadece kendilerine yardim edilmesini goriiyorlardi
muhtemelen. Yonetimle caligsanlar arasinda esit bir is ve sorumluluk konusuna gelince, terér bu defa
Tiirkiye’nin giindeminde paralel devlet yapist olarak g¢ikmisken, devlet kurumlarinda paralel yetkililer
informel olarak bulunur hale geldigi donemde hangi yetki hangi sorumluluk diye sormak daha fazla dnem
tasiyor.

Max Weber biirokratik yapiin esaslar1 diye bahsettigi isboliimii, hiyerarsik yapiyla belirlenen Otorite,
Liyakatin esas olusu, ise gore personel alimi ve yoneticiler Orgiitiin sahibi olmamasi gibi esaslar teror
ortaminda ¢ok farkli alamlar kazanmaktadir. Terdr Orgiiti amacina ulagmak igin kendi paralel yapisini
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olusturmaya calisirken, isboliimii ve hiyerarsik yapry1 kendi illegal yapisiyla diizenlemeye caligsmaktadir.
Orgiitiin sahibi muhtemel karizmatik lider gordiikleri terdr orgiitii lideri olmaktadir ve liyakat ise patrimonyal
biirokrasilerde oldugu gibi s6zde liderlerine baglilikla esdeger olmaktadir.

7. PERSONEL ISLEMLERINE ARGYRIS BAKIS ACISINDAN BAKIS

Argyris olgun kisinin 6zelliklerini, aktif, bagimsiz, degisik davranislar gésteren, derin ilgi, uzun donem bakis
acisi, ustliik durumu ve kendine duyarh kisilik olarak belirtirken olgun olmayan kisinin ise, pasif, bagimli,
sinirli davranis gosteren, yiizeysel ilgi, kisa donem bakis acisi, astlik durumu ve kendine duyarli olmaktan
yoksun seklinde belirtmektedir. Yukarda da analizi yapildig:1 gibi Tiirk polis teskilatinda sayisal anlamda
biiytik bir bosluk olustugu agiktir. Ancak bu bosluga ragmen Tiirk Polis teskilatinin halen gorevini en iyi
sekilde yerine getirdigi, bir¢ok i¢ ve dig diismanlarla miicadelesi ile mevzuatta gosterilen gorevlerini ve halka
hizmeti aksatmadan devam etmektedir.

Emniyet mensubu yetistirmenin sartlar1 ve siireleri mevzuatta belli olmakla birlikte amir sinifi bir personelin
yetismesinde bircok nedenle zorluk ve giligliik malumdur. Bu zorluklarla birlikte riitbeler arasi1 gecislerdeki
zamanla birlikte riitbeli personel edinmek zor, iist riitbelere personel yetistirmek ¢ok daha zor ve zaman
almaktadir. Hal boyle iken bu donem bize acik¢a gostermektedir ki, bu OHAL ilanindan 6nce bahse konu
teror Orgiitii ya da topluca terérle miicadeleden Onceki personelle gorev ve miicadele devam etmektedir.
Malum yasadig1 Orgiitlere yakinliklar1 ve benzeri nedenlerle bu kadar yiiksek sayida personelin teskilattan
ayrilmig olmasina ragmen igleri yiiriiten personel, amiriyle memuruyla diine kadar malum orgiit calismalar
ve etkinligi nedeniyle ikinci plana atilmis, kendilerine giivenilmeyeni ise yaramaz tembel goriilen, yetersiz ve
sorumsuz, sorunlu olarak goriilen ve halen gérevde kalan personelden baskas1 degildir.

Bu durumda OHAL oncesi ya da paralel teror yapilanmasiyla miicadele dncesinin bu geri plana itilmis
personeli, Argyris’in yonetimdeki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in one siirdiigii gibi kendilerine
sorumluluk verildiginde, giivenildiginde kendi baglarina hareket etme giiven ve yetenegi verildiginde, olgun
insanlar olmakta kendilerini gerceklestirebilmekte pasiflikten kurtulup son derece aktif olabilmektedirler. Bu
dénem bize bunu kanitlanmistir. Ayrica bundan sonraki kariyer basamaklarini ¢ikma sinavlarinda basari
sanslar1 ¢ok daha artacak ve olgunluklar tekrar tekrar ispatlanacaktir. Belki yOnetimin bahsettigimiz
sonradan gorev verilen, sorumluluk verilen bu personelinden 6ziir dilemesi elzemdir. Baska elzem olan bir
nokta da personel planlamalarim1 yaparken gorevliler nereye hizmet etigini bilmeli, en azindan fazladan
planlamalarla devletin ugramasi muhtemel zararlarin iyi hesaplamalidir.

SONUC

Her yil giderek artan sayida personel alan Emniyet Genel Miidiirliiglindeki-EGM 2016 yilinda Emniyet
hizmetleri sinifi personel: 5298 Emniyet Miidiirii, 2173 Emniyet Amiri, 10872 Bas komiser-komiser-komiser
yardimcisi, 8463 Bas polis ve 230446 polis memuru olmak {izere toplam 257252°dir.

Temmuz 2016-Subat 2017 Doneminde diger agiga almalarin yaninda toplu olarak ve bir seferde, Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde meslekten ya da kamu gorevinden cikarilanlarin disinda 12801 kisi agiga
almmustir. Bu agiga alinanlardan % 19.63’1 yani 2523’1 amir smifi kalan 80.37’si de memur smifindaki
personelden meydana gelmistir. Bahse konu kararnameler disindakileri hesaba katmadigimizda bile inceleme
donemimiz olan Temmuz 2016-Subat 2017 doneminde teskilattan ilisi kesilen amir sinifi personelin sayisi
9008+968=9976 yapar, bu rakam 2016’daki EGM’ndeki amir sayist olan 18343 sayisiyla orantilandiginda
EGM’nden ilisigi kesilen amirlerin oran1 54.38’e ulagmaktadir.Hesaplamaya bu ac¢iga alinanlar1 da katarsak
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EGM’nde 2016’daki 230446 polis memuru ve 18343 amir olmak iizere toplam 257252 EHS personelden,
12499 amir ve 30781 polis memuru olmak iizere toplam 43280 personelin bu donemde ya teskilattan ilisigi
kesilmis ya da aciga alimmistir. Bu sayilar orantilandiginda ise teskilatin genel olarak % 16.82’isi, amirlerin
ise % 68.14’1 artik teskilatta fiili olarak gérev yapmamaktadir.

Bu siire¢ sonunda halen Tiirk Polis Teskilati bir 6nceki yila nazaran, meslekten ¢ikarilanlar ve bir defada
aciga alinanlarin toplami anlaminda % 16.82 daha az personel ve 6zellikle de % 68.14 daha az amir sinifi
personelle gorevini layikiyla yapmaya devam etmistir. Sadece teskilattan ilisigi tamamen kesilenleri
degerlendirdigimizde bile Tiirk Polis Teskilatinin bir 6nceki yila nazaran % 8.82 daha az personel ve
ozellikle de % 54.38 daha az amir sinifi personelle gérevinin gereklerini yapmaya gayret etmektedir.

Tiirk polis teskilatinda sayisal anlamda biiyiik bir bosluk olustugu agiktir. Ancak bu bosluga ragmen Tiirk
Polis teskilatinin halen goérevini en iyi sekilde yerine getirdigi, bircok i¢ ve dig diismanlarla miicadelesi ile
mevzuatta gosterilen gorevlerini ve halka hizmeti aksatmadan devam etmektedir.

Taylor ve Weber gibi klasik yonetim kuramcilarinin esas ve ilkeleri ile bu donemde emniyet teskilatindaki
gorevden almalar ve agiga almalarla birlikte terér olusumu birlikte degerlendirildiginde; bahse konu ilkeler ya
da esaslar gergek anlamda rafa kalmakta daha 6nemlisi ve vahimi bu orgiitler cok acimasiz bir sekilde tiim
devleti ve calisanlar1 kendine calisir hale getirmek, mesruiyet ve yonetimsel yap1 ve siiregleri amaglarina gore
dizayn etmek gayretini vermektedirler. Teror rgiitlerine yakin duran ya da destek veren devlet galisanlar1 ki
onlar da terorist faaliyetlerin yapicilart olmakta, teror orgiitlerine hizmet ederken kamu hizmetini, halka
hizmeti geriye atmakta, daha ziyade bu yasadisi olusumlara hizmet etmektedirler.

Diger yandan Tiirk polis teskilati bu kadar personel kaybina ragmen hala gorevini layikiyla yapma gayret ve
basarisim1 gostererek ve hatta gelecekte kariyer basamaklari i¢in uygun goriileceklerinden Argyris’in dedigi
gibi olgun bireyler haline gelmekte, Teror ve terér gruplarina ragmen Argyris’in Olgunlasama Teorisini
dogrulayan 6rnekler olmaktadirlar. Ayni Teror odaklilara hizmet asamasinda alinan ve diger ilisigi kesilen ya
da teror odaklartyla baglantis1 tespit edilen personelin ise alinma ya da kariyer basamaklarini ¢ikmadaki
basarili, sorumluluk sahibi ve olgun goriintiilerinin ise sadece bir aldatma ve kandirmaca oldugu
anlasilmaktadir.
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