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Analysis of Dismissals after July 15 from the

Perspective of Limited Rationality

Cemal OZTURK?

Oz

15 Temmuz Darbe girisimi, Tiirkiye’de siyasi ve biirokratik yapinin sekillenmesinde hangi faktorlerin daha
etkin oldugunu géstermede stratejik bir oneme haizdir. Ozellikle silahli kuvvetler biinyesine girmis ve ¢ok iyi
bir sekilde kendini kamufle etmeyi basarmis orgiit/orgiitler, gerek darbe girisimi ve gerekse darbe sonrasi
Olaganiistii Hal-OHAL kapsaminda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler-KHK ’lar ile olayin vahametini
bir kez daha gozler oniine sermigtir. Soz konusu durumun meydana gelmesinin pek ¢ok nedeni olabilir. Ancak,
yonetim bilimi agisindan konuyu rasyonellik ve yari rasyonellik boyutu ile irdelemek gerekmektedir. Yonetsel
karar verme siireci, etik boyutlart ve rasyonel temelleri olan bir siirectir. Ancak Herbert A. Simon’un Suurl
Rasyonellik Yaklasiminda, yéneticilerin pek ¢ok kisitlamalardan dolayr gergek¢i ve mantikli  karar
veremediklerini ileri siirmektedir. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’'de kamu kurumlarina, ozellikle askeri
kurumlara personel alimlarin ve kariyer durumlarint sinwrlt rasyonellik yoniinden analiz etmektir. Bu nedenle,
once Simon’un sinwrli rasyonellik modeli iizerinde durulacaktir. Daha sonra ise, soz konusu teror
orgiit/orgiitlerinin ozellikle askeri yapilara nasil girdikleri, kariyer basamaklarini hizla tirmanmrken hangi
yontem ve referanslart kullandiklar tespit edilmeye calisilacak ve KHK’lar ile bu kurumlardan atilan
personelin nitelik ve nicelikleri analiz edilerek elde edilen sonuglar sinirli rasyonellik yaklasimi baglaminda
degerlendirilecektiv. Bu donemde Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen personel boyutu; general-
amirallerden % 44.97’si, subaylardan % 13.75°i, astsubaylardan % 3.26°s1 olmak iizere TSK personelinin
toplam % 6.40"1 seklindedir. Bu igslemlerde daha rasyonel karar alinmasinda siiphesiz ki sumirli rasyonellik ana
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir, ancak onun da sebeplerinden olarak bu terér yapilanmasimin miidahil
oldugu saibeli sinavlar, referanslar ve benzeri kanitlarin da etkili oldugu gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Simrli Rasyonellik, 15 Temmuz Darbesi, Ihra¢ Kararlar, 2016 Kanun Hiikmiinde

Kararnameleri.

1 Bu calisma, 13-14 Nisan 2017 tarihlerinde Marmara Universitesi Sultanahmet Yerleskesi Konferans Merkezinde

yapilan Uluslararasi III. Strategic Public Management Symposium’da (Stratejik Kamu Yonetimi Sempozyumu’nda)
tam metin sozlii sunumu yapilan “15 Temmuz sonrasi Thraglarin Simirli Rasyonellik Perspektifinden Analizi” adim
tagiyan bildirinin genisletilmis ve degistirilmis halidir.
Yrd. Dog. Dr., Bitlis Eren Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Bolimii Bolimii,
cozturk@beu.edu.tr
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Abstract

The July 15 coup attempt has a strategic preliminary indication of which factors are more effective in shaping
the political and bureaucratic structure in Turkey. In particular, the organization /organizations that have
entered into the army and have camouflaged themselves in a very good way shows the importance of the case
via the delegated legislation enforced in scope of emergency state both during attempt of coup and after coup.
There may be many reasons of mentioned event. But we had better look into the case by rationalism and
bounded-rationality extent in terms of administration science. It has governmental decision making process,
moral extent and rational foundations. However, Herbert A. Simon in Perspective of Bounded Rationality puts
forward that manager cannot make realistic and logical decisions due to many restrictions. The aim of this
study is to analysis the employment process into public foundations particularly into army foundations in
Turkey and career state in terms of rationalism. So, at first we will focus on bounded rationality model of
Simon. And then, we will try to determine how these gangs leaked especially into army structures, which
methods and references they used while climbing up the career steps and by analysing the quality and quantity
of the staff fired out from these foundations by delegated legislations, the obtained info will be evaluated in
terms of bounded rationality perspective. In this period, the size of the personnel who were interrupted by the
Turkish Armed Forces is that; 44.97% of general-admirals, 13.75% of officers, 3.26% of non-commissioned
officers, 6.40% of TSK personnel. There is no doubt that in the process of making more rational decisions,
limited rationality is the main phenomenon, but it is also seen that the probable examinations, references and
similar evidences that this terrorist organization involved as its causes are also influential

Key Words: Limited Rationality, July 15 Strike, Dismissals Decisions, 2016 Decrees on the Rule of Law.

GIRIS

Paralel Devlet Yapilanmasi basta olmak {izere terdrle miicadele i¢in 2016 yilinda Olaganiistii Halin ilam
sonrasindaki gelismelerin Tiirk Silahli Kuvvetleri tizerindeki etkilerini incelemek biiyilik 6nem arz etmektedir.
Bu son terdr yapilanmasinda odaklanilan ve darbeye kalkisan grubun igerisinden ¢iktigi kurum olarak ve dahi
darbe girisimi sonrasinda onunla miicadele verilen personele sahip kurumlardan biri olarak da Tirk Silahli
Kuvvetleri-TSK 6n plana ¢ikmaktadir. Zira Olaganiistii Hal-OHAL ilanindan itibaren bdyle bir terdr
yapilanmasiyla miicadeleye girisen bu teskilat i¢inde kendini gizlemeyi basarmis ¢ok sayida personelin
bulundugu ortadadir.

Bu baglamda binlerce askeri personelin, general-amiral, subay ve astsubayin gorevine ya da kamu gorevliligine
son verilmistir. fhraclar konusu ¢ok ciddi rakamlara ulasnus ve dzellikle komuta kademesinde rakam ve
ozellikle de oran daha da biiylimiistiir. Bunlar meslekten uzaklastirilmis ve cesitli tedbirler getirilmistir.
Konunun 6nemi ve hassasiyeti toplumun geneli tarafindan bilinmekle birlikte, biz bu konuyu Herbert
Alexander Simon’un siirli rasyonellik teorisi baglaminda inceleyecegiz. Bdylece bu terér olusumunun yillarca
stiren yapilanmas1 siirecinde yapilan hatalara ve gelinen sonuca Tiirkiye’deki dnemli biirokrasi sorunlarindan
biri olarak yer bulmaya calisacagiz. Tiirkiye’deki biirokratik yapilanmada rasyonelligin niindeki engellerden
bir tanesi terordiir ve bu da ancak simirhi rasyonellikle agiklanabilir. Terér her zaman kendini aymi sekilde
gostermezse bile, biirokrasinin rasyonelligini ve verimliligini ciddi olarak etkileyebilen bir faktordiir oldugu
her zaman sdylenebilir.

Bu bakis agis1 ve gaye ile bu ¢alismada, 6nce sinirli rasyonellik kavrami iizerinde durulmus, akabinde Temmuz
2016 - Temmuz 2017 donemindeki Olaganiistii Hal Kanun Hilkmiinde Kararnameleri-KHK kapsamindaki
ihraclar ve idari islem ya da yargi kararlar ile gorevlerine son verilen personel hakkinda, resmi kaynaklardan
ve internet kaynaklarindan kurumdan ¢ikarmalar ile ilgili veriler toparlanmistir. Daha sonra, bu veriler
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tablolastirilarak bir durum tespiti yapilmistir. Buna ilaveten, mevcut veriler dogrultusunda, Tirk Silahli
Kuvvetlerindeki artan personel ihtiyacina vurgu yapilmis ve yapilan analizlerden yola c¢ikarak bazi
degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. KARAR VERME MODELi OLARAK SIMON’UN SINIRLI RASYONELLIK
YAKLASIMI

Iktisatcilar, insanin sadece kendi ¢ikarii diisiindiigii ve ¢ikarinin gerektirdigi davranisi sergiledigi igin
Homoekonomikus bir varlik oldugunu ileri stirmiiglerdir. Ancak, Simon kendi ¢ikarini en fazlaya ulagtirmaya
calisan ekonomik insan modeli yerine yonetsel insan kavramini ortaya koymustur. “Karar verme” eylemini
yOnetim siirecinin tam kalbine koyan Simon i¢in yonetici yerine “karar veren” ifadesini kullanmak daha yerinde
bir deyis olacaktir (Simon, 1967: 10). Onerdigi bu insan, smirli zekasiyla tiim alternatifleri kavrayamamakta
ve sinirli bir bilgiye ulasip hesaplayarak doyum pesinde kosmaktadir. Biitiin seceneklere ulagmak yerine onu
tatmin edecek en iyi secenegi takip etmektedir ve bu yoniiyle gercek diinyada karsilasilmasi daha olasi bir
insandir (Sahin, 2015: 82). Simon, Yonetsel model igin sinirl rasyonellik ve tatminkar (satisficing) kararlar adi
altinda iki ara¢ olusturmaktadir (Daft, 2003: 278). Bu modele gore; karar verme siireci, en iyi sonucu saglayan
rasyonel bir se¢cim degil de kisitli bilginin iglenip tatminkar sayilan sonucu saglayan bir siirectir (Kogel, 2003:
104). Ciinkii miikemmel rasyonellik diye bir sey yoktur. Rasyonel dedigimiz davranisin gerceklesmesi bile
imkansizdir.

Yonetsel karar verme siireci etik ve rasyonel bir siire¢ olup rasyonellik ve deger agisindan 6nem arz etmesine
ragmen (Hoy ve Miskel, 2010), Simon Administrative Behavior adli eserinde 1976’da, belirttigi sinirl
rasyonellik teorisine gore, yoneticiler miimkiin olan tiim alternatifleri inceleyemeden ve dayanak olarak
aldiklar alternatiflerin g6z 6niinde tutulmasi gereken alternatiflerden oldugunu bilemeden tatmin edici kararlar
vermeye calismaktadirlar. Ona gore, nasil ki bireylerin rasyonel kararlar almasinin 6niinde bazi engeller
oluyorsa, ayni sekilde orgiitlerin de igsel ya da digsal sebeplerle tam rasyonel davranmasi miimkiin degildir

(Yagmurlu, 2004: 45). Simon yoneticilerin bircok kisitlamalardan dolay1 gercek¢i ve mantikli karar
veremediklerini ileri siirmektedir. Kisitli rasyonellik olarak da adlandirilan bu tez karar vericilerin
kabiliyetlerinin kisitlamalarla (karmasiklik, bilgi, yetenek ve zaman vb.) sinirlandigin1 sdylemektedir. Bu
kisitlamalar altinda yoneticiler karar verirken, yorucu bir eylem yerine tatmin edici alternatife yonelmektedirler
(Northcraft ve Neale, 1990). Simon’un Cornegic Mellon Universitesinde olusturdugu ekibin iginde yer alan
Franco Modigliani, 2001’de yaymlamms oldugu otobiyografisinde Simon ile 6gle yemeklerini birlikte
yediklerinden bahseder. Simon her 6gle yemeginde ayni tip sandvi¢ yer: beyaz ekmege Amerikan peynirli
sandvi¢. Ona neden her giin ayn1 yemegi yedigi soruldugunda, Simon: kendisini tatmin eden bu sandvigin, ne
yiyecegine karar vermek ic¢in harcayacagi zamandan tasarruf etmesini sagladigini ve Amerika’da biitiin
restoranlarda bu sandvigin oldugunu ve bulmada zorluk ¢ekmedigini sdyler (Auigera- March, 2002: 10). Bu
kisa 6rnekte de anlasildig1 gibi, karar vermede yoneticiler, en uygun alternatif yerine ilk bulacaklar tatmin
edici alternatife yonelmektedirler (Lunenburg ve Ornstein, 2004). Ciinkii se¢imini yapmada yoneticinin ihtiyag
duydugu ek bilgiyi bulmak igin yeterince zaman1 yoktur. Boyle durumlarda, her karar vericinin gereksinim
duydugu sey; sadece yeterince iyi yaklagimini belirlemek ya da duygusal mekanizmay: harekete gecirmek yani
duygulariyla karar vermektir. Bu modelde tatmin yeterlidir.

Rasyonel karar verme teorisindeki rasyonel ve ideal tip insanin yerini, sinirli rasyonel karar verme modelinde,
icinde bulunulan kosullarin getirmis oldugu tiim gerceklikleri ve kisithiliklar1 6ziimsemis ve benimsemis bir
“yonetsel insan” almaktadir. Yonetsel insan “doyurucu kararlar” alarak; i¢inde bulundugu sartlarin gergekligine
paralel olarak hem kendisi hem de 6rgiit i¢in en tatmin edici sonuglar iiretmektedir. Ancak yukarida da izah
edildigi lizere rasyonel insanin bir sorun karsisinda onun daha basit halini tasarlayarak ¢6ziimlemeye gitmesi,
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esasen sinirli rasyonel karar verme modelindeki yonetsel insanin yaklasimiyla da ortiismektedir. Simon,
orgiitlerde karar verme siirecinde rasyonelligi sinirlandiran faktorleri asagidaki gibi belirlemistir (Tozlu, 2016:
38):

- Bireylerin sahip olduklar fizik ve fizyolojik 6zellikler bir degisken olarak onlarin davranis, eylem ve
kararlarini etkiler.

- Ikinci bir degisken olarak bireylerin iiyesi olduklar1 orgiitiin ve o toplulugun sahip olduklar:
degerlerden bahsetmek miimkiindiir.

- Ucgiincii degisken ise bireylerin sahip oldugu bilgi ve veri edinme imkanlarimin kisithligidir. Bu
kisithilik da dogrudan karar verme siirecinin seyrini etkilemektedir.

Simirl rasyonellikteki sinir ve engellerin nedeni orgiitiin karmasikligindan kaynaklanan kisitl bilgi ve kisith
zamandir (Daft, 2003: 278). Oysa rasyonellik yaklagimina gére “rasyonel adam” karar verme agamasinda
hareketini belirleyen tiim alternatifleri géz 6niinde bulundurabilmektedir. Simon, karar almaya yonelik yaptigi
calismalarla 1978 yilinda iktisat alaninda Nobel 6diiliinii almaya hak kazanmistir. Karmasiklik (complexity)
ve smirli rasyonellik (bounded rationality) kavramlarindan hareket etmis ve karmasik yapilarin iyi bir analizini
yapabilmek i¢in insanin bilgisayar ve bilgisayar teknolojilerini kullanmasinin ve yapay zeka ile etkilesimin
gerekli oldugunu sdylemektedir (Ruben ve Dumludag, 2015: 7).
Smirli rasyonellige gore, karar vericilerin sahip olduklart sinirli kapasitelerinin alternatifler arasinda se¢im
yapmalar1 iizerinde dnemli etkiye sahiptir. Bu sinirliliklar; hesaplama kabiliyetinin ve hafizanin kullanimu ile
orgiitlenmedeki simirliliklar olarak belirtilmektedir. insan, bir robot ya da makine olmay1p duygulari, sezgileri,
yargilar1 ve Onyargilari olan bir canlidir. Bu faktorler insanlarin mevcut tiim bilgileri kullanmasina, tamamen
rasyonel kararlar almasina ve sadece “beklenen faydanin maksimize edilmesi” seklindeki amaglar1 edinmesini
engellemektedir (Tekin, 2016: 76). Simon’a goére karar vericiler, sz konusu kisitlar altinda, kendilerine
mantikli gelen karar verme prosediirlerini isletirler, oysa bu prosediirler, kisitlar ortadan kaldirildiginda ¢ok
mantikli olmayabilmektedir (Ozer, 2016: 178-179). Simon’a gore evrensel rasyonellik-global rational miimkiin
degildir ¢iinkii en azindan insanin kendi bilgi ve yetenekleri bu rasyonelligi sinirlamaktadir Simon, ‘Bounded
Rationality in Social Science’ isimli caligmasinda Insan biligsel yeteneklerinin kisithligina iliskin tipik
varsayimlar su sekilde siralamaktadir (Simon, 2000: "Bounded Rationality in Social Science", 25):
* Sinirh bilgi;
* Bu bilgiyi uygulamaya gegirecek yetenegin sinirlt olmast;
* Eylemlerin sonucunu degerlendirecek yetenegin sinirli olmast;
* Olas1 eylem bigimlerini ortaya koymak icin siirlt yetenek;
* Belirsizlikle bas etmek i¢in sinirh yetenegi;
* Birbiriyle ¢elisen ve c¢atigan istekler arasinda karar verme yetenegi sinirlidir.
Bilgi, yetenek, ongorii, karmasiklik ve celisen ihtiyaclar, rasyonel karar vermeyi imkénsiz kilar. Bu nedenle,
eldeki tiim secenekleri degerlendirmek bazen miimkiin olamadigindan rasyonel modelin kuralci yapisini
yumusatan kisitlayici rasyonellik-tatmin edici model insanlarin karar vermesini kolaylastirmaktadir ve bu
model geleneksel modelle karsilastirinca daha tatmin edici kararlarin verilmesine olanak tamimaktadir (Kiral,
2015: 74). Yani, optimum (en iyi) karar miimkiin olmadigindan, bunun yerine tatmin edici karar1 vermek tercih
edilir.
Sinirh rasyonellik durumunda kararin en rasyonel segenek iizerinde degil de en tatminkar secenek iizerinde
olustugu varsayilmaktadir (Kesken, 2002: 1). Oysaki islev bozuklugu gosteren orgiitler rasyonellik yerine
psikodinamik islev bozukluklarinin yarattigi alternatif bir rasyonellik yaklagimini benimsemektedirler (Kersten
ve Sidky, 2005: 473). Dolayisiyla en iyi sonuca odaklanmig rasyonel karar kuramindan, yonetici ve Orgiit
acisindan minimum seviyedeki tatmini ve islerin “miimkiin olan” en {ist seviyede rasyonellikle devamini
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saglayacak kararlarin alinmasini igeren sinirli (bounded) rasyonel se¢im kuramina gegis s6z konusudur (Tozlu,
2016: 39). Baz1 yonlerden elestirilmesine ragmen, sinirli rasyonelligin iki agidan miikemmel rasyonellikten
daha iistiin oldugu ileri siiriilmektedir. Bunlardan birincisi, insanin bireysel siirecidir. Digeri ise orgiitsel ve
politika yapma siiregleri arasinda bir baglantinin olmasidir. Yani bireysel tercihlerde nasil ki baz1 kisitlardan
dolay1 insan en iyi yerine tatmin edici 6zelligi yeterli goriiyorsa, ayni sekilde kurumsal kararlar veya politik
stirecler icin de asir1 karmasiklik, bilgi ve zaman yetersizliginden dolay1 imkansiz olan en miikemmel yerine,
mevcut sartlar dahilinde makul goriilen tercih edilir.

2. TURK SIiLAHLI KUVVETLERINDE DURUM: MART 2015- MART 2017 TARIHLERI
iITIBARI iLE PERSONEL SAYISINDAKI DEGISMELER

Ulkenin en énemli kurumlarinin baginda gelen TSK, Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ¢ok dnemli bir
revizyona tabi tutuldu. Kurumda darbe tesebbiisiine katilmis veya irtibati oldugu tespit edilen binlerce personel
kurumdan ihrag edildi. Kisa ve orta vadede bosalan kadrolarin doldurulmasi iilke i¢in hem emek hem de maliyet
demektir. Silahli kuvvetler gibi bir birime personel alinirken azami derecede dikkat edilmemesi, karar
stireclerinde rasyonellikten uzaklagilmasi, bu durumun meydana gelmesinde Onemli bir etken olarak
goriilmelidir. Bu ylizden, son iki y1l icinde TSK personeli ile ilgili verileri tablolar halinde vermek, konunun
boyutlariin anlagilmasina katki saglayacaktir.

Tablo-1: TSK Personel Sayilari son iki yil. (Mart 2015-Mart 2017)

Riitbeler 2 Mart | 4 1 9 Eyliil | 1 Mart | Temmuz- | 1 Temmuz 2016-Mart
2015 Mayis | Temmuz | 2016 2017 Mart 2017 degisim-fark % -
2016 2016 farki
General- | 345 358 358 206 201 157 43.85
Amiral

Subay 39310 | 39353 | 39287 29946 | 25518 | 13769 35.04
Astsubay | 97108 | 96593 | 96391 67646 | 64059 | 32332 33.54
Askeri 561496 | 496505 351176 | 368710 | 127795 25.73
Personel
TOPLAM | 685862 | 613419 | 570111 391695 | 407317 | 162794 28.55

Kaynaklar:

http://www.hurriyet.com.tr/genelkurmay-personel-sayisini-acikladi-28336770
http://www.milliyet.com.tr/tsk-personel-sayisini-acikladi-gundem-2239197/
http://www.ntv.com.tr/turkiye/tskpersonel-sayisini-acikladi,ivhjOnIKGUKPINOjsIBRJA
http://www.ntv.com.tr/turkiye/tsk-15-temmuz-sonrasi-ilk-kez-personel-sayisini-
acikladi,VEwp51shSOWCSH5M-F4-rQ
http://www.diken.com.tr/tsk-ilk-kez-personel-sayisini-acikladi-mayisa-gore-dusus-200-bin-kisiden-fazla/
http://www.aljazeera.com.tr/haber/tsk-personel-sayisini-acikladi

Burada her ne kadar TSK’ndeki personel sayisindaki son iki y1illik degisim goriilmekte ise de amacimiza uygun
olarak 1 Temmuz 2016 verileri ve sonraki veriler bizim i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir. Bahse konu 8
aylik donemde Temmuz 2016 verileri ile Mart 2017 verilerini ele alalim. 1 Temmuz 2016’da TSK’nde 358
general-amiral, 39287 subay, 96391 astsubay, 496505 askeri personel olmak iizere toplam 685862 personel
vardir. 9 Eyliil 2016’da bu rakamlar su sekildedir; 206 general-amiral, 29946 subay, 67646 astsubay, 351176
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askeri personel olmak tizere toplam 391695 personel bulunmaktadir. 1 Mart 2017°de ise 201 general-amiral,
25518 subay, 64059 astsubay, 368710 askeri personel ve toplam 407317 personel vardir.

1 Temmuz 2016 sayilari ile 1 Mart 2017 tarihine ait rakamlar1 karsilagtirdigimizda; General-amiral sayisinda
157 kisi azalma ile % 43.85’lik bir diisiis, subay sayisinda 13769 kisi azalma ile % 35.04’liik bir diisiis, astsubay
sayisinda 32332 kisi azalma ile %33.54’liik bir diisiis, askeri personel sayisinda 127795 kisi azalma ile %
25.73’liik bir diigiis ve toplam personel sayisinda 162794 kisi azalma ile % 28.55’lik bir eksilme goriilmistiir.

3. 15 TEMMUZ SONRASI TSK PERSONEL SAYISI VE DAGILIMINDAKI DEGIiSIiM

3.1. 668 Sayih KHK Kapsaminda AlinanTedbirler

1) Milli giivenlige tehdit oldugu belirlenen Fethullahg1i Terdér Orgiitiine/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) iltisak1, irtibati, aidiyeti olan; a) Ekli 1 sayili listede yer alan asker kisiler Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ¢ikarilmistir. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2) Birinci
fikranin a bendi geregince Tirk Silahli Kuvvetlerinden c¢ikarilan asker kisilerin, mahkumiyet karari
aranmaksizin, askeri riitbe ve memuriyetleri aliir ve bu kisiler yeniden Tiirk Silahli Kuvvetlerine kabul
edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler
(m.2).

Ekli 1 sayili listede: {i¢ kuvvet komutanligindan (Kara Kuvvetleri Komutanligi-KKK, Hava Kuvvetleri
Komutanligi-HKK ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi-DKK) toplam 149 general-amiral, 1099 subay ve 436
astsubay olmak {izere toplam 1684 kisi bulunmaktadir.

Tablo-2: 668 Sayili KHK nin 1, 2 ve 3 Sayili Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilari

Riitbeler KKK DKK HKK Toplam
General-Amiral | 87 32 30 149
Subay 726 59 314 1099
Astsubay 256 63 117 436
Genel Toplam 1069 154 461 1684

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-1.pdf

3.2. 669 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK nin 2. Maddesinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ve Jandarma personeline dair alinan tedbirlerden
bazilar1 sdyledir: (1) Milli giivenlige tehdit oldugu belirlenen Fethullahgi Terdr Orgiitiine (FETO/PDY) irtibati,
aidiyeti, iltisaki olan ve ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan asker kisiler Turk Silahli Kuvvetlerinden, ekli
(3) sayil1 listede yer alan kisiler ise Jandarma Genel Komutanlig: teskilatindan ¢ikarilmigtir. Haklarinda ayrica
0zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikrada belirtilen kisilerin, mahkiimiyet karari
aranmaksizin, askeri riitbe ve memuriyetleri alinir ve bu kisiler yeniden Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve Jandarma
Genel Komutanlig1 teskilatina kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan
veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ek 1 ve 2 sayili listede 125 subay ve 68 astsubay olmak lizere toplam 193 TSK mensubu asker yer almaktadir.
3 sayil listede: Jandarma Genel Komutanligi-JGK mensubu 9 general, 909 subay ve 227 astsubay
bulunmaktadir. 669 sayili KHK’de 9 general, 1034 subay ve 295 astsubay olmak iizere toplam 1338 kisi
bulunmaktadir.
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Tablo-3: 669 Sayih KHK’nin 1, 2 ve 3 Sayih Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilar:

Riitbeler TSK JGK Toplam

General-Amiral - 9 9

Subay 125 909 1034

Astsubay 68 227 295

Genel Toplam 193 1145 1338
Kaynak:

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=4.5.669&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur
=4&Tertip=5&N0=669) (8 Mart 2017)

3.3. 670 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 2. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilart soyledir: (1) Milli
giivenlige tehdit oldugu belirlenen Fethullahgi Terdr Orgiitiine (FETO/PDY) irtibaty, iltisaki, aidiyeti bulunan;
b) Ekli (2) sayil listede yer alan kisiler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, .... c) Ekli (3) sayil1 listede yer alan
kisiler Sahil Giivenlik Komutanlig1-SGK teskilatindan, bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu
kisilere ayrica herhangi bir tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir.
(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Sahil Giivenlik Komutanligi
teskilatindan ve Emniyet Genel Midiirliigii teskilatindan ¢ikarilan kisilerin, mahk{miyet karar1 aranmaksizin,
riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha
kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 2 sayili listede: KKK’dan 59, DKK’ndan 18 ve HKK’ndan 62 (2’si general) subay-astsubay bulunurken,
3 sayili listede SGK’dan 24 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’da ¢ikarilan toplam 2 general, 112 subay
ve 49 astsubay bulunmaktadir.

Tablo-4: 670 Sayih KHK’nin 2 ve 3 Sayil Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilari

Riitbeler KKK DKK HKK SGK Toplam

General-Amiral | - - 2 - 2

Subay 32 6 55 19 112

Astsubay 27 12 5 5 49

Genel Toplam | 59 18 62 24 163
Kaynak:

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=4.5.670&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur
=4&Tertip=5&N0=670) (8 Mart 2017)

3.4. 672 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 2. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilari soyledir: (1) Milli
Guvenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Terdr orgiitlerine iiyeligi, iltisaki, irtibati, mensubiyeti bulunan; .... ¢) Ekli (3) sayili listede yer
alan kisiler Jandarma Genel Komutanligi teskilatindan, ¢) Ekli (4) sayili listede yer alan kisiler Sahil Giivenlik
Komutanlig1 teskilatindan, bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince
kamu gorevinden, Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan, Jandarma Genel Komutanlig: teskilatindan ve
Sahil Gilivenlik Komutanlig: teskilatindan ¢ikarilan kisilerin, mahkimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya
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memuriyetleri alinir ve bu kisiler gérev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 3 sayil1 listede: JGK’ndan 113 subay ve 162 astsubay olmak {izere 275 isim, 4 say1l1 listede ise SGK’ndan
2 subay bulunmaktadir. Bu KHK’da 115 subay ve 162 astsubay olmak tizere toplam 277 isim bulunmaktadir.

Tablo- 5: 672 Sayih KHK’nin 3 ve 4 Sayih Listelerinde Cikarilan Askeri Personel Sayilari.

Riitbeler JGK SGK Toplam
General-Amiral - - -
Subay 113 2 115
Astsubay 162 - 162
Genel Toplam 275 2 277

Kaynak:
http://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=4.5.672&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=4&
Tertip=5&N0=672) (8 Mart 2017)

3.5. 675 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan bazi tedbirler soyledir: (1) Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibat1 bulunan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisiler
kamu gorevinden baska higbir igsleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu
gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu
kisiler gorev yaptiklan teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayili listede: TSK personeli 101 subay bulunmaktadir.

Tablo-6: 675 Sayih KHK’nin 1 Sayih Listesinde Cikarilan Askeri Personel Sayisi.
Riitbe Sayi
Subay 101
Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm

3.6. 677 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilar1 soyledir: (1) Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine iltisaki, irtibati, tiyeligi, mensubiyeti bulunan; a) Ekli (1) sayili listede yer alan
kisiler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, b) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler Jandarma Genel Komutanligi
teskilatindan, ..... baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden, Jandarma Genel Komutanlig teskilatindan, Emniyet Genel Midiirligii teskilatindan
ve kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir
ve bu kisiler gorev yaptiklar1 teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.
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Ekli 1 sayili listede TSK Kuvvet komutanliklarindan KKK’dan 984, DKK’dan 389 ve HKK’ndan 321 subay-
astsubay bulunmakta iken 2 sayili listede JGK’ndan 176 subay ve 166 astsubay bulunmaktadir. BU KHK de
TSK’nden JGK ile birlikte toplam 1227 subay ve 809 astsubay olmak iizere 2036 kisi ¢ikarilmstir.

Tablo-7: 677 Sayih KHK’nin 1 Sayili Listesinde TSK Kuvvet Komutanhklarindan ve 2 Sayih Listesinde
JGK’ndan Cikarilan Askeri Personel Sayilari

Riitbe KKK DKK HKK JGK Toplam
Subay 627 234 190 176 1227
Astsubay 357 155 131 166 809
Genel Toplam | 984 389 321 342 2036

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-1.htm

3.7. 679 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alian tedbirlerden bazilar1 sdyledir: (1) Milli
Gilvenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibati bulunan ve ekli (1) sayil listede yer alan
kisiler kamu gorevinden bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince
kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve
bu kisiler gorev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayl olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayih listede: SGK’ndan 4 subay bulunurken, TSK kuvvet komutanliklarindan; KKK’ndan 402,
DKK’ndan 149 ve HKK’ndan 164 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de TSK kuvvet komutanliklar1 ve
SGK’ndan toplamda 481 subay ve 238 astsubay olmak tizere 719 askeri personel ¢ikarilmistir.

Tablo-8: 679 sayih KHK nin 1 sayil listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe KKK DKK HKK SGK Toplam
Subay 283 100 94 4 481
Astsubay 119 49 70 - 238
Genel Toplam | 402 149 164 4 719

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm

3.8. 686 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilari sdyledir: (1) Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibati bulunan ve ekli (1) sayil listede yer alan
kisiler kamu gorevinden bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir.

(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahkiimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe ve/veya
memuriyetleri alinir ve bu kisiler gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.
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Ekli 1 sayili listede: SGK’ndan 3 subay bulunurken, JGK’ndan 756 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de
JGK ve SGK’ndan toplamda 280 subay ve 479 astsubay olmak iizere 759 askeri personel gikarilmustir.

Tablo-9: 686 sayih KHK’nin 1 sayih listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe JGK SGK Toplam
Subay 277 3 280
Astsubay 479 - 479
Genel Toplam | 756 3 759

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/20170207M1-1.htm

3.9. 689 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

Bahse konu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan tedbirlerden bazilart soyledir: (1) Milli
Givenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara veya Teror orgiitlerine iltisaki, irtibati, tiyeligi, mensubiyeti bulunan ve ekli (1) sayil listede yer alan
kisiler kamu gorevinden baska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmigtir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince
kamu gorevinden gikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu
kisiler gérev yaptiklan teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler,
dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayili listede: SGK’ndan 59 subay ve 58 astsubay ile JGK’ndan 26 subay ve 26 astsubay bulunurken,
TSK kuvvet komutanliklarindan; KKK’ndan 1’1 general olmak iizere 355, DKK’ndan 111 ve HKK’ndan 392
subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de TSK kuvvet komutanliklar1 ile JGK ve SGK’ndan toplamda 1°i
general olmak iizere 655 subay ve 372 astsubay olmak tizere 1027 askeri personel ¢ikarilmistir.

Tablo-10: 689 sayih KHK’nin 1 sayili listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe KKK DKK HKK SGK Toplam
Subay 260 82 228 59 655
Astsubay 95 29 164 58 372
Genel Toplam | 355 111 392 117 1027

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170429-M1-1.htm

3.10. 692 Sayih KHK Kapsaminda Alinan Tedbirler

S6z konusu KHK’nin 1. maddesinde Kamu personeline dair alinan bazi tedbirler soyledir: (1) Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplar
veya Teror orgiitlerine mensubiyeti, iltisaki, tiyeligi, irtibatt bulunan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisiler
kamu gorevinden bagka higbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir tebligat
yapilmaz. Haklarinda ayrica 6zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir. (2) Birinci fikra geregince kamu
gorevinden ¢ikarilan kisilerin, mahk{imiyet karar1 aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kisiler
gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemezler, dogrudan
veya dolayli olarak gorevlendirilemezler.

Ekli 1 sayili listede: JGK’ndan 64 subay ve 137 astsubay bulunurken, TSK kuvvet komutanliklarindan;
KKK’ndan 126, DKK’ndan 127 ve HKK’ndan 145 subay-astsubay bulunmaktadir. Bu KHK’de TSK kuvvet
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komutanliklar1 ile JGK’ndan toplamda 298 subay ve 301 astsubay olmak iizere 599 askeri personel
cikarilmistir.

Tablo-11: 692 sayih KHK’nin 1 sayih listesinde ¢ikarilan askeri personel sayisi.

Riitbe KKK DKK HKK JGK Toplam
Subay 90 94 50 64 298
Astsubay 36 33 95 137 301
Genel Toplam | 126 127 145 201 599

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170714M1-1.htm

4, TEMMUZ 2016- 1 MART 2017 DONEMINDE TURK SILAHLI KUVVETLERIi

PERSONEL SAYILARI
Tablo-12: TSK Personel (General+Subay+Astsubay) Sayilari.. (Temmuz 2016-Mart 2017)

Riitbeler 1 1 Mart | Temmuz- | 1 Temmuz 2016-1 Mart 2017 degisim-fark
Temmuz | 2017 Mart % -
2016 farki

General-Amiral | 358 201 157 43.85

Subay 39287 25518 | 13769 35.04

Astsubay 96391 64059 | 32332 33.54

Toplam 136036 89778 | 46258 34.00

Tabloyu inceledigimizde 1 Temmuz 2016 tarihindeki verilerle 1 Mart 2017 tarihindeki veriler karsilastirilinca
rakamlar bize sunu anlatmaktadir: general-amiral 358 iken 157 kisi ile % 43.85, subay 13769 kisi ile % 35.04,
astsubay 32332 kisi ile % 33.54 ve TSK’nde general+subay+astsubay toplamda 46258 kisi ile % 34 azalma
gostermistir.

668 sayili KHK nin 4. maddesi ile Jandarma Genel Komutanhig: Igisleri Bakanligi’na baglanmis oldugundan
muhtemelen bu tarihten itibaren TSK personel sayisini verirken Jandarma Genel Komutanligi personelini
hesaba katmamaktadir. Bu nedenle TSK personel sayis1 toplamda 1 Temmuz 2016°da
(http://www.ntv.com.tr/turkiye/tskpersonel-sayisini-acikladi,ivhjOnIKGUKPINQOjsJBRJA) 570111 iken 9
Eyliil 2016’da (http://www.ntv.com.tr/turkiye/tsk-15-temmuz-sonrasi-ilk-kez-personel-sayisini-
acikladi,VEwp51shSOWCSH5M-F4-rQ) birden 391695’e diismektedir. Ozellikle bu donemde FTO/PDY ile
miicadele siirdiiriildiigiinden konuya bu bakis agisiyla ve ulasilabilir rakamlar olarak KHK’lerdeki duruma
asagida bakilacaktir.
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5. TEMMUZ 2016- 15 TEMMUZ 2017 DONEMINDEKI KHK’LER ACISINDAN TURK
SILAHLI KUVVETLERI PERSONEL SAYILARI (GENERAL+SUBAY+ASTSUBAY)

Tablo-13: KHK’ler ve TSK Personel (General+Subay+Astsubay) Sayilar1 (Temmuz 2016-15 Temmuz 2017)

KHK’ler General- | Subay Astsubay Toplam
Amiral (Gn+Sh+Asb)
668 149 1099 436 1684
669 9 1034 295 1338
670 2 112 49 163
672 - 115 162 277
675 - 101 - 101
677 - 1227 809 2036
679 - 481 238 719
686 - 280 479 759
689 1 655 372 1027
692 - 298 301 599
Tim KHK’lerle | 161 5402 3141 8703
cikarilanlar toplam
1 Temmuz 2016 358 39287 96391 136036
1 Temmuz 2016’dan | 44.97 13.75 3.26 6.40
sonra KHK’lerle
¢ikarilanlar %

Tablodan da anlagilacagi gibi 15 Temmuz 2016- 31 Temmuz 2017 déneminde toplam 10 adet KHK’de
TSK’den ¢ikarilanlara dair rakamlar soyledir: 358 general-amiralden 161 kisi ile % 44.97’si, 39287 subaydan
5402 kisi ile % 13.75°1, 96391 astsubaydan 3141 kisi ile % 3.26’1 olmak {izere TSK’den toplam 136036 general-
subay-astsubaydan 8703 kisi ile % 6.40’1 TSK’den ¢ikarilmustir.

6. TSK PERSONEL ISLEMLERININ SINIRLI RASYONELLIK ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Sinirli rasyonellikte insan zihninin sinirli imkanlar1 degerlendirerek, yaklasik olarak karar verdigi ifade
edilmektedir. Smirli rasyonellige gore; insanlarin ¢ogu miimkiin olanlarla yetinir ve en iyi ¢6ziimii bulana kadar
gayret gostermez. Aymi sekilde, pek ¢ok duygu ve diisiince sonucu olusan Onyargilar karar vermemizi
etkilemektedir. Bu gergeklikten dolayi, sinirh rasyonalite genel bir kabul gérmektedir. Simon bir 6rgiitiin
iiyelerini, kendi deger yargilar1 ve diirtiileri olan, i¢inde bulundugu yap1 ve toplumun degerlerinden de etkilenen
varliklar olarak kabul etmekte ve orgiit amaglarinin da benimsenmesi halinde sinirli da olsa bir rasyonellikle
orgiit cikarlar1 ve basarisi icin hareket edebileceklerini ifade etmektedir. Karar verme yaklasimlari i¢inde en
makul olanlardan ve diger modelleri de etkileyen sinirli rasyonellik modelidir.

Bu modele gore, Yoneticiler tiim alternatifleri arastirmak igin gerekli zamana ve paraya sahip olmazlar. Bu da

onlar1, yetersiz bilgi ile karar vermeye zorlar. Bundan dolayi, Yoneticiler genellikle sinirlt sayida segenegi

arastirdiktan sonra, optimum karardan ziyade kabul edilebilir olan1 tercih ederler. Yine, belirsizlik, ¢ok sayida

celisen amagclar, karmasiklik ve farkli perspektiflerin farkli sonuclara gétiirebilmesi rasyonel karar vermeyi
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imkansizlastiran durumlardir. Bunun yaninda, bilgi ve segeneklerin sayisi fazla olabilir, yoneticiler bilgiyi
icsellestiremeyebilirler. Kararlar, kisilerin bilgiyi kullanma yetenekleri ile smrlidir. Cogu yonetici tiim
alternatifleri gorememekte ve yetersiz bilgi ile karar vermektedir.

Simon’un ortaya koydugu sinirli rasyonellikte, sahip olunan siirli kapasiteler karar vericilerin alternatifler
arasinda se¢im yapmalar1 lizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu sinirliliklar; hesaplama kabiliyetinin ve hafizanin
kullanimu ile orgiitlenmedeki sinirliliklar olarak ortaya konulabilmektedir. Simon’a gore karar verenler, bahse
konu kisitliliklar altinda, kendilerine dogru gelen karar verme prosediirlerini isletirler, bu o isletilen
prosediirlerin dogru ya da mantikli oldugu sonucunu gostermez ve kisitliliklar kalkinca ¢ok mantikli olmadigi
ortaya cikabilir. Siirli rasyonellikte kararin en rasyonel alternatif degil de en tatminkar alternatifte olustugu
degerlendirilmektedir.

Simon kararlari, her defasinda tekrarlanan belli usullere dayanan, rutin nitelikli programlanmig kararlar ve
belirli bir temele oturtulamayan, yeni ve énemli sonuglar dogurabilecek, gorece daha belirsiz ve karmasik
nitelikte olan programlanmamis kararlar olarak ikiye ayirmaktadir. Programlanmig kararlar, geleneksel
yonetimde aligkanliklar, standart calisma usuller, orgiit yapisi, ortak beklentiler gibi faktorlere bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Oysa modern yonetimde programli kararlarin yoneylem arastirmalarina, matematiksel
¢cOziimleme modellerine, elektronik cihaz veri igleme bilgisine dayanmaktadir. Programlanmamig kararlar,
gelencksel yontemde daha ¢ok yoneticilerin dogustan var oldugu diisiiniilen yaraticilik, sezgi gibi nitelikleri ile
zamanla kazanilan tecriibelerle gelistirdikleri birikimleri dogrultusunda belirlenmektedir (Altinok-Metin, 2003:
96)

Son donem malum yapilanmanin kalkistigi bagarisiz ama ¢ok kotii sonuglari olan darbe girisimi sonrasinda ki
bu girisim Tiirk Silahli Kuvvetler i¢indeki bir grup tarafindan gerceklestirilmistir. Nihayetinde de devlet
kendini koruma reflekslerini calistirmis OHAL ilan etmis ve hem Tiirk Silahli Kuvvetler icindeki hem de
disaridaki bu terdr Orgiitiiniin uzantilartyla miicadeleye baglamistir. Bu baglamda Temmuz 2016’dan 31
Temmuz 2017’ye kadarki siiregte ¢ikarilan Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilen personel boyutu, 358 general-amiralden 161 kisi ile % 44.97’si, 39287 subaydan 5402 kisi ile %
13.75%1, 96391 astsubaydan 3141 kisi ile % 3.26’1 olmak tlizere TSK’den toplam 136036 general-subay-
astsubaydan 8703 kisi ile % 6.40°1 seklindedir.

Bu rakamlarin ne kadar biiyiik oldugu ortadadir, sadece 7 adet KHK yle Tiirk Silahli Kuvvetler personelinden
general-subay ve astsubay riitbelerini tagiyan komuta kademesinin %4.64 {iniin ilisigi kesilmistir. Bu kadar
komuta kademesi ige alinirken ve personel islemleri siirecinde kariyer basamaklarini tirmanirken tiim rasyonel-
ussal kurallar hukuksal normlarla 6nceden belirlenmis ve bu uzun bir siire almisti. O zaman bunlar géreve
almirken ve kariyer basamaklart tirmandirilirken ussal-rasyonel kurallara uygun olarak yapildig
sOylenemeyecegine gore, burada rasyonel olunabildigini sdylemek miimkiin degildir. Zira kimse devletin
silahli kuvvetlerine teror orgiiti sempatizani ya da iiyesinin alinmasimmi ve komuta kademesinde kariyer
basamaklarinda yukarilara tasinmasini dogru ve normal gosteremez. Higbir ussal-rasyonel mevzuat boyle bir
durumu amaglayamaz, bu yonde yorumlanamaz. O zaman geriye bir sey kaliyor o da rasyonel olunamadigi
gercegi. Simon’un smirli rasyonel teorisini diislindiiglimiizde, mevcut insan yeti ve yetenekleriyle rasyonel
olunamayacak, bazi nedenlerle tiim alternatifleri degerlendirmek miimkiin olamayacaktir.

Eldeki alternatiflerin hepsini gérememek ya da buna bazi seylerin engel olmasi goriilebilen durumlardir. Tetkik
konusu Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin ise alinmasi ya da kariyer islemlerinde de rasyonel olunamamasi
ve gergeklerin goriillememesi durumu yaganmasi olasidir. Bu siirecte de tam da bu durum ortaya ¢ikmustir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerindeki bahse konu ilisigi kesilen bu personele dair yapilan islemlerde, onlarin terdrle baglantisi
ya da egilimleri tespit edilememis ya da ayni egilim ya da olusum igerisinde bulunanlarca bagkaca emellerle
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rasyonel hareket edilememistir. Terdr oOrgiitii baglantili olanlarin bu eski askerleri alma ve kariyer
basamaklarini tirmandirmadaki devlete diigmanliklar1 ortadadir. Bizim i¢in ise dnemli olan bu terdr orgiitii
baglantil kisilerce yapilmis ya da teror orgiitiiyle baglantisi olmayan iyi niyetli kisilerce yapilmis olsun sonuca
bakmaktir. Sonuca baktigimizda ise Temmuz 2016’daki darbe girisimi, teroriin Tirk Silahli Kuvvetleri
personelinin ise alma ve kariyer islemlerinin rasyonel yapilmasini engelledigi, bu islemlerde sinirlilik oldugu
gercegidir. Tiirk Biirokrasisinde ve 6zelde Silahli Kuvvetlerindeki personel islemlerinde terdriin agti§1 yaranin
boyutlart siiphesiz ¢ok daha genistir, ama olusturdugu sinirlilik vahim sonuglara yol agmig ve halen de
sonuglarini tam olarak ortaya koymak miimkiin olamamistir.

SONUC

Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline dair 1 Temmuz 2016 tarihindeki verilerle 1 Mart 2017 tarihindeki verilere
baktigimizda, bu siirede; general-amiral 358 iken 157 kisi ile % 43.85, subay 13769 kisi ile % 35.04, astsubay
32332 kisi ile % 33.54 ve TSK’nde general+subay+astsubay toplamda 46258 kisi ile % 34 azalma gostermis
durumdadir. TSK personel sayisi toplamda 1 Temmuz 2016°’da 570111 iken 9 Eyliil 2016’da birden 391695°¢
diismiistiir. Ancak, bu durum daha ziyade 668 sayili KHK’yle Jandarma Genel Komutanhigi’nin Icisleri
Bakanligi’na baglanmasi ve o tarihten itibaren TSK personel sayisini verirken Jandarma Genel Komutanligi
personelini hesaba katmamasi kaynaklidir. Temmuz 2016’dan 31 Temmuz 2017’ye kadarki stirecte ¢ikarilan
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilen personel boyutu, 358 general-
amiralden 161 kisi ile % 44.97si, 39287 subaydan 5402 kisi ile % 13.75°1, 96391 astsubaydan 3141 kisi ile %
3.26’1 olmak tizere TSK’den toplam 136036 general-subay-astsubaydan 8703 kisi ile % 6.40’1 seklindedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu siirecte kaybettigi komuta kademesinde yer alan personel sayisi ger¢ekten ¢ok
fazladir. Tiirk Silahli Kuvvetleri onca personel ve komuta kademesi personeli kaybina ragmen hala gérevini
layikiyla yapma gayreti icerisinde olup gorevlerini en iyi sekilde yapacaktir bunda siiphe yoktur. Ancak burada
olumsuz durumlardan ders ¢ikarmak elzemdir. Bu nedenle durumun dogru tespiti 6nem arz etmektedir. Ancak
dogru sonuglar iizerine dogru kararlar insa etmek miimkiindiir. Mevcut durumun ve personelin azalmasi ve
teskilatin itibarina leke siiriilmesinin sebebi olarak Paralel yap1 da denilen teror orgiitii goriillmektedir. Bu orgiit
diger bircok olumsuz etkisinin yaninda Tiirk kamu ydnetiminde biirokraside ciddi sorunlar agmustir.
Biirokrasimizdeki sorunlarin ¢dziimii agisindan da olaya dogru teshis koymak son derece 6nemlidir. Personel
alma ve kariyer basamaklarini1 ¢ikma kurallar1 ortada olsa da sadece kurallar ya da iyi niyet alinan kararlarin
isabet derecesini % 100’e ¢ikaramamaktadir. Elde edilen verilerdeki hatalar ya da her veriye ulagilamamasi
gibi kisithiliklar dogru-rasyonel karar alinmasimi engellemektedir. Bu baglamda terér orgiitlerinin Tiirk
biirokrasisi islemlerinin 6zelde Tirk Silahli Kuvvetlerimiz personel islemlerinin yiriitiiliirken rasyonel
olunamamasi 6niinde agik ve biiyiik bir tehdit olarak kendisini géstermistir. Bu islemlerde daha rasyonel karar
almamamasinin siiphesiz ki tek sebebi sinirli rasyonellik degil ama onunla birlikte bu terér yapilanmasinin
miidahil oldugu saibeli sinavlar, referanslar ve benzeri kanitlarin da etkili oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin kendisinden beklenen ve kendisine verilen gorevleri layikiyla yapacag: agiktir,
ancak orada da rasyonelligin oniinde bir takim kisithiliklar vardir. Orada bulunanlarin da her zaman rasyonel
davranabilmeleri, rasyonel karar verebilmeleri miimkiin olamamaktadir. Terdr bu rasyonelligin oniindeki
kisithiliklardan biri olarak karsimizda kendisini en acimasiz sekilde ortaya koymaktadir.
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