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Kamu Yénetiminde Etik Denetimi: OECD Ulkeleri Ornegi
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Ozet

Kamu yonetiminin etik ilkelerine ve kurallarina dayali faaliyette bulunmasi, kamu hizmetlerindeki
israf, verimsizlik, bozulma ve etkinsizligi ortadan kaldiracagi gibi halkin yonetime itibar ve giiven duygusunu
da artiracaktir. Iste bu calismada etik ilke ve kurallara bagli kalmasimi ongdren “kamu ydnetiminde etik
denetimi” ile kamu yonetiminin uymasi gereken etik davranis ilkeleri ve yiiriirliikteki baglica yasal diizenlemeler
incelenmistir. Bu calisma baslica iki boliimden olugsmaktadir. Birinci bolimde denetim ve etik ile ilgili teorik
caligmalara, ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki ve OECD iilkelerindeki etik ilkeleri ile buna doniik yasal ve
kurumsal diizenlemelere deginilmistir. Caligma, Tiirkiye i¢in nasil bir kamu ydnetiminin etik denetimine iligkin

genel Onerilerin gelistirilmesi ile tamamlanmistir.
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Kurallar1

Ethics Control in Public Administration: An Example of OECD Countries

Abstract

Ethics principles and rules of public administration not only eradicate wastefullness of public services,
inefficiency, malfunction and ineffectiveness but also catalyze reputation and trust in public administration.
Thus, this study focuses on examining ethics principles and rules anticipating to “ethics control in public
administration ” as well as main laws, regulations and codes of ethical behavior. This study consists of two
sections. First section presents theories related to ethics and control, second section, however, deals with
examining ethics principles along with legal and institutional regulations of Turkey and OECD member
countries. The study has been accomplished by development of and suggesting an ethics control of public

administration for Turkey.
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1. Giris

Kamu hizmetlerinden yararlananlar, hizmetlerin kendilerine sunumu sirasinda idarenin
diirtistlik ve ahlaki ilkeler g¢ercevesinde hareket etmesini ve kamu kaynaklarini adil bir
sekilde yonetmesini beklerler. Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasinda
kuskusuz etik degerlerin 6nemli bir rolii ve etkisi vardir. Etik ilke ve standartlar, 6zellikle
idare icerisinde hizmeti gergeklestiren kamu gorevlilerinin vatandaglara karsi tarafsiz, objektif
ve diirlist davranmasini, ayni zamanda kamusal yetkilerini dogru ve yerinde kullanmasin

saglar.

Kamu yonetiminde etik olgusunun, 6zellikle 1970'lerden itibaren somut gelismelere
bagli olarak ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. Bu durumun temel nedeni olarak, etik dis
davraniglarin ¢ogalmasi ve dolayisiyla kamu yonetimine karsi giivenin giderek azalmasi
gosterilebilir. Aslinda s6z konusu bu durum, birgok iilkeyi kendi etik degerlerini uygulamak
ve denetlemek i¢in yeni yasal diizenlemeler c¢ikarmaya zorlamaktadir. Hatta iilkelerin
demokratik olup olmadiklarinin bir gostergesi de kendi kamu gorevlilerinin etik ilke ve

kurallarina ne dlgiide uyup uymadiklariyla ilgilidir.

Tirkiye’de ise etik ilkelerinin kamu gorevlileri tarafindan uyulmasini saglamak
amaciyla ilk olarak 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilarak etige dayali bir denetim anlayisina ge¢ilmistir. Bu kanun ile
olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki ve gorevleri; kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken etik davranig ilkeleri ortaya konulmus; etik davranis ilkelerinin ihlal
edilmesi halinde gerekli denetimlerin yapilmasi ve kamuda etik kiiltiiriiniin yerlestirilmesi
ongoriilmiistir. Bunun yani sira kamu yonetiminde etik denetimine iligkin olarak basta
“Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”
olmak tizere bircok vyasal diizenlemeye basvurulmus ve Tirkiye’de etik kiiltliriin

olusturulmasina doniik 6nemli girisimlerde bulunulmustur.

Bu c¢alismada denetim ve etik tanimlar, tiirleri ve onemleri ile kamu yOnetiminin
denetiminde etigin yeri ve kamu hizmetinin sunumunda kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
etik davranig ilkeleri iizerinde Oncelikle durulmustur. Ayrica c¢alismada, once Tiirkiye’de
kamu yonetiminin etik denetimine doniik mevcut yasal diizenlemelerine, ardindan Tiirkiye’ye
ornek teskil edebilecek OECD iilkelerinin baslica yasal diizenlemelerine deginilmistir. Bazi
OECD iilkelerinin etik davranis ilkeleri ile etik kurullarina ¢alismada yer verilmesinin temel

nedeni, ozellikle Tirkiye’deki kamu yonetiminin etik denetimini daha iyi anlayabilmek ve
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degerlendirebilmek i¢indir. Bu sayede kamu yonetiminin denetlenmesine iliskin Tiirkiye’ye

0zgii nasil bir etik denetiminin olusturulabilecegini saptamak kolaylasacaktir.

2. Kamu Yonetiminde Denetim Kavramm

Kamu yonetimi, devletin amaclarin1 gerceklestirecek bigimde orgiitlenmis insan giicii
ve arag-gerecler ile bunlarin yOnetimi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle kamu
yonetimi, kamu politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli bireysel ve toplumsal cabalarin
uyumlastirilmasi olarak da tanimlanabilir. Kamu yonetiminin temel islevi, mevcut hiikiimetin
giinliik islerini yiiriitlip yerine getirmesi ve siyasal karar organlarina teknik destek saglayarak
siyasal kararlar1 uygulayan orgiitlerin biitiiniinii kapsamasidir (Ergun, 2000: 4). Bu agidan
iilkedeki kamu politikalarinin yerine getirilmesinde ve uygulanmasinda kamu yonetimine
onemli gorevler ve sorumluluklar diismektedir.

Denetim ise, felsefeden psikolojiye, borsa iglerinden askeri alana pek ¢ok alanda
degisik anlamlarda kullanilip, bir isin olmas1 gerektigi yolda yapilip yapilmadigini anlamak
ya da bir isi yapilmasit gerektigi yolda vyiirlitmek i¢in bakip gozetmek olarak ifade
edilmektedir. Diger bir deyisle denetim, dnceden belli bir amaca yonelik olarak tasarlanmis
bir yapinin, bir siirecin ya da olgunun amaca ve islevine uygun olup olmadiginin saptanmasi;
yonlendirmek amaciyla onlem alinmasi ve ¢ozliim iiretmeye yonelik bir dizi 6znel ve nesnel
icerikli eylemin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Akinci, 1999:47). Denetim
sayesinde Orgiitiin 6nceden belirlenen ilke ve kurallara uyup uymadigi; s6z konusu ilke ve
kurallardan sapilmissa, orgiitiin tekrar eski haline doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.

Amaglara verimli ve zamaninda ulasilip ulasilmadigini tayin eden bir arag¢ olarak ifade
edilen denetimin ii¢ ana 6gesi bulunmaktadir. Bunlar sunlardir (Coskun, 2002:83):

e Bir oOrgiitte denetim yapilabilmesi i¢cin mutlaka belli amaglarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu amaglar daha ¢ok Orgiitiin ana amagclariyla iliskilidir.

e Denetimde verimlilik esas olup, orgiitiin belirlenmis amaclara en kisa ve etkili bir
sekilde ulasabilmesi i¢in fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan
ulasilmasi esastir.

e Denetimin {i¢lincii 6gesini zaman olusturmaktadir. Belirlenen amag ve sonugclara,
hedeflenen zamanda ulagsmak 6nemlidir.

Kamu yonetimi agisindan denetim, yonetimin planlama, Orgiitleme, yoOneltme,
esglidiim fonksiyonlarindan biri, belki de en 6nemlisi kabul edilebilir. Bu anlamda denetim,
bir Orgiitte Onceden belirlenen hedef ve ilkelere uyulup uyulmadigi, sayet oOrgiitsel

amaglarindan sapilmigsa bunun tekrar saglanmasi ve kamu gorevlilerinin 6rgiit i¢inde uyum
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ve isbirligi i¢inde g¢alismasina yardimci olmaktir. Dolayisiyla denetim, devlet ve toplum
diizeninin yerine getirilmesi ve sunumu sirasinda kamu yonetiminin énemli bir fonksiyonu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan aksakliklar, denetleme asamasinda
goriilebilmektedir (Tortop, 1974: 27). Giinlimiizde kamu hizmetleri, kisilerin istek ve talepleri
dogrultusunda artma ve genisleme egiliminde oldugundan kamu hizmetlerinin kapsami
genisledik¢e denetime olan gereksinimde ayni dl¢iide artmaktadir. Bu agidan bakildiginda
denetim, orgiitiin etkili ve verimli yonetilmesini saglamaktadir.

Kamu yonetimi; siyasal, yonetsel, ombudsman, yargisal, baski gruplar1 ve kamu oyu
ile etik ac¢ilardan olmak tizere cesitli sekillerde denetlenmektedir.

(1) Siyasal Denetim: Yasama organinin yiiriitme organi iizerinde, dolayisiyla kamu
yonetiminin genelde yapisi ve isleyisine doniik olarak gerceklestirdigi bir denetimdir. Bu
denetim tiiriiyle basta hiikiimetin ve onun uzantisim1 olusturan kamu biirokrasisinin hukuka
uygun hareket etmesi saglanmis olmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde TBMM nin
bu denetim yetkisini soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi
yollariyla kullanabilecegi belirtilmektedir.

Soru; sozlii ve yazili olarak bir Onergeyle gerceklestirilmektedir. Sozli soru ilgili
bakan veya bagbakan tarafindan cevaplandirilirken; yazili soruda verilen cevap yalnizca
Tutanak Dergisinde yaymlanmaktadir. Sorudan farkli olarak genel goriigmede ise, tartigmaya
yalniz soru sahibi ile ilgili bakanin degil, biitiin meclis iiyelerinin katilmasi esastir. Gensoru
Onergesi ise, soru ve genel goriismeden farkli olarak giiven oylamasiyla gergeklestirilir.
Bakanlar Kurulu veya bir bakanin gensoruyla diisiiriilebilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugu gerekir ve oylamada yalmiz giivensizlik oylar1 sayilir. Meclis arastirmast,
parlamento iiyelerinin belli bir konuda bilgi edinmesi i¢in kurulan bir komisyon tarafindan
gerceklestirilirken; meclis sorusturmasi ise, bagsbakanin veya bakanlardan birinin suglu oldugu
kanisiyla agilir (Soysal, 1986: 306-308).

(2) Yonetsel Denetim: Y 6netimin kendi kendini denetleyebilecegi gibi, baska bir kamu
kurulus tarafindan denetlenmesi durumu da s6z konusudur. Birincisine i¢ denetim, ikincisine
ise dis denetim denir. I¢ denetimin en belirgin rnegini hiyerarsik denetim, dis denetimin ki
ise vesayet denetimi olusturmaktadir (Goziibiiyiik, 2007: 361). Hiyerarsik denetimde orgiitte
istlin astin her tiirlii islemini onaylama, iptal etme veya ali koyma seklinde denetler. Ancak
iistlin astin yerine gegerek yeni bir karar almasi durumu s6z konusu degildir. Vesayet

denetimi ise, merkezden yonetimin kendi hiyerarsik yapisi disinda kalan yerinden yonetim
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kuruluslar1 tizerinde kullandig1 bir denetim tiiriidiir. Bu da yasalarin 6ngordiigli ¢ercevede
yonetimin baslica iglemleri, eylemleri, organlar1 ve gorevlileri tizerinde s6z konusudur.

Yonetim; hiyerarsik ve vesayet denetimleri disinda, isti’laf yoluyla, bilgi edinme ve
degerlendirme kurulu yoluyla ve insan haklar1 kurullar1 yoluyla da yonetsel denetimi
gerceklestirir (Gozler ve Kaplan, 2011: 439-444): Isti’laf yoluyla denetimde kisinin ydnetimin
eylem ve isleminden ¢ikar veya haklar1 ihlal edilmigse ydnetime s6z konusu islemin
kaldirilmasini veya degistirilmesini isteyerek ugramis oldugu zararin giderilmesini talep eder.
Bilgi edinme ve degerlendirme kurulu yoluyla yapilan denetimde, 4982 sayili1 Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsaminda kisilere, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip olduklar1 bilgi ve
belgeye erisim igin basvurma hakki tanimir. Insan haklar1 kurullar1 yoluyla yapilan denetim
ise, Bagbakanlik insan Haklari Bagkanhig: ile il ve Ilge insan Haklari Kurullari aracihigiyla
insan haklar1 ihlali iddialar1 kapsaminda yerine getirilir.

(3) Ombudsman Denetimi: 1809 Isve¢ Anayasasi’nda anayasal bir kurum olarak yer
alan ombudsmanlik anlayis1 tarihimizde Demirbas Sarl olarak tanman, isve¢ Krali XII. Sarl’in
Osmanli Imparatorlugu’nda yasamak zorunda kaldig1 1709-1714 arasindaki siirgiin yillarinda
Stockholm’deki yoneticilerin ve hakimlerin yasalara geregi gibi uymasini gozetecek, uzaktaki
kralin gozii kulagi olacak bir bireyi atamasiyla dogmustur (Kiigiikdzyigit, 2006:91). Halk i¢in
hizmet sunan ombudsman, adaleti yerine getirmeyi hedefleyen ve hizmetten faydalanan
kisilere kamu yonetiminin iyi ve saygili davrandig: diisiincesini vermeye ¢alisan bir kurum
olarak varligin1 ortaya koymaktadir. Diger taraftan ise, yonetim ig¢in yanlis islemleri
diizeltmeyi, bunlarin tekrarlanmamasini saglamayr ve dogru yapilan islemlerin de
giiclendirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesini saglayan bir mekanizma oldugu da ifade
edilmektedir (Pickl, 1986:37). Tiirkiye’de kamu denet¢isi olarak orgiitlenen bu kurum,
vatandas ile kamu yonetimi arasinda adeta koprii rolii oynayarak arabuluculuk etmekte ve
daha ¢ok zayif konumda yer alan halk: giiclii konumda yer alan devlet orgilitlenmesine karsi
korumaktadir.

(4) Yargisal Denetim: Hukuk sistemimizde kamu yoOnetiminin yargisal denetimi
ozellikle Anayasa Mahkemesi, adli ve idari yargi organlar ile askeri mahkemeler ve Sayistay
tarafindan gercgeklestirilmektedir (Atay, 1999: 221). Bu denetimin temel amaci, yonetimi
hukuk simirlar1 i¢inde faaliyet gostermeye zorlayarak yonetilenleri idare karsisinda korumaktir
(Inag ve Unal, 2007: 46). Anayasanin 125. maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu acgik tutularak kisilerin ugrayabilecekleri her tiirlii zararin tazmin

edilmesi esas1 benimsenmistir.
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Yonetimin yargisal denetimi kapsaminda idari yargida iptal ve tam yargi davalarindan
s6z edilir. Iptal davalar1 yonetimin eylem ve igleminin iptaline doniik, tam yarg: davalari ise
iptalin yan sira ihlal edilmis hakkin veya zararin tazminine doniik olarak agilir. Tam yargi
davalariin baslicast tazminat davalar1 ile idari sézlesmeden dogan davalardan olusur
(Derdiman, 2007: 55).

(5) Baski Gruplart ve Kamu Oyu Denetimi: Baski gruplari, bir takim ortak cikarlar
etrafinda toplanmis ve kamu yOnetimi igerisinde var olan kurumlarla iletisim kurarak goriis ve
isteklerini ileten ve yonetimi etkilemeye ¢alisan gruplardir. Baska bir ifadeyle baski gruplari
maddi ya da sosyal, ahlaki, ¢evresel ve ideolojik nedenlerle kurulan, orgiitlii ya da orgiitsiiz
yapida bulunabilen ve siyasal karar alma siirecini {iyeleri lehine etkilemeye calisan gruplari
ifade etmektedir (Ar1, 2004: 133). Basin, ¢esitli meslek kuruluslar1 ve dernekler 6nemli birer
baski grubu olarak kamu oyu denetimini olustururlar (Oztiirk, 2007: 31). Kamu oyu
denetiminde kavramsal olarak idarenin halki ilgilendiren faaliyetlerinin sonucunda halkin
haksiz ve zararina olabilecek kararlara tepki gostererek itiraz etmesi durumu s6z konusudur
(Avsar, 2007: 21). Aslinda her iki kavram da birbirlerini tamamlamaktadir. Ornegin halkin
karsisinda durmak istedigi ya da destekledigi bir konu baski gruplar1 araciligiyla dile
getirilebilir ve bask1 gruplariyla ise daha bir anlam kazanabilir.

(6) Kamu Yonetiminde Etik Denetimi: Kamu yonetiminde etik, kamu hizmetini yerine
getiren kamu gorevlileri {izerinden saglanmaya calisilmaktadir. Ciinkii etik kavrami insan
davraniglarini konu aldigindan denetim sayesinde kamu gorevlilerinin etik ilke ve kurallara
uygun hareket etmesi amaglanmaktadir. Kamu yonetiminde etik anlayisinin daha iyi

anlasilmasi i¢in konu asagida genis sekilde agiklanmustir.

3. Etigin Tanimi ve Kapsam

Etik kavraminin kdkeni, Yunanca “ethos” kelimesinden gelmekte ve iki farkli anlami1
ifade etmektedir. Birincisi, tore ve aliskanlik anlamlarini ¢agristirip, antik kentte gegerli olan
toreye bagli kalarak isini egitim yoluyla diizenlemeye aligkin bireyin, toplum tarafindan genel
kabul goren ahlak kurallarina uygun davranis sergilemesi olarak tanimlanmaktadir. Ikincisi
ise, eylemi gerceklestiren birey, kabul edilmis davranig kurallarin1 ve deger yargilarini
sorgulama sonucunda kavrayarak iizerinde diisliniilmek istenilen iyiyi gerceklestirmek icgin
onlar1 aligkanliga doniistiirmesi durumudur (Pieper, 1999: 30). Her iki durumda da bireyin

onceden belirlenen deger kaliplarina ve kurallara uymasi s6z konusudur.
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Yapilan diger caligmalara bakildiginda etigin ahlak felsefesi seklinde kullanildig1 da
anlagilmaktadir. Bu anlamda diisiintildiigiinde etik, 6zelde “nasil davranmali?”, genelde ise
“nasil yagamali?” sorularini cevaplayan goriisleri inceleyen ve analiz eden bir felsefe dali
olarak ifade edilmektedir (Stroll vd, 2008: 8). Etigin ¢cok genis bir alan1 kapsamasi, etik ile

ilgili agiklamalarin ¢ogalmasina yol agmaktadir.

Etik, ayn1 zamanda kurallara dayali insan davranislarini, ahlak ve normlara uymanin
yikiimliiliiglinii bilimsel olarak incelemekte ve sistematik ahlak degerlerine hizmet
etmektedir. Ahlak davranislarini hukuksal bir yapi i¢inde diizenleyerek sistemlestiren etik,
toplumlar1 kontrol edici bir 6zellige sahiptir. Bu 6zelligi ile etik, degisik ahlak anlayislarinin
kesistigi ortak noktadan ¢ikarak evrensel normlar olusturmaktadir (Gok, 2008: 6). Etigi belki

de diger disiplinlere gore daha evrensel kilan hususun bu oldugu sdylenebilir.

Beekun etigi, yanlis1 ve dogruyu birbirinden ayiran ahlaki ilkelerin biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Bu acgidan etik, normatif (kurallar1 ya da standartlar1 belirleyen) yapi
icersinde bireyin hem yapmasi gerekeni hem de yapmamasi gereken bir alani ortaya

koymaktadir (Beekun, 1996: 2).

Etigin amaci, bireye toplum igerisinde digerleriyle birlikte yasarken 1iyi
temellendirilmis ahlaki kararlar1 kendi basina verebilecek durumda olmay1 ve kendi basina
var olabilmeyi 0gretmektir. Davranislara kilavuzluk edecek olan ilke ve kurallar1 olusturmak,
gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmak amacinda olan etik (Mahmutoglu, 2009:
242-243); ahlakin yapisini, 6zlnii ve tabiatini arastirarak, iyi ve kotiiniin igerigini belirlemeye
caligmakta ve olanla olmasi gerekeni ortaya koymaktadir. Ayrica bireyin nasil bir hayat
stirmesi gerektigini, erdemli bir hayata gdtiiren davranislarin neler oldugunu ve insanin ileride
hangi standartlara gbre yasamasi gerektigi hakkinda da fikir ileri slirmeye caligmaktadir.

Dolayisiyla etik (King, 2008: 27);

e Ahlaki kosullarin anlamlaryla,

e Ahlaki kararlarin yer aldig1 kosullarla ve

e Ahlaki ilkelerin agiklanmasiyla ilgilidir.

Pieper, etigin amacini bir dizi alt amagclarla ifade etmistir. Bunlar1 (Pieper, 1999: 18)
sirasiyla;

e Insan pratigini ahlaki niteligi bakimindan aydinlatmak,

e Ahlak tarafindan belirlenmis bir bilinci gelistirebilecek temellendirme siireclerine

girebilmek,
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e Ahlaki eylemin, insanin isterse gerceklestirebilecegi, istemezse vazgegebilecegi

keyfi bir eylem olmadigini 6gretebilmek olarak siralamistir.

Glinlimiizde etik alanindaki ¢aligsmalar; baslica Betimleyici Etik, Normatif Etik, Meta

Etik ve Uygulamali Etik olmak iizere dort baslik altinda agiklanmaktadir (Pieper, 1999: 224).

(1) Betimleyici Etik: Ahlak alanma bilimsel yaklasimin uygulanmasinin bir sonucu
olan betimleyici etik, ahlak ve ahlaki eylem baglaminda, olan olgularla ya da olmasi gereken
olgularla ilgilenir. Diger bir ifadeyle ahlaki inang¢larimizla ilgili sosyolojik ya da psikolojik
olgulan ifade eder. Dolayisiyla betimleyici etik, norm bildirmek ya da kural koymak yerine,

sadece insan eylemini gozlemleyerek eylemlerin sonuglarini betimler (Cevizcei, 2008: 6).

(2) Normatif Etik: Eylemin nasil olacagi, nasil yasanacagi ya da nasil bir insan
olunmal1 gibi sorulara kimi kistaslar getirilerek aciklama ihtiyact duyulur. Normatif etikte
ahlaki isteklerin ve normlarin betimlenmesinden ¢ok, gerekcelendirilerek temellendirilmesi
amaglanir. Normatif etik, bu amaci1 gergeklestirirken “en iist iyi”’ye gondermede bulunur
(Pieper, 1999: 224). Normatif etik bireylere, varliklarina, neyin dogru ve neyin yanlis, neyin
iyl ve neyin kotii olduguyla, bazi durumlarda, ne yapip ne yapmamalar1 gerektigiyle, hayatta
hangi amaclarin pesinden gitmeleri, hayatlarim1 nasil siirdiirmeleri gerektigiyle ilgili bilgi
veren, insanlarin ahlaki eylemleri icin diizenleyici ilkeler getiren bir etik tiiriidiir. Normatif
etik, s6z konusu ilkelerle bireye hayati sirasinda rehber olur ve kullanmasi gereken normlari
saglar. Bunun yaninda, yasamamizi nasil siirdiirmemiz gerektigini bildiren ahlaki ilkeleri
arastirir ve adil bir toplumun hangi unsurlar1 icermesi gerektigini gozler oniine sererek, bir
insan1 ahlaken iyi olarak tanimlayan seylerin neler oldugunu sorgular (Cevizci, 2008: 7).

Insanin ahlaki acidan eksik kalan kisimlarini daha ¢cok tamamlar.

(3) Meta Etik: Bu terim, Anglo-Sakson felsefe c¢evresinden ortaya c¢ikmis bir
kavramdir (Ozlem, 2004: 142). Meta etik, normatif etigin ortaya koydugu ahlaki yargilar
iizerine konusup, bu yargilarda adi gecen kavramlart ve s6z konusu kavramlarla yargilarin
manalarini, islevlerini ve birbirleriyle olan iliskileri inceler. Bu baglamda meta etik, ahlaki
hayatla ilgili 6nermeler ileri siiren etigin de bir iist diizeyine ¢ikarak, onun {izerine bir sdylem

olmak durumundadir (Cevizci, 2008: 10).

(4) Uygulamali Etik: Bu etik tiirii, cesitli mesleklerde hizmet sunulurken belirli
durumlarda ortaya ¢ikan etik ¢ikmazlarin, secimlerin, standartlarin ve ahlak teorileri ile

kavramlarinin belirli bir konuya uygulanmasini ele alir (Resnik, 2004: 35-41). Farklh
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uygulamalarin olmasi, farkli meslek gruplarinin kendine 6zgli deger ve ilkelerinden

kaynaklanir.

Etik kavrami teleolojik, deontolojik ve erdem etigi olmak iizere baslica ii¢ teori altinda

incelenebilir.

(1) Teleolojik Yaklasim: Bu yaklasimda bir davranisin ahlaki olup olmadigina ancak o
davranigin sonucuna bakilarak karar verilebilecegi ongoriiliir. Eger sonug iyi ise, davranis
dogru; sonug kotii ise, davranis yanlis ya da ahlaka uygun olmayan bir davranis olarak kabul
edilir. Bu durumda bir eylemin dogru ya da yanlis olduguna karar verebilmek i¢in sonug ve
etkilerin neler olabileceginin belirlenmesi gerekir. Herhangi bir eylemden etkilenecekler adina
karar veren bireyin, bagimsiz bir kisi olmasi esastir (Sayimer, 2006: 14). Ancak bu sayede

kisinin etki altinda kalmadan dogru karar1 vermesi miimkiindiir.

(2) Deontolojik Yaklasim: Deontolojik yaklasimda herhangi bir eylemin degerini, o
eylemin sonuglarindan daha ¢ok, eylemin arkasindaki iyi olan istege baglanir. Bireyleri bu
istege gotiiren ise sahip olduklar1 ddev ve zorunluluklar goriiliir. Deontolojistlere gore, her
birey s6z konusu zorunluluklara sahiptir ve bu zorunluluklar sonuglarina bakilmaksizin yerine
getirilmelidir. Bu teorinin kurucusu Immanuel Kant’a gore gerceklesen eylemin dogrulugu
veya yanlighgi, eylemin kaynagindaki ahlakin degerine baglidir. Bir eylem, iyi olan1 yapma
isteginden kaynaklaniyorsa, o eylemin ahlaki olduguna inanilir. Bu yaklagimda etik eylem,
bireyin gorevini yapmasini ele alir ve gorevin yapilmasi dogru, yapilmamasi ise yanlis olarak
degerlendirilir (Karagdz, 2000:2-3). Frankena’ya gore deontolojik yaklagim, neyin ahlaki

olarak dogru oldugu iizerinde durur (Ponnu ve Tennakoon, 2009: 23).

(3) Erdem Etigi: Bu etik, giinimilizde karakter anlaminda kullanilip, dogru diisiince
tarafindan yonetilen, faaliyetlerde ortaya ¢ikan aliskanliklar olarak tanimlanir (Hammerton ve
Mee, 2008: 13). Erdem etigi, hi¢cbir sekilde dogustan olmayan huylar ya da karakter
ozellikleri olarak algilanir ve cazibe ya da utangaglik gibi kisisel Ozelliklerden daha ¢ok
karakter ozellikleri olarak belli durumlarda belli eylemlerde bulunma egilimini icerir. Bunlar
kisinin zeka ya da herhangi bir sanat gibi, kullanmadan sahip olabilecegi kabiliyetler ya da
beceriler olarak kabul edilmezler (Frankena, 2007: 119-120). Cevresel kosullarin bu etigin

olusumunda belli 6l¢iide etkisi s6z konusudur.
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4. Kamu Yénetiminin Etik Denetimi: OECD Ulkeleri Incelemesi
Calismanin bu boliimiinde, kamu yonetiminde etik ile denetim iliskisi agiklandiktan
sonra, Tirkiye’de ve bazi OECD iilkelerinde kamu yonetimlerine doniik etik ilkeleri ve

diizenlemeleri lizerinde durulmustur.

4.1. Kamu Yonetiminde Etik ve Denetim Iliskisi

Kamu yonetimi agisindan bakildiginda giiniimiizde “Kamu Yonetiminde Etik ve
Yonetim Etigi” kavramlari, Ingilizce’deki “Administrative Ethics” kavramma karsilik
birbirleri ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Kamu yonetimi literatiiriinde “is ahlaki”,
“oOrgiit kiltiiri”, “kamu yonetimi ahlak1”, “yonetsel ahlak™ gibi kavramlarla ifade edilen kamu
yonetiminde etik, goreceli bir kavram olan ahlakin belli bir kamu idaresi igerisinde, o idarece

belirlenmis kurallarla beslenerek ortaya ¢ikmis bigimi olarak ifade edilebilmektedir (Bilgin,

1997 2).

Kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin kamusal hizmetleri yerine getirirken
hangi davraniglar1 sergilemesi gerektigi iizerinde durmaktadir. Yonetim faaliyeti icerisinde
yonetilenlerin tutum ve davranislar1 kadar hizmeti sunan gorevlilerin davraniglari da hem
devlet agisindan hem de kamu hizmetinden yararlananlar agisindan onemli olmaktadir.
Hizmetler yerine getirilirken sergilenen davranislar, bir bakima kamu biirokrasisinin ne kadar

saglikli ve giivenli sekilde islediginin bir gostergesidir.

Kamu yonetimi agisindan etik, kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini yerine
getirirken uymalar1 gereken tarafsizlik, diiriistliik, sosyal adalet, saydamlik, hesap verebilirlik,
cikar catismasindan kacinma, kamu yararin1 gozetme gibi ahlaki ilke ve degerler biitiiniidiir.
Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemleri uygulayan yonetime ise “etik yonetim”
denir (Eryilmaz, 2012: 405). Iyi bir etik yonetimi, kuskusuz kamu gorevlilerinin

davraniglarini etik ilke ve kurallara gore diizenlemesine ve denetlemesine gore degisecektir.

Kamu Gorevlileri Etik Rehberi’ne gore (Sen, 2012: 14-15) baz1 durumlarda, yasalar ve
diger hukuki diizenlemeler, bir kurumda ortaya ¢ikan ahlak dis1 davraniglarin
tanimlanmasinda yetersiz kalabilir. Yasal bosluklarin bulundugu bdylesi durumlarda
karsilagilan ikilemlerin ¢6ziimiinde kamu gorevlilerine yardimc1 olacak etik ilke ve

standartlar, en az yasalar kadar 6nemlidir.

Yonetimde yozlasma olgusu, halkin yonetime olan giivenini yitirmesine neden olur
iken; devlet yonetiminin saglikli yapilanmasi ve islemesini olumsuz etkilemektedir.

Savurganlik ve gorevi kotiiye kullanma, devlet yonetiminde daha az ve kalitesiz hizmet
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seklinde halkin beklenti ve istekleriyle ters yonde ortaya c¢ikmaktadir. Oysa demokratik
yonetimde, halk ile kamu gorevlilerinin arasinda gilivene dayali bir yonetimin kurulmasi
zorunludur. Halk; genel olarak kamu gorevlilerinden yonetsel standartlara duyarli olmasini ve
kamu hizmetlerini yasalara dayali sunmasini bekler iken; ayn1 zamanda riigvet, zimmet,
kayirmacilik gibi yolsuzluklardan arinmasin1i ve halkin giiven duygusunu kazanmasini
isteyecektir.

Bununla birlikte mevcut denetim ydntemleri, yonetim siireci i¢inde ortaya ¢ikan kotii
yonetim uygulamalarin1 ve yolsuzluklar1 6nlemede kismen yetersiz kalabilir. S6z konusu
yontemlerle yolsuzluklar ortaya c¢ikarildiktan ve zarar tespit edildikten sonra kamu
kaynaklarmin geri kazanilmasi bazen miimkiin olmayabilir. Bu durumda kamu ydnetiminde
etik denetimi, sorunun ¢éziimiinde etkili ve kalic1 bir tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sayede, kamu gorevlilerinin davranmiglarinin etik ilke ve kurallar agisindan sinirlandiriimast,

yolsuzluk ve riigvet gibi olumsuzluklar1 6nleyecektir.
4.2. Tiirk Kamu Yénetiminde Etik flkeleri ve Denetimi

Tarihsel agidan bakildiginda bir kamu gorevlisinin etik anlayigina uygun hareket
etmesi, sadece giiniimiizde 6n plana ¢ikmis bir durum degildir. Insanlik tarihinin baslamasiyla
birlikte birgok donemde ifade edilmistir. Ornegin, 1069 ve 1070 yillarinda Yusuf Has Hacip,
kaleme aldig1 Kutadgu Bilig adl1 eserinde bir yoneticide bulunmasi gereken etik 6zelliklerini

su sekilde siralamistir (Yusuf Has Hacip, 2013: 94; Yilmaz, 2005: 44):

Dogru sozlii ve diiriist olmak,

Seckin ve iyi tabiath olmak,

Adil olmak,

Haya ve takva sahibi olmak,

Cesaretli olmak,

Sabir ve siikunetli olmak,

Algak goniillii olmak,

Iliml1 olmak,

Fesat olmamak,

Kotii aliskanliklar sahibi olmamak,
Comert olmak,

Dogru kanunlar1 koymak ve halkin refahini artirmak,
Zulmetmemek,

Hizmette bulunanlar1 6diillendirmektir.

Oysa, gilinlimiizde kamu gorevlilerinin uymasi1 gereken etik davraniglar ve bu
davraniglara uygun ilke ve esaslar bir¢ok yasal diizenleme ile ortaya konmustur. Bu

diizenlemelerden biri, Tiirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan “Kamu Goérevlileri Etik Davranis
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Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”tir (R.G Tarih: 13/04/2005, No:
25785). Tlgili yonetmelikte (md. 1) kamuda etik Kkiiltiiriiniin yerlestirilmesi, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranig ilkelerinin belirlenmesi, bu ilkelere uygun
davranis goOstermeleri agisindan onlara yardimci olunmasi, toplumda gilivensizlik yaratan
durumlara son verilerek kamu yonetimine halkin giiveninin artirilmasi ve toplumun kamu
gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davraniglar konusunda bilgilendirilmesi

amaglanmustir.

25785 sayil1 yonetmeligin ikinci boliimiinde kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik
davranis ilkelerine yer verilmistir. Buna gore kamu gorevlileri su ilkelere uymak zorundadir

(m. 5-22):

e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci,

Halka hizmet bilinci,

Hizmet standartlarina uyma,

Amag ve misyona baglilik,

Diiriistliik ve tarafsizlik,

Sayginlik ve giiven,

Nezaket ve saygi,

Yetkili makamlara bildirim,

Cikar ¢atismasindan kaginma,

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi,
e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanima,

e Savurganliktan kaginma,

Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan,

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik,

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler,

Mal bildiriminde bulunma, davranislarina uymak zorundadir.

25785 sayili yonetmeligin ikinci maddesinde uygulamanin hangi personeli kapsadigi
ve hangi kamu gorevlilerinin kapsam diginda birakildig1 ortaya konmustur. Buna gore; genel
biitceye dahil daireler, katma biitgeli daireler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, yerel yonetimler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist
kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve {iyeleri

dahil tiim personel bu kapsamdadir (Baykaler, 2006: 37).

Tiirkiye’de oOzellikle 2004 yili sonrasi kamu yonetiminde etige iliskin birgok

diizenleme yapilmig ancak bunlarin en Onemlisi 08.06.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
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yayimlanan 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” olmustur. S6z konusu kanuna gore (md.1) Tiirkiye’de
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi dngoriilmiistiir. Buna gore; Bakanlar Kurulu, bu

kanun kapsaminda kararlar1 almak ve uygulamak i¢in;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiyeyi,

b) il belediye baskanlig1 yapmus olanlar arasindan bir iiyeyi,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeliklerinden emekliye olanlar arasindan iig
lyeyi,

d) Miistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekli olanlar arasindan {ig liyeyi,

e) Universitelerde rektérliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus dgretim iiyeleri
veya bunlardan emekli olanlar arasindan iki iiyeyi,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi
yapmig olanlar arasindan bir iiyeyi, olmak iizere toplamda onbir iiyeyi biri

Baskan olmak tizere se¢gmekte ve atamaktadir (5176 Sayili Kanun, md. 2).

S6z konusu kanunun 3. maddesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gorevleri
belirtilmistir. Buna gore kurul, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
gosteren yonetmeligin hazirlanmasindan, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiastyla
re'sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilarak sonucun
ilgili makamlara bildirilmesinden ve kamuda etik kiiltiiriinlin yerlestirilmesi i¢in ¢aligmalar

yapmasi, yaptirmasi ve bu tiirden caligmalara destek olmasindan gorevli ve yetkili kilinmistir.

5176 sayili Kanunun 4. maddesi ile kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru
seklinin nasil yapilacagi ortaya konmustur. Kanun kapsaminda etik davranis ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula
basvurulabilecegi ongdriilmiistiir. Hangi unvanlarin genel miidiire esiti sayilacagina Kurul
karar verecektir. Bagvuru iizerine diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri
hareket ettiklerine ise, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullar: tarafindan Kurulun ¢ikardig:

yonetmelikler ¢cercevesinde bakilacaktir.

Kurula yapilan bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglar1 ile Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gercek kisilere taninmistir.
Ancak, kamu gorevlilerini itham edici, hakli bir gerek¢eye dayanmayan ve bagvuru konusuyla
ilgili yeterli belgeye dayanmadan yapilan basvurular ise dikkate
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alimmayacaktir. Mahkemelerde goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
bulunan uyusmazliklar hakkinda ise, Kurula veya yetkili disiplin kurullarmma basvuru
yapilamayacagi; hatta inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin da

durdurulmasina karar verilmistir (md. 4).

Inceleme ve arastirma bashiginin yer aldig1 5. madde ile Kurulun, kendisine yapilan
bagvurulart etik davramis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi g¢ercevesinde yiiriitecegi
benimsenmistir. Bu bagvurulart Kurulun en ge¢ ii¢ ay icinde tamamlamasi; tamamladig
sonuglari ise, ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili olarak bildirmesi zorunludur. Yapilan
inceleme ve arastirmalar, ceza kovusturmasima veya disiplin kovusturmasima gidilmesine

mani olmayacaktir.

Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasiyla birlikte ¢ikarilan baslica yasal

diizenlemeler sunlar olmustur:

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (RG: 08.06.2004, No: 5176),

e Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (RG: 13.04.2005, Say1: 25785),

e Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik (RG:
31.07.2009, No: 15169),

® Basgbakanlik tarafindan yayinlanan 2004/27 sayili ve "Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu" konulu genelge,

® Bagbakanlik tarafindan yayinlanan 2005/16 sayili ve "Bagbakan ve Bakanlarin
Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi" konulu genelge,

® Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alinan 2007/1 sayili ve
"Hediye Alma Yasag1" konulu ilke karari,

® Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alinan 2008/1 sayili ve
"Kamu Konutlarinin Tahsis Islemleri" konulu ilke karari,

¢ Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan alinan 2008/2 sayili ve "24

Kasim Ogretmenler Giinii" konulu ilke karari.

4.3. OECD Ulkelerinin Kamu Yonetimlerinde Etik Denetimleri

OECD iilkelerindeki kamu yonetimi etik ilkelerine ve bazi OECD iilkelerinin etik

kuruluslarina ¢alismanin bu béliimiinde deginilmistir.
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4.3.1. OECD Ulkelerinin Etik ilkeleri ve Diizenlemeleri

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan
Paris Sozlesmesi'ne dayanilarak, 1961'de kurulmustur ve savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa'nin
Marshall Plan1 ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin (OEEC) devami niteligindedir. OECD’yi kuran anlagsma 30
Eyliil 1961 tarihinde yiirtirliige girmistir.

OECD’de kurucu tiyeler (1961) Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norve¢, Portekiz,
Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik (Ingiltere), Birlesik Devletler (ABD);
OECD’ye sonradan katilan iiyeler ise Avustralya (1971), Sili (2010), Cek Cumbhuriyeti
(1995), Estonya (2010), Finlandiya (1969), Macaristan (1996), Israil (2010), Japonya (1964),
Kore (1996), Meksiko (1994), Yeni Zelanda (1973), Polonya (1996) Slovakya (2000),
Slovenya (2010) olmustur (TUSIAD, 2003: 3).

OECD iilkeleri agisindan kamu yonetimi; davranisin 6nceden belirlenmis ve rasyonel
olduguna dair varsayimlar iceren nesnel bir hukuk bilimidir. Ayrica yonetim hedef saptama,
insan yonetme, amac ve kaynaklar arasinda uyum saglama, uzlagi arama, piyasanin dalgali ve
degisken ortamina tepki verme ve “kar” firsat1 arama sanat1 giitmektedir (TUSIAD, 2003: 87).
OECD iilkelerinin kamu yonetimlerinin daha ¢ok esnek ve verimlilige dayali orgiitlenmesi,
kamu yonetimi etiginin bu {lilkelerde daha kolay ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesini

kolaylagtirmaktadir.

OECD iilkelerinde kamu yonetimi etigi, devlete ve kurumlarma kars1 giiven
olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir unsuru olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
yonetiminde etik, bir durumdan 6te bir faaliyeti ifade etmektedir. Sadece uyulmas1 gereken
kurallarin listesinin ya da ulasilmasi gereken bir statiiniin belirlenmesi etik davranisin
desteklenmesi anlamini1 tasimamaktadir. Aslinda kamu yonetimi etigi devletin isleyisinin
temelini ve yonetimin basarili bir sekilde devam ettigini gostermektedir. Bu anlamda
yonetisimin bagarisinda ve devamliliginda son derece 6nemli bir sistemdir (Yiiksel, 2006:

186).

Kamu gorevlilerinin istenilen davraniglara uymamasi gibi durumlarda, yasalar
cercevesinde sorusturma, disiplin gibi yaptirimlara basvurulmaktadir. Temel etik degerler
dizisi ve davranis kurallar1 gibi etik altyap:r genelde mevzuata dahil edilmistir. Temel etik

degerlerin ihlal edilmesi durumunda ise cezai yaptirimlar uygulanir. Ornek olarak, OECD
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iilkelerinde, kamu gorevlilerinin etkin karistiklar1 yolsuzluk gibi durumlarda ceza kanunlari
uygulanmaktadir. Bunun disinda, dogrudan veya dolayl olarak karigilan yolsuzluklar da ceza
kanunlarmma girmektedir. Karar vermede tarafsizlik ve kamuoyunun giivenine sahip olmak
kamu yonetiminin en temel degerlerinden biri haline gelmistir (OECD, 2000). Ancak bunlarin
nasil uygulanacagr konusunda {ilkeler arasinda farkliliklar c¢ikabilmektedir. Farkli

uygulamalarin s6z konusu olmasi, daha ¢ok iilkelerin devlet ve yonetim sistemleri ile ilgilidir.

OECD’nin yayimladigr kamu yonetimi etik sistemleriyle ilgili bir aragtirmaya gore
(OECD, 2000);

e Tarafsizlik,

e Hukukilik,

¢ Diirtistliik,

e Saydamlik,

e Etkinlik,

o Egsitlik,

e Sorumluluk,

e Adalet ilkeleri, OECD iilkelerinin birgogunun mevzuatinda diizenlenen sekiz temel
etik ilke olarak ifade edilmistir.

OECD, birbirinden fakli onlemleri gerektiren ¢ok ¢esitli yontemleri uygulamaya
koymustur. OECD Kamu Yonetimi Komitesi Puma (Public Management Committee), her yil
OECD iilkelerinde yaptig1 taramalarda ortaya ¢ikan bulgulardan hareketle olmasi gerekenleri
belirterek s6z konusu iilkeleri etik davramislar konusunda yonlendirmis ve onlar igin
yapilabilecekleri siralamistir. Ornegin OECD, Kamu Yénetimi Etigi alaninda bir model

gelistirerek su ilkeleri benimsemistir (Kilavuz, 2003: 257):

e Kamusal hizmetler agisindan uygulanacak etik standartlar, acik ve anlasilir olmalidir.

e Kamu hizmetleri acisindan ortaya konacak etik standartlar yasal sinirlar igerisinde
kalmalidir.

e Kamu gorevlilerine etik anlamda egitim ve danismanlik hizmetleri verilmelidir.

eKamu gorevlileri kendilerine yapilan haksiz eylemlere karsi, hak ve
yiiktimliiliiklerini bilmelidir.

e Etik ile ilgili politik yorumlar, kamu gorevlilerini etik davranislara iliskin olarak
tesvik etmelidir.

¢ Yonetsel diizenlemeler ve prosediirler yozlasmay1 hedef almalidir.

e Politik karar alma siireci agik ve seffaf olmalidir.

e Kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskilerde ilkeler agik olmalidir.

e Kamu yoneticileri etik davranislar sergileyerek, bu konuda tesvik edici olmalidir.

¢ Yonetsel politikalar, siire¢ ve uygulamalar, etik davranisi tesvik etmelidir.
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eKamu hizmetinin kosullar1 ve insan kaynaklari yoOnetimi etik davranisi tesvik
etmelidir.

e Kamu hizmetlerinin sunumunda etkili bir denetim ve sorumluluk mekanizmasi yer
almalidir.

4.3.2. Baz1 OECD Ulkelerinin Etik Denetim Kuruluslar

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kanada ve Avusturya gibi bazi OECD
iilkelerinde Tiirkiye’deki benzer etik kurullariin veya organlarinin oldugu bilinmektedir. Bu
kuruluslarin yapisini ve isleyisini bilmek, Tiirkiye’deki Etik Kurulunun daha iyi anlagilmasina

ve degerlendirilmesine kuskusuz katki saglayacaktir.
4.3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de etik denetiminden esas olarak sorumlu kurulus “Hiikiimet Etik Ofisi (Office
of Government Ethics-OGE)” olup, biinyesinde her biri farkli gérevleri iistlenmis bes ofis
bulunmaktadir. Ofis, hem ylirlitme organinin etik programa uyumundan sorumlu hem de
uluslararasi etik ve yolsuzluk faaliyetlerine destekte bulunmakta ve kamuda i1yi yonetisimin

giiclendirilmesi yoniinde faaliyetlerde bulunmaktadir (Segkiner, 2012: 63).

“Hiikiimet Etik Ofisi”nin misyonu, yliriitme organinda calisanlarin yiliksek etik
standartlarim1 gelistirmek ve hiikiimetin faaliyetlerini tarafsiz ve biitlin i¢inde yiiriitiilmesini
saglayacak kamu giivenliginin  gii¢lendirilmesi olarak tanimlanmistir. 1978 deki
“Hiiktimetteki Etik Kanunu” ile kurulan “Hiikiimet Etik Ofisi”, Yiiriitme Organmnin ¢ikar
catigmasint Onlemeye ve ¢Ozmeye dayali politikalarinin tiim yonlerini goézetim ve
sorumlulugunu saglamaktadir. “Hiikiimet Etik Ofisi”, yiirlitme organina bagli calisanlarin
yiiksek etik standartlarini gelistirmek i¢in su goérevlerden sorumlu tutulmustur (United States

Office of Government Ethics, 2014):

e Dort milyondan fazla sivil ¢alisanin ve 130°dan fazla kamu gorevlisinin
uygulanabilir “Etik Davranig Standartlari”nin goére diizenlenmesi ve bunun
siirdiiriilmesi,

e 28 binden fazla “Kayit Memuru” ile 325 binden fazla “Gizli Kayit
Memuru”’nun “Finansal A¢iga Vurma Sistemi” ile gézetilmesi,

e Yirlitme organina uygulanacak etik programlarin kanunlar ve diger yasal
diizenlemeler ile uyumlastiriimasinin saglanmasi,

e Yiirlitme organina bagli calisanlarin yaninda 5,700 den fazla “Etik

Gorevlisi”ne egitim ve 6gretim hizmetinin verilmesi,
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e Kamu sektori, 6zel sektor ve sivil toplum kadar toplumun geneline ulasilmasi,
e Hiikiimet, yerel yonetimler, yabanci hiikiimetler ve uluslar aras1 kuruluslar ile

1yl uygulamalarin paylasilmasi ve teknik destegin saglanmasidir.

Federal diizeyde “Etik Dairesi”, ¢ogu eyaletlerde ise ayr1 etik kurullart bulunmakta
olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde, “Federal Etik Dairesi”, etik davranis ilkelerini
belirlemek ve etik ihlalleri sorusturmakla gorevli bir dairedir. Etik Dairesi, etik dis1 davranisi
tespit etmesi halinde, yapilan eylemin durumuna gore, uyari, kinama ve isten ¢ikarma gibi

cesitli yaptirimlar uygulayabilmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 43).
4.3.2.2. Ingiltere

Ingiltere’de 25 Ekim 1994 tarihinde donemin Basbakani John Major tarafindan
kurulan “Kamu Yasami Standartlar1 Kurulu (Comitte on Standards in Public Life)”,
Ingiltere’nin kamu yasamindaki etik konularda hiikiimete tavsiyelerde bulunan ve yiiksek etik
standartlarin1 gelistiren bagimsiz ve 6zerk yapili bir kamu organidir. Kurul; ilk kez 1995°de
Lord Nolan tarafindan yiiriirlige konan “Kamu Yasammin Yedi Ilkesi”ni uygulamak
amaciyla genis arastirmalar yapmaktan ve ¢esitli raporlar, incelemeler ve goriisler
yayinlamaktan sorumlu tutulmustur. Ingiltere’de kamu gérevlilerinin uymasi gereken etik ilke
ve degerlerinin 6ziinii olusturan bu yedi ilke sunlardir (Committee on Standars in Public Life,

2014):

(1) Bencillesmeme: Kendilerini diisiinmemeli, sadece kamu ¢ikarlar1 dogrultusunda

hareket etmelidir.

(2) Diririistliik: Kendi islerine uygun diismeyecek tarzda halka veya orgiitlere herhangi
bir yiikiimliiliik altinda bulunmaktan kaginmalidir. Kendilerine, ailelerine ve yakinlarina
parasal veya diger maddi kazan¢ saglayacak hareket veya kararlardan mutlaka uzak

durmalidir.

(3) Tarafsizlik: En iyi kanitlara dayali, ayrimc1 ve yanl olmaksizin hareket etmeli ve

kararlarini tarafsiz, diiriist ve liyakat esasina dayanarak vermelidir.

(4) Sorumlu Olmak: Kendi kararlarinda ve eylemlerinde kamuya karst sorumlu

olabilmeli ve bunu saglayabilmek i¢in gerekli incelemeleri yapabilmelidir.

(5) Acgiklik: Kararlarim acik ve seffaf olacak bir tarzda almahdir. Aciklik ve isi

yapmak i¢in yasal gerekceler olmadan, bilgi kamudan saklanmamalidir.
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(6) Dogruluk: Gorevlerinde dogru ve diizgiin hareket edebilmelidir.

(7) Liderlik: Bu ilkeleri kendi davraniglarinda sergileyebilmeli, aktif olarak
benimsemeli ve giiclii bir sekilde desteklemelidir. Zayif kalan davraniglarimi ise

degistirebilmeye goniillii olmalidir.

“Kamu Yasami Standartlar1 Kurulu”, tiim kamu c¢alisanlarinin mali ve ticari
faaliyetleri olmak tizere yiiriittiikleri islerin standartlarini incelenmekte ve kamu yasaminda en
yilksek gorgli standartlarina ulasilmasini  saglayan mevcut diizenlemelerde degisiklik
yapilmasima dontiik Oneriler getirmektedir. Bu kapsamda su kimseler kurula karsi sorumlu
tutulmustur (Committee on Standars in Public Life, 2014): Bakanlar, kamu gorevlileri ve
danismanlar, milletvekilleri ve Avrupa Parlamentosunun Ingiliz Vekilleri, kamu digindaki
kuruluslarin tiyeleri ve iist diizey yoneticileri, ulusal saglik hizmeti kuruluslari, bakanlik dis1
caligsanlar ile kamu fonlariyla ylikiimlii diger kuruluslar ve organlar ile yerel yonetimlerin

secilmis tiyeleri ve iist diizey yOneticileri.

Kurul iiyeleri 10 kisiden olusup, iiyelerin 1°i baskan, 3’ii Is¢i Partisi, Muhafazakar
Parti ve Liberal Demokrat Partinin liderlerinin onerdikleri siyasi adaylar, 6’s1 ise bagimsiz
adaylar arasindan bagbakan tarafindan {i¢ yildan fazla siireli§ine atanmaktadirlar (Committee

on Standars in Public Life, 2014).
4.3.2.3. Kanada

Kanada Devletinin bir kurumu olan “Cikar ve Etik Catisma Komiserligi (Conflict of
Interest and Ethics Commissioner — CIEC)”; “Cikar Catismas1 Kanunu” ve “Avam Kamarasi
Uyelerinin Cikar Catismas1 Kurali” esaslarina dayali olarak ve Kanada Parlamentosunun
bagimsiz bir organmi seklinde kurulmustur. Aslinda Komiserlik, 9 Temmuz 2007 tarihinde
cikarilan “Cikar Catismast Kanunu” ile birlikte yiiriirliige girmistir. Bu kurum, Kanada’nin
secilmis ve atama yoluyla gelmis kamu gorevlilerinin kendi gorevleri ile 6zel c¢ikarlar

arasindaki ihtilafli durumlar1 ¢6zmek {izere olusturulmustur (www.en.wikipedia.org/, 2014).

“Cikar ve Etik Catisma Komiserligi (CIEC)”, federal hiikiimete ya da bir bakana degil,
yalnizca parlamentoya karst sorumlu tutulmustur. Gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
Kanada Parlamentosuna bagli olarak Avam Kamarasinin ayricalik ve dokunulmazliklarina

sahip kilinmistir. Komiserligin bagimsizligi su sekilde teminat altina alinmistir (CIEC, 2014):

e Komiser, “Kanada Parlamentosu Kanunu” altinda Avam Kamarasindaki her
siyasi parti liderinin goriisii alindiktan sonra Konsiildeki “Genel Vali”

tarafindan atanir.

121



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES

BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

Komiserlik kendi ¢alisma kosullarina sahip olup, Federal Hiikiimetin bir organi
olarak calismaz.

Komiserlik raporlarini bir bakan vasitasiyla degil, dogrudan kendisi sunar.
Komiserligin biitgesi hiikiimetten ayr1 tutulmus olup, komiser kendi ihtiyacim
dogrudan Avam Kamarasi sozciisiine sunar ve bu kanaldan hazineden kaynak

aktarilir.

4.3.2.4. Avusturya

1999°da ¢ikarilan “Kamu Hizmeti Kanunu” ile Avusturya’daki kamu hizmetlerinin

sahip olmas1 gereken ilke ve kurallar belirlenmistir. Kamu gorevlilerinin Avusturya kamu

hizmetlerinin saglanmasi sirasinda ihtilafli ve ¢ikar catismasina yol agacak durumlardan

kacinmasi, gorevlerini aciktan ve diiriist olarak yerine getirmesi saglanmak istenmistir. Bu

kapsamda, Bagbakanlik ve kabine i¢inde yer alan merkezi hiikiimete bagl “Avusturya Kamu

Hizmeti Komisyonu (Austrian Public Service Commission —APSC)” kurulmustur. Komisyon,

merkezi hiikiimet i¢inde “Basbakanlik Kamu Hizmetlerinden Sorumlu Bakan”a bagli olarak

faaliyetlerini yerine getirmekte ve kamu hizmetlerindeki degisikliklere yonelik her yil

parlamentoya rapor sunmaktadir (Austrian Public Service Commission, 2014).

Avusturya’da kamu hizmetlerinin sahip olmasi gereken temel ilke ve degerler olarak

sunlar sayillmistir (OECD, 2003: 102):

Kamu hizmetleri siyasal etkilerden uzak, tarafsiz ve profesyonel bir tarzda
sunulmali,

Kamu hizmetleri en yiiksek etik standartlara sahip olmal,

Kamu gorevlileri kendi gorevlerini yerine getirirken diiriistliik ve dogruluk
i¢inde hareket etmeli,

Kamu gorevlileri gorevleri sirasinda agik olmali ve mantikli davranmali,

Kamu gorevlileri haksiz bir kazang veya yarar elde etmek i¢in gorevlerini,
statiilerini, giic ve otoritelerini veya sahip olduklar1 bilgiyi yanlis yonde

kullanmamalidir.

5. Sonug¢

Etigin artan 6nemi ile birlikte giinlimiizde etik alt yapisina yonelik bir¢cok yasal ve

yonetsel diizenleme s6z konusu olmustur. Bu girisimlere ragmen, Tiirk Kamu Y 6netiminde

etik dis1 davraniglarin hala varligini siirdiirdiigii sdylenebilir. Etik deger ve kurallarin kamu

122



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISI
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
BAHAR 2014 CiLT: 5 SAYI:1 SPRING 2014 VOLUME: 5 ISSUE:1

personelince benimsenmedigi ve yonetim i¢inde kurumsallastirilmadigr siirece hicbir etik disi

davranisin engellenemeyecegi de bilinen bir gercektir.

OECD {ilkelerinin bazisinda s6z konusu etik kurullar1 bagimsiz, 6zerk ve kendilerine
0zgii biitceleri ile kamu yonetimi etigine katkida bulunurken; tilkemizdeki “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu”nun Bagbakanliga bagli bir kurum olarak hareket etmesi, gérev ve yetki alanini
bastan siirlandirmaktadir. Bu durum, s6z konusu kurulun 6zerk olmamasi nedeniyle hem
bilitce acisindan sikintt ¢ekmesine, hem de faaliyet alanina miidahale edilmesine yol
acabilmektedir. Kurulun yillar itibariyle baktig: etik ihlal bagvurulari dikkate alindiginda *
iilkemiz agisindan ne kadar &nem tasidig da bilinen bir gergektir. Ulkemiz agisindan sayet
etik ilke ve kurallarinin benimsetilmesi ve iyi bir etik kiiltiiriiniin olusturulmasi isteniyorsa,
oncelikli olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun idari ve mali agidan 6zerk kilinmasi

sarttir.

Diger taraftan konuya kamu gorevlileri agisindan bakilacak olursa, etik konusunda
toplumsal ve bireysel bilincin olusturulmasi da gerekmektedir. Ayrica kamu yonetiminin
kural temelli etik sistemi, diirlistliie dayanan sistemin tesvik edici, rehberlik edici ve egitici
ozellikleriyle gelistirilmesinde yarar vardir. Ancak bu sayede kamu yonetiminde etik, en etkili

sekilde hayata gecirilebilecek ve yasal diizenlemeler daha rahat uygulanabilir olacaktir.
Kamu yonetiminde etik dis1 davranislarla miicadele i¢in 6zellikle;

e Kamu islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi,

e Kamu ¢alisanlarinin mali durumlarinin iyilestirilmesi,

e Kurumlarda insan kaynaklar1 yonetiminin etkili hale getirilmesi ve personele etik
egitimlerin verilmesiyle 1yi yonetisim uygulamalariin yayginlastirilmasi,

e Hesap verilebilirlik mekanizmalariin gelistirilmesi sarttir.

* Kurul’a 2005-2012 yillart arasinda toplam 1357 basvuru yapilmis; ilk yillarda etik ihlalleri konusunda
basvuru sayisinin az olmast Kurul’un yeni kurulmasi ve taninirliginin az olmasi ile iliskilendirilmistir. 2005-
2008 yillar1 arasinda toplam 260 basvuru da bulunulmustur. 2009 yili igerisinde Kurul’a yapilan bagvuru
sayisinda gozle goriiliir bir artis olmus ve 183 bagvuru degerlendirmeye alinmistir. 2010 y1l1 igerisinde incelenen
358 dosyanin 319 tanesi karara baglanmis, 39 tanesi ise 2011 yilina intikal etmistir. 2011 yilinda toplam 305
basvuruda bulunulmus ve bu bagvurulardan 264 tanesi karara baglanmistir. 2012 yilinda ise toplamda 247 adet
etik ihlali nedeniyle bagvuruda bulunulmus ve bu bagvurulardan 211’1 sonuglandirilarak karara baglanmistir

(Biricikoglu ve Sayer, 2012: 82).
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Toplumda genel olarak yoneten ve yoOnetilen ahlaki verilmedigi miiddetge etik dist
davraniglar da goriilebilir. Yonetilen kesimde herhangi bir kisinin bireysel anlamda etik
davranmasi, is ahlaki ve diiriistliik ile yakindan ilgilidir. isinde etik davranan kisi zamanla
etrafindakileri etkileyerek orgiitsel etigi saglamis olacaktir. Orgiitsel etik ise, toplumsal etigin

kurulmasina bir alt yap1 ve zemin hazirlayacaktir.
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