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KAMU DENETCILIGI KURUMUNUN GOREV ALANINA DAIR
BiR DEGERLENDIRME"

Emre DADAS"’
Dr. Ogr. Uyesi Dursun GELIK™

Bu calismada Kamu Denetgiligi Kurumunun denetim alani disinda kalan hususlar incelenecektir. Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu'nun 5. maddesinin 2. fikrasinda bunlar “Yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler, Yargi
yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar, Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri” seklinde diizen-
lenmistir. Calismanin ilk kisminda Ombudsman kavraminin tanimi, kurumun tarihgesi, 6zellikleri, amaglari ve go-
revlerine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Son béliimde ise galismanin asil konusunu olusturan, gorev alanina
girmeyen hususlar detaylica ele alinmigtir ancak gérev alanina girmeyen konularin anlagilabilmesi igin 6ncelikle ve
kisaca gorev alanina giren konulara deginilmistir. Bu kapsamda idari islem, idari eylem ile idarenin tutum ve davra-
niglari konulari incelenmis sonrasinda ise kurumun gérev alanina girmeyen konular incelenmistir. Kurumun gérev
alanina girmeyen konular; yasama yetkisinin kullaniimasina iliskin islemler, yargi yetkisinin kullaniimasina iliskin
kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri faaliyetleri olarak basliklara ayrilmis ve detayli olarak incelenmistir.
Bu baglamda doktrinde oldukga tartismali bir yere sahip olan Ttirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri faaliyetlerinin (ize-
rinde detaylica durulmustur. Anilan baslikta dncelikle sirf askeri faaliyet kavrami tanimlanmaya calisiimig, tanimlama
yapilirken Ttrk Silahli Kuvvetleri Misterek Askeri Terimler SozIigu, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay'a ait Igtihatlari Birlestirme kararlarindan istifade edilmistir. Yapilan bu tanimla-
maya miiteakip olarak ise sirf askeri faaliyetlerin gorev alani disinda birakilmasina yonelik elestirilere deginilmistir.
Bu elestiriler degerlendirilirken dzellikle Kanunun hazirlik asamasinda komisyonlarca tartisilan hususlara da yer
verilmistir. Elestirilen hususlarda ele alinan sorunlar ortaya konulmus ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik degerlen-
dirmeler yapilmistir. Yapilan degerlendirmelerde ¢oziim olarak ozellikle ihtisaslasma konusu tizerinde durulmugtur.
Ombudsmanin ihtisaslasmasina 6rnek olan ilkeler belirtilmis ve ihtisaslasmanin mevcut problemlerin ¢ézimiine
hangi hususlarda ve ne sekilde katki sunacagi belirtilmistir.
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SUBJECTS THAT ARE OUTSIDE THE DUTY OF THE
PUBLIC AUDIT INSTITUTION

In this study, the issues outside the scope of the Ombudsman Institution’s jurisdiction will be examined. According to
Article 5, paragraph 2 of the Ombudsman Institution Law, these are defined as “procedures related to the exercise
of legislative power, decisions related to the exercise of judicial power, and activities of the Turkish Armed Forces
of a purely military nature.” In the first part of the study, the concept of the Ombudsman is defined, followed by
evaluations of the institution’s history, characteristics, purposes, and duties. In the final section, the primary subject
of the study-issues outside the institution’s jurisdiction-is discussed in detail. However, to understand these out-
of-scope issues, the topics within the scope are briefly touched upon first. Within this context, administrative
procedures, administrative actions, and the attitudes and behaviors of the administration are examined, followed
by an analysis of issues outside the institution’s jurisdiction. These issues are categorized under the headings of
legislative procedures, judicial decisions, and purely military activities of the Turkish Armed Forces, each examined
in detail. In this context, special attention is given to the highly debated topic of purely military activities of the Turkish
Armed Forces. Initially, the concept of purely military activity is defined, utilizing the Turkish Armed Forces Joint
Military Terms Dictionary, Military Penal Code No. 1632, and unification of judgments decisions of the Military High
Administrative Court and Military Court of Appeals. Following this definition, the criticisms regarding the exclusion of
purely military activities from the scope are addressed. These criticisms include discussions held by commissions
during the drafting phase of the Law. Problems identified in these criticisms are presented, and evaluations aimed
at solving these problems are provided. The evaluations emphasize the importance of specialization as a solution.
Examples of countries where the Ombudsman has specialized are mentioned, and how this specialization contributes
to solving current problems is detailed.

Ombudsman, Ombudsman Institution, Legislation, Judiciary, Administration, Administrative Procedure, Administrative
Action, Purely Military Activities.

Extended Abstract

In this study, issues outside the audit area of the Ombudsman Institution will be examined. In the 2nd
paragraph of Article 5 of the Ombudsman Institution Law, these are regulated as “Transactions regarding the
exercise of legislative power, decisions regarding the use of judicial power, activities of a purely military nature of
the Turkish Armed Forces”. In the first part of the study, the definition of the Ombudsman concept, the history of the
institution, its characteristics, purposes and duties were evaluated. In these evaluations, it was evaluated that the
Ombudsman is an institution that protects human rights in terms of purpose, improves the relations of citizens with
the administration, protects people against unfair practices of the state, enables citizens to hold the administration to
account, and contributes to the principle of the rule of law by auditing the way the administration works. Additionally,
the characteristics of the institution were examined. In the last section, the issues that constitute the main subject of
the study and are not within its scope of responsibility are discussed in detail. However, in order to understand the
issues that do not fall within the scope of duty, the issues that fall within the scope of duty have been mentioned first
and briefly. As can be understood from the article of the law, since the Institution is responsible for examining all kinds
of actions, transactions, attitudes and behaviors of the administration, the terms functional administration, organic
administration, administrative action, administrative action and attitudes and behaviors of the administration are
emphasized in this context. Following the above-mentioned examinations, issues that did not fall within the scope of
duty of the institution were examined. Issues that do not fall within the scope of responsibility of the institution; The
procedures regarding the exercise of legislative power, decisions regarding the exercise of judicial power, and purely
military activities of the Turkish Armed Forces are divided into headings and examined in detail. While examining
the issue of transactions regarding the exercise of legislative power, it has been concluded that there is no definitive
criterion to determine exactly which activities of the legislative body are legislative activities, and in our opinion, all
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transactions of the General Assembly of the Turkish Grand National Assembly and the preparatory and procedural
transactions that cannot be separated from them are legislative activities, and the remaining transactions are within
the authority of the Institution to examine. When the issue of decisions regarding the exercise of judicial power
is examined, it is discussed that all activities of judicial bodies are not included in the judicial function and what
activities are not included in the jurisdiction. In this context, purely military activities of the Turkish Armed Forces,
which has a very controversial place in the doctrine, are emphasized in detail. In the aforementioned title, first of
all, the concept of purely military activity was tried to be defined, and while making the definition, the Turkish Armed
Forces Joint Military Terms Dictionary, the Military Penal Code No. 1632, the Unification of Jurisprudence of the
High Military Administrative Court and the Military Supreme Court were used. As a result, it has been stated that it
is possible to define the concept of pure military activity as service-related activities that do not fall within the scope
of duties of other institutions and can only be carried out by military individuals. Following this definition, criticisms
about excluding military activities from the scope of duty were mentioned. While these criticisms were evaluated, the
issues discussed by the commissions, especially during the preparation phase of the Law, were also included. While
presenting the problems, the issue was discussed in terms of openness, transparency and accountability due to the
vagueness of the concept of military activity, and it was stated that failure to supervise the most important institutions
would be contrary to the purpose of the institution and would make the system meaningless. The problems addressed
in the criticized issues were revealed in this way and evaluations were made for the solution of these problems. In
the evaluations, the issue of specialization was particularly emphasized as a solution. Countries that are examples
of the specialization of the Ombudsman are stated and it is stated in what aspects and in what way specialization will
contribute to the solution of current problems.

GIRIS

Kamu Denetgiligi, 2012 yilinda 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Ka-
nunu ile uygulanmaya baslayan, idare ile vatandas arasinda bir nevi koprii gorevi
yapan, yargimin ylikiinii hafifletmeye ve toplumsal uzlasiya destek olan, tavsiye
niteliginde kararlar veren bir kurumdur. Idarenin yargisal denetiminden farkli
olarak, meclise idari yonden bagl fakat gérevinin icrasinda bagimsiz ve tarafsiz
olarak faaliyetlerini yiiriitmekle gorevlidir'. Idarenin seffaflig1 ve hesap verilebi-
lirligi ilkeleri ile dogrudan baglantili ve hukuk devleti ilkesine uygun demokratik
bir yapilanma oldugu degerlendirilmektedir. 6328 sayili Kanun ile Kurumun ku-
rulus, gorev ve ¢alisma usulleri, Basdenetci ve kamu denetgilerinin se¢imi, nite-
likleri, 6zliik haklar1 ve atanmalari ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Ad1 gegen
Kanunun 5’inci maddesi ile Kurumun gorev alani diizenlenmis ve aynt maddenin
2’nci fikrasi ile denetim disinda birakilan hususlar belirtilmistir. 5’inci madde ile
gorev alani disinda birakilan konular doktrinde bazi tartismalar1 da beraberin-
de getirmistir. Kurumun gorev alanina giren konularin incelenmesi, gorev alani
disindaki konularin anlagilmasi bakimindan faydalidir. Bu sebeple 6328 Sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenen idarenin her tiirli eylem, islem, tutum
ve davraniglarinin neler oldugu incelenmelidir. Buradan yola ¢ikarak tartismali
konularda Kurumun gorev alani disinda m1 olacagi yoksa gorev alanina mi gir-
digi tartigmalar1 yorumlanabilecektir. Gorev alani disindaki hususlar ise ayr1 ayri
incelenmesi gerekmektedir. TBMM ’nin hangi faaliyetlerinin yasama yetkisinden

' Cem Derin ve Burak Coskun, “Kamu Denetciligi Kurumunun Tavsiye Karari Uzerine Disiplin Ce-

zasinin Geri Alinmas|”, Ombudsman Akademik, Sayi: 7, 2017, s. 176.
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kaynaklandig1 veya yargi organlariin hangi islemlerinin yargi yetkisi ile alakali
oldugunu ortaya koymak gerekmektedir. En tartismali olan TSK’nin sirf askeri
faaliyetleri ise detaylica irdelenmesi gereken baska bir konudur. Calismanin ana
konusu olan gorev alani disindaki hususlara gegmeden 6nce Kurumun tanitilmast,
ozellikleri, kurulug agamalar1 gibi genel bilgilerin verilmesi 6nem arz etmektedir.

I. GENEL OLARAK KAMU DENETGILiGi KURUMU (OMBUDSMAN)

Devletin kokeni ve gelisim siireci ile ilgili olarak birgok goriis s6z konusu olsa
da? devlet kavramini insanlarin bir arada yasama ihtiyaglariin® tezahiirii olarak or-
taya ¢ikan ve giivenli bir ortamda yasayabilmek icin diizeni saglayict yetkilerle
donatilmig soyut bir mekanizma olarak tanimlanabilir. Bu tanim 1s18inda devlet
mekanizmast, soyut kurumlara béliinerek, insanlarin belirtilen ihtiyaglarina kargilik
verebilecek sekilde hizmet etmeyi amaglar. Boyle olmakla birlikte bu soyut meka-
nizmay1 yonetmekle gorevli olanlarin -devleti yonetenlerin-, zaman zaman kendi-
lerine verilen bu gii¢ ve yetkileri, 6z amacindan saptirarak kotiiye kullanmalarindan
veya kotii yonetim tarzlarindan dolay1 var olma sebebi olan insanlarin aleyhine
kullanmalar1 da vakiadir. Ayn1 zamanda gittikce idari ve siyasi yapilar1 karmagik
hale gelen ¢agdas devlet sistemlerinde hantalliga sebebiyet verebilen biirokratik
yapilanma, kirtasiyecilik kiilfetleri gibi sistemin getirdigi aksakliklar ve zayifliklar
da yine biinyesinde yasayan insanlarin magduriyetlerine sebep olabilmektedir.

Diisiince sistemi gelistikce, demokrasi ve insan haklar1 anlayist yerlestikge,
mutlak gili¢ ve sinirsiz yetkiye sahip devlet aygitinin kontrol edilmesi diisiince-
si olugsmus ve bu da kamu giictiniin kotiiye kullanilmasini dnleyici bir sistemin
kurulmas1 fikrini beraberinde getirmistir®. Hukuk devleti ad1 verilen bu sistemin
birtakim gereklilikleri bulunmaktadir. Bu ihtiyacin gliniimiizdeki somut yansi-
masi ise devlet kurumlarinin yaptigi eylem veya islemlerden, devletin sorumlu
tutulmasidir®. Kendi insanina karsi haksiz bir islem veya eylemde bulunan dev-
lete kars1 yargilama yolu miimkiin kilmarak, bu gii¢ kontrol altinda tutulmaya
calisilmakta ve varsa zararlar yargi yolu ile tazmin edilmektedir.

Bu tedbirler, hi¢ siiphesiz idarenin denetlenmesinde ¢ok 6nemli bir isleve
sahiptir. Lakin yargisal denetim yoluyla idarenin hukuka aykir1 hareket etmesi-
nin tam anlamiyla 6niine ge¢ildigini soylemek de giictlir. Bu nedenle de idarenin

2 Daha detayl bilgi icin bkz. Serhat Diivenci, “Devletin Kéken Teorileri Agisindan Devleti Doguran

Etmenler: Cesitli Uygarliklar ve Topluluklar Uzerinden Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Yénetim
Akademisi Dergisi, C. 1, S. 2, 2018.

ibni Haldun insanin sosyal bir varlik oldugu olgusu (izerine ayrintili bilgi icin bkz.; Ibni Haldun,
Mukaddime Gev. Cemal Aydin (Istanbul, Timas, 2023).

Ender Ethem ATAY, “Hukuk Devleti Ilkesi Isiginda idarenin Denetimi ve Kamu Denetgiligi Kuru-
mu”, Ombudsman Akademik, Sayi: 1, 2014, 27.

Levent Goneng, “Siyasi Iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar’, TEPAV Anayasa
Calisma Metinleri, 2010, 1.

Godnenc, “Siyasi Iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar”, 5.
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denetlemesinde farkli yollarin arayisina girilmistir. Ombudsmanlik diger adiyla
Kamu Denetgiligi Kurumu bunlardan bir tanesidir.

A. OMBUDSMAN KAVRAMI VE TANIMI

Ombudsman; Isveg diline ait bir kavramdir. Iskandinav iilkelerinde, vatan-
daslarin idareye karsi olan sikayetleri hakkinda inceleme yaparak, sonug¢landir-
makla gorevli resmi kisi anlamina gelmektedir’. Diger baz1 iilkelerde ise yurttas
koruyucusu, halk temsilcisi (Almanca Biirgerbeauftragte) vb. kelimelerle nitelen-
dirilmektedir®.

Uluslararas1 Avukatlar Birliginin tanimina gére Ombudsman:

Anayasa ya da yasa tarafindan ihdas edilen, Parlamentoya karst sorumlu,
tist diizey bagimsiz bir kamu gérevlisi tarafindan yonetilen, haklart ihlal edi-
len idare edilenlerin idare veya kamu personeli hakkinda kisi sikayeti tizeri-
ne veya resen harekete gecerek inceleme yapma, diizeltici tavsiye verme ve
rapor hazirlama yetkileri olan bir kurumdur®.

Ombudsmanlik, amag¢ bakimindan insan haklarini koruyan, vatandagin idare
ile iliskilerini diizelten, kisileri devletin haksiz uygulamalarina karsi koruyan, va-
tandagin idareden hesap sorabilmesini saglayan, idarenin ¢aligma seklini denetleye-
rek hukuk devleti ilkesine katki saglayan bir kurum olarak nitelendirilebilecektir™.

B. KAMU DENETCILiGi KURUMU TARIHCESI

Ombudsmanlik, Tiirkiye’de 1982 Anayasasi hazirlanirken tartigilmis bir
kurumdur. Ombudsmanhigin gerekliligi ve 6nemi, gerek Avrupa Birligi adaylik
siireci ilerleme raporunda, gerekse de Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da vurgulanmigtir'.

TBMM Genel Kurulunca, 15.06.2006 tarihinde 5521 sayili Kamu Denet-
¢iligi Kurumu Kanunu kabul edilmistir ancak Cumhurbagkani tarafindan tekrar
goriisiilmek {izere meclise geri gonderilmistir. TBMM’de geri gonderilen Kanun
i¢in 1srar edilmis ve Resmi Gazetede yayinlanarak yasalagmistir. Cumhurbaskani

7 Zehra Odyakmaz, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitiimasi ve 6328Sayili

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Aka-
demisi Dergisi, Akademinin 10. Kurulus Yildonima Armagani, Cilt: 4, Sayi: 14, 2013, 4.

Biiyiik Lorusse, 1986'dan akt. Necip Yiice, Ombudsman Diinya Ornekleri ve Tiirkiye'de Kamu
Deneteiligi Uygulamasi, (Ankara, Gazi Kitabevi, 2020), 4; Ombudsmanin gesitli tGlkelerdeki isim-
lendirme drnekleri igin bkz. Yusuf Deniz, “Tiirk idare Hukuku Agisindan Kamu Denetgiligi Kurumu-
nun (Ombudsmanlik) Gérev Alani”, (Doktora Tezi, Selguk Universitesi, 2014), 5.

Aktaran: Lukas Hermann, Stachl, Die Ombudsmann-Einrichtung in Ungarn und Osterreich im
Vergleich (Graz: Yayimlanmamis Tez, 2015) 3.

Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbaskanhgi Sisteminde Ombudsman Denetimi: idarenin Kamu
Denetciligi Kurumu Tarafindan Denetlenmesi”, Ombudsman Akademik, Sayi: 5, 2016, 15-16.
Hasan Abdioglu, “Yénetisim ilkelerinin Uygulanmasinda Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Ku-
rumu ve Avrupa Birligi Stirecinde Tiirkiye Agisindan Onemi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say: 6 (11), 2007, 90.
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Ahmet Necdet SEZER ve 123 milletvekili tarafindan, anayasal sistemin, kamu
denetgiligi gibi bir kuruma olur vermemesi gibi gerekcelerle Anayasa Mahkeme-
sinde kanunun iptali istenmistir. 25.12.2008 tarih ve E: 2006/140, K: 2008/185
sayili karar1 (4.4.2009 giinlii ve 27190 sayili Resmi Gazete) ile yiiriirliigii durdu-
rulmus ve miiteakiben de iptal edilmistir2.

Anayasa Mahkemesinin bu iptal karari iizerine Kamu Denetgiligi Kurumu,
2010 yilinda yapilan Anayasa Degisiklikleri ile Anayasa’nin 74’lincii maddesine
3 ve devamui olarak eklenen fikralarla Anayasal bir zemine kavusmustur. Son-
rasinda da 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ¢ikartilarak ayrintili
olarak diizenlenmistir.

C. KAMU DENETGiLIGi KURUMUNUN OZELLIiKLERi

Kamu Denetciligi Kurumu, bagimsiz ve tarafsiz olarak gorevini yerine ge-
tirmektedir. Bu husus 6328 sayili Kanunun 12’nci maddesinde de agikca diizen-
lenmis olup dyle ki kendisini goreve getiren Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi dahi,
kurum gorevlilerine emir ve talimat veremeyecektir. Diger bir 6zelligi ise kuruma
ulagma bakimindan kolay erisilebilir olmasi ve hizmetlerini iicretsiz bir sekilde
yerine getirmesidir. Buna uygun olarak Kanunun 17°nci maddesinin 6’nc1 fikra-
sinda bagvurulardan herhangi bir {icret alinmayacag1 diizenlenmis ve yine ayni
maddede bagvurularin illerde valilik ve il¢elerde kaymakamlik araciligi ile ya-
pilabilecegi diizenlenmistir. Ayrica Kamu Denetciligi Kurumuna elektronik sis-
tem araciligryla da bagvuru yapilmasi miimkiindiir. Baska iilkelerdeki kurumlarla
benzer sekilde diger bir 6zelligi ise kararlarinin baglayici nitelikte olmamasidir.
Kurum ancak tavsiye niteliginde kararlar verebilecektir. Kanunun 17°nci mad-
desinin 1’nci fikras1 geregi, bagvuranin kimligi talep halinde gizli tutulacaktir.
Gizlilik 6zelligi sayesinde ise bagvuran kisi herhangi bir problem yasamadan bag-
vurusunu rahatlikla gergeklestirebilecektir.

D. KAMU DENETCILIGi KURUMUNUN AMACI, GOREV VE YETKILERI

6328 say1li Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu, Amag baslikli 1’inci madde-
sinde de belirtildigi iizere, idarenin islemlerine ve eylemlerine kars1 sikayet me-
kanizmasini olugturarak etkin hale getirmek, islem ve eylemleri, hukuka ve hakka
uygun sekilde inceleyerek insan haklarina dayali bir adalet anlayisini oturtmak
amaciyla ylrlrlige girmistir.

Ombudsmanin gorevi iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Bazi iilkeler-
de, insan haklarinin korunmasi 6n plana ¢ikarken, kimisinde vatandasin idareye
karst korunmast gibi farkli 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir. Tiirk Hukukuna gore ise;
idarenin her tiirlii eylem islemlerine dair sikayetleri incelemek ve 6nerilerde bulun-

2. Bahse konu iptal kararinin detayl degerlendirmesi igin bkz., “Ombudsmani Beklerken: Anayasa

Mahkemesi'nin Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu iptaline Dair Gerekgeli Karari Uzerine Bir Ince-
leme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XII, S. 1-2, 2008.
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mak seklinde diizenlenmistir ancak hangi lilkede olursa olsun, ombudsmanin temel
gorevi; temel hak ve 6zgiirliikleri korumak, vatandas ile idare arasinda iyi iliski
tesis etmek, idareyi denetlemek ve yargi yiikiinii azaltmak olarak siralanabilir™.

Kurum gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken oldukca genis yetkilere de
sahiptir. 6328 sayili Kanun geregi devlet sirr1 niteligini haiz bilgiler dahil (yerin-
de incelenmek kaydiyla) her tiirli bilgiyi isteme ve bu bilgilere erisme, bilirkisi
gorevlendirme, tanik dinleme yetkileri basta olmak lizere genis kapsamli birgok
yetkinin tanindig1 goriilmektedir.

Il. KURUMUN GOREV ALANINA GIREN KONULARIN DEGERLENDIRILMESIi
A. GENEL

Kamu Denetgiligi Kurumu, bilindigi iizere idarenin yargi dis1 denetlenmesini
yapan bir kurumdur. Bu denetimi yaparken goérevini tarafsiz ve bagimsiz bir se-
kilde yerine getirmektedir ancak bagimsizlik ilkesine ragmen sonug olarak Kamu
Denetgiligi Kurumu idari yonden TBMM’ye bagli olmasi ve her yil Genel Kurula
rapor sunmasi hasebiyle TBMM nin idare {izerindeki siyasi denetimini gercekles-
tirmesinde de katki sundugu sdylenebilir*. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunun kurumun gérevi yan baslhigimi haiz 5’inci maddesi Kurumun gorevlerini
ve gorev alani diginda kalan konular1 diizenlemektedir. Her ne kadar ¢alismanin
bashigr Kurumun gorev alani disinda birakilan konular olarak belirlenmisse de her
sey zidd1 ile kaimdir giar1 uyarinca dncelikle Kurumun gorev alanina giren konula-
ra yer vermek --Ozellikle tartigmali noktalar1 agikliga kavusturmak-- gerekmekte-
dir. 5’inci maddenin 1’inci fikrasindan anlasilacagi tizere Kurum, idarenin her tiirli
eylemlerini, islemlerini, tutum ve davramislarim incelemekle goérevlidir. Kurum
sikdyet iizerine harekete gegmekte ve insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoniinden inceleme ve arastirma yaparak idareye
onerilerde bulunmaktadir. Konunun anlasilmasi bakimindan idarenin eylemleri, is-
lemleri, tutum ve davraniglari tabirlerinin incelenmesi faydali olacaktir.

B. IDARENIN HER TURLU EYLEM, iSLEM, TUTUM VE DAVRANISLARI
TABIRLERININ iNCELENMESI

Idarenin islem, eylem, tutum ve davranislarini incelemeden 6nce, idare ke-
limesinden ne anlagilmasi gerektigine deginmek gerekmektedir. Malum oldugu
iizere idare kavrami organik ve fonksiyonel olmak iizere iki anlamda kullanil-
maktadir'. Organik anlamda idare; yiirtitme organinin Cumhurbaskani, Cumhur-
bagkani Yardimcilar1 ve Bakanlar disinda kalan kismiyla diger kamu tiizel kisi-

' Ferhat Yildinm, Arabuluculuk ve Obdusmanlik, (Ankara, Segkin Kitabevi, 2019), 165

™ Deniz, “Tiirk Idare Hukuku Agisindan Kamu Denetgiligi Kurumunun (Ombudsmanlik) Gérev Ala-
ni’, 127.

Ramazan Caglayan, [dare Hukuku Dersleri, (Ankara, Adalet Yayinevi, 2023), 66.
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lerini kapsarken', fonksiyonel anlamda idare ise yasama ve yargi faaliyetleri ile
ylriitmenin siyasi faaliyetleri disinda kalan, kamu yarar1 giiden tiim faaliyetleri
kapsayan genis bir terimdir”. 6328 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin
e bendinde, bu kanun kapsaminda idare kavramindan ne anlasilmasi gerektigi
tanimlanmustir. Buna gore idare; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarele-
ri ile sosyal giivenlik kurumlarimi, mahalli idareleri, mahalli idarelerin baglt
idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluslari, kanunlaria
kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar:, kamu iktisadi tesebbiis-
lerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara
bagh ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larini, kamu hizmeti yiiriiten ozel hukuk tiizel kisilerini, ifade eder. Burada her
ne kadar ‘kurum’ ibaresinin kullanilmasindan dolay1 daha ¢ok organik anlamda
idare tanimlaniyor gibi goziikse de organik anlamda idarenin igerisinde dahil ol-
mayan kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerinin de tanimda yer veril-
mis olmast bunun dyle olmadigini géstermektedir. Bunun yaninda tanimi biraz
daha detayli inceleyecek olursak; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ibaresinin kullanildigini goriiyoruz. Bu ibareden ne kastedildigini anlayabilmek
icin 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na bakmak gerekir. Bu
Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri: bu Kanuna ekli (1), (II) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin anlagilacag belirtilmistir. Bu cetvellerde yasama organi olan TBMM
ve yiiksek yargi organlarinin yer aldigi goriilmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda
6328 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde idare tanimi1 fonksi-
yonel anlamda idare kavrami ile ortiistiigii goriilse de biraz asagida agiklanacagi
tizere Kurumun goérev alani idare hukukunun uygulama alanin 6tesinde, idare-
nin 6zel hukuk islemlerini de icermektedir. 6328 sayili Kanun’un 5. maddesinin
2. fikrasinda denetim disinda tutulacak konular spesifik olarak diizenlenmistir.
Burada sadece yasama ve yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler gérev
alan1 disinda tutulmustur. Sayet Kanun Koyucu bu organlarin tiim islemlerini
gorev alan1 digina ¢ikarmayi arzu etseydi, istisna kapsamina alarak bunu yapardi.
Bu nedenlerle yasama organi ve yargt organinin istisna diginda tutulan islemle-
ri Kurumun inceleme yetkisi igerisindedir. Boyle olmakla birlikte Anayasa’nin
74. maddesinin 4. fikrasinda ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh
olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri in-
celer’, hiikmiinii haizdir. Goriildiigii iizere bu Kurum, TBMM Baskanligina bagl
olarak faaliyet gostermektedir. Dolaysiyla bir kurumun bagli oldugu kurumun
islem ve eylemlerini hukuken denetleyip denetlemeyecegi, denetleyebilse dahi
ne derece bagimsiz ve etkin bir denetim gergeklestirebilecegi siiphelidir. Yine

6 Ramazan Yildirim, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, (Konya, Mimoza Yayinlari, 2014).4.

Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, (Bursa, Ekin, 2014), 23.
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yukarida verilen idare taniminda, kamu hizmeti géren 6zel hukuk kisileri de zik-
redilmektedir. Dolaysiyla bu tiir kurumlarin islem ve eylemlerini Kurum denetim
yapma yetkisi bulunmaktadir.

1. idari Eylem

6328 sayili Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinda Kurumun gorev alani belirle-
nirken, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islem-
leri ile ilgili inceleme yapacag belirtilmektedir. Kanunun siralamasi dogrultusunda
oncelikle idari eylem kavramu iizerinde durulacaktir. Idari eylem kavraminin dokt-
rinde ikiye ayrilarak ya bir idari islemin uygulanmasi veya herhangi bir idari igleme
dayanmadan direkt icra edilen fiiller seklinde kendini gosterdigi anlagilmaktadir,
Dogrudan icra edilen fiillerin ise literatiirde “salt idari eylem™”, “saf idari eylem®”
gibi isimlerle amldig1 anlasiimaktadir. Yarg: kararlarina bakildiginda Danistay Icti-
hatlar1 Birlestirme Kurulunun 1973 yilinda verdigi kararda idari eylemin salt idari
eylem olarak yapilan tanimlamayi kabul ve igaret ettigi goriilmektedir. Karara gore;
“Idari eylem, idarenin idare etme fonksiyonu sirasindaki bir hareketi, bir olay1, bir
tutumu anlatir. Idari karar ve islemle ilgisi olmayan idari eylem de salt madde bir
tasarruftur. Oncesinde, temelinde, bir idari islem olmayan biitiiniiyle idari eylem
olarak ortada olan bir idari faaliyet s6z konusudur. Idareye ait bir barajin tagmas,
kolluk gdrevinin ifasi veya yangin sondiirme ¢alismalari sirasinda idare ajanlariin
bir bagkasinin sahsina veya malina zarar vermeleri halinde oldugu gibi'”. Baska
bir tanima gore ise idarenin kamu hizmetlerini icra ederken idare ajanlarmin sergi-
ledikleri ve idari igleme dayanmayan is, hareket seklinde belirtilmektedir®?. Taner
Ayanoglu’na gore idari eylem “idarenin ya da idare nam ve hesabina hareket eden
6zel hukuk kisilerinin, idari fonksiyonun ifasi sirasinda ona baglanabilen bir fiil,
ameliye, hareket, davranig ve/veya isleri ya da hareketsiz kalmasi” olarak tanimlan-
maktadir®. Bize gore her ne kadar bu ¢aligmanin konusu olan kamu denetgiliginin
denetim alaninin belirlenmesi noktasinda pratikte bir anlam ifade etmese de (iki
tirlii de denetim alanina girmekte) idari iglemin icrasini idari eylem olarak tanim-
lamak miimkiin degildir. Bunun kabul edilmesi halinde idari islemden kaynaklanan
herhangi bir tam yargi davasi agmak miimkiin degildir. Zira idari islem sadece kagit

8 Selami Demirkol, “idare Hukukunda Idari Eylemler Olgusu”, Sayistay Dergisi, S. 40, 2001,

Talha Erdogmus, “Salt idari Eylem Kargisinda Idarenin Sorumlulugu”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gala-
tasaray Universitesi, 2020), 7.

Erdogmus, “Salt idari Eylem Karsisinda idarenin Sorumlulugu”, 7.

2 Danistay igtihatlar Birlestirme Kurulu, 14.04.1973, E.1972/2, K.1973/10

22 Demirkol, “idare Hukukunda idari Eylemler Olgusu”, 2; Annette Guckelberger, Aligemeines Ver-

waltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht und Staatshaftungsrecht (Baden-Baden, Nomos,
2023), 413.

ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk idare Hukuku, (Istanbul, Der Ya-
yinlari, 2013), 1303: Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, (An-
kara, Seckin, 2023), 323; Taner Ayanoglu, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Eyle-
min Tanimlanmasi, (istanbul, Legal, 2004), 325;
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iizerinde karar olarak kalacaktir. Velhasil idari eylem; idarenin hukuki bir sonug
dogmasini amacglamadig yalnizca fiili bir sonu¢ dogmasini murat ettigi her tiirlii
hareketi ya da hareketsiz kalmas1 olarak tanimlanabilir®. Bu anlamda idare kavra-
min1 sadece kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar olarak degil, idarenin uzayan kolu
olarak adlandirilan kamu giicii kullanma yetkisi verilmis 6zel hukuk kisilerini de
kapsayacak sekilde degerlendirmek gerekir?.

Idari eylem; dar ve teknik anlamda sadece idare hukukuna dahil fiiller olarak an-
lagilmaktadir®. Ne var ki idarenin sadece idare hukukuna dahil olan eylemleri degil,
idarilik vasfinda olmayan, 6zel hukuka tabi eylemleri de bulunmaktadir?. Idarenin bu
tiirdeki 6zel hukuka tabi eylemlerinin Kurumun denetim alanina girip girmeyecegi
hususunun tizerinde durmak gerekir. Kanaatimizce idarenin tiim eylemlerinden dola-
y1 Kurum inceleme yapabilir. Ciinkii Kanun Koyucu, Kurumun gorev alani ile ilgili
bu yonde bir istisna veya sinirlama getirmedigi gibi Aer tiirlii ifadesine yer vererek
idarenin 6zel hukuka tabi eylemlerini de gorev alanina sokma muradinda oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu hususu Kurumun haksiz fiil igeren bagvurular1 kabul ederek karara
baglamasindan da anlamaktay1z? lakin bu noktada Kurumun ¢ok fazla is yiikii altinda
kalarak, kararlarin ¢ok gecikmesi tehlikesine de dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Bu
tehlikeden dolay1 6zellikle kamu hizmeti géren 6zel hukuk kisilerinin -bunlarin da
idare tanimina girdigini belirtmistik- 6zel hukuka tabi eylemlerinin Kanun ile Kuru-
mun gorev alani digina ¢ikartilmasi gerektigi goriisiindeyiz.

2. idarenin islemleri

Idarenin islemleri denildiginde, idarenin tiim hukuki islemleri anlasilacak
sekilde genis bir anlami haizdir. Diger bir anlatimla, idarenin islemleri kavramin-
dan, hem idare hukuku alanindaki ‘idari iglemler’ (dar anlamda) hem de idarenin
0zel hukuk islemleri anlagilmalidir. Dar anlamda idari islem ise; idari normlari?®
(diizenleyici islemler) ve bireysel idari islemleri ifade etmektedir®.

2 DIOD, E. 1999/1746, K. 1999/5376, KT.02.11.1999; Ramazan Caglayan, “idari Eylemden Dogan
Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siireler”, AUEHFD, Cilt: 1X, Sayi: 3-4, 2005, 19.

Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 323.
% |l Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002), 729.

27 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt Ill, bkz; Ulrich Stelkens, Verwaltungs-
privatrecht zur Privatsbindung der Verwaltung, deren Reichweite und Konsequenzen, (Berlin,
Duncker&Humblot, 2005).

Ornegin haksiz fiil teskil eden mobbing iddiasi hakkinda kabul edilen basvurulardan bir tanesi igin
bkz. “KDK, 04.04.2024, Basvuru No: 2023/17507, Sayi: 2024/3852-S.24.6072.”, https://karar-
lar.ombudsman.gov.tr/Arama/Index, (Erisim tarihi: 25.08.2024); KDK, 07/10/2022, Bagvuru No:
2022/6754; https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20220509\215342\Yayin\
Karar-2022-6754.pdf&tarih=2022-10-07T14:15:46.984504 ((Erisim tarihi: 25.08.2024).

Ayrintili bilgi icin bkz. F. Ebru Giindiiz, “Yir(itmenin Diizenleyici islemleri ve Yargisal Denetimleri”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XI, Sayi: 1, 2005.

Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli ve Kenan Azak, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt 2, (Ankara,
Adalet, 2024), 85 vd.
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Idarenin diizenleyici islemleri, 2017 Anayasa degisikliklerinin tam olarak
yiriirliige girmesi ile gecilmis olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle bir-
likte, Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK), Yonetmelik ve diger adsiz diizen-
leyici islemler olmak iizere ii¢ ana kategoriye ayrilmaktadir®’. Yonetmelik ve di-
ger diizenleyici islemlerin Kurumun denetimine agik oldugu asikardir. Bu ylizden
iizerinde durulmayacaktir ancak CBK’lar i¢in konunun onlar kadar tartismaya
kapali oldugu sdylenemez. Malum oldugu iizere yeni hiikiimet sistemimizde
CBK’lar olagan donem ve olaganiistii donem olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Olagan donem CBK Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda diizenlenerek
bu islem tiirtiniin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesine birakilmistir. Bu du-
rum onu, idarenin bir diizenleyici islemi olmaktan ¢ikarmamaktadir®2. Bu hususta
degerlendirme yapilirken oncelikle 6328 sayili Kanun’un 5. maddesinin 2. fik-
rasinin a bendinde; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen im-
zaladigi kararlar ve emirlerin de istisna kapsaminda oldugu ve bunun 2/7/2018-
KHK/703/110 md. ile miilga edildigi tarihsel bilgisini vermek gerekir. Oyle ki bu
hiikmiin kaldirilmasiyla Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlere karsi
sikdyet yolunun agildig1 goriilmektedir. Bu anlamda Cumhurbagkaninin olagan
donem kararnamelerinin Kurumca incelenmesinde bir engel kalmadigi goriigiin-
deyiz ancak uygulamada heniiz bu yonde bir karara (Cumhurbaskanlig1 Kararna-
mesi denetiminin yapildigina dair) rastlamadigimizi da belirtmek isteriz.

Cumbhurbagkanligr Kararnamesinin diger tiiri olan Olaganiistii Cumhurbas-
kani Kararnameleri i¢in ise durum biraz daha karmasiktir. Bu tiirde kararnamele-
rin ¢ikartilabilmesi i¢in 6ncelikle bir olaganiistii hal ilan1 gerekmektedir. Bunun
hangi sartlarda ve nasil ilan edilecegi Anayasa 119°da diizenlenmistir. Ayni mad-
denin 6. fikrasinda olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli
kildigi konularda, 104 iincii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde be-
lirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Mec-
lis onayina sunulur hitkmiine yer verilmistir. Anayasa’nin 148. maddesi 1. fikrasi
2. ctimlesi OHAL ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
Anayasa Mahkemesinin sekil ve esas denetimi disina ¢ikarmigtir. Bakildiginda bu
kararnameler ¢ikarildiklari anda kanun hiikmiindedir ve 119. maddenin 7. fikrasi
uyarinca da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarildiklar tarihten itiba-
ren en geg {i¢ ay igerisinde (savag ve miicbir sebeplerle Meclisin toplanamamasi
durumlari disinda) haklarinda bir karar verilmelidir. Aksi takdirde kendiliginden
etkisini kaybedeceklerdir. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde OHAL Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan denetlenmesinin miim-

3 Kanun Hilkmiinde Kararname ve tiiziik gikarma olanagi kaldiriimistir. Ancak eskiden gikarilan ve

miulga edilmeyen bu islem tirleri gegerliliklerini korumaktadir.

Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile ilgili detayl bilgi icin bkz. Didem Erdogan, Tiirk Anayasa
Hukukunda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, (Ankara, Yetkin, 2021)
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kiin olmadig1 gériisiinii benimsemekteyiz. Oncelikle bunlar her ne kadar Cum-
hurbagkani tarafindan ¢ikariliyor olsalar da Anayasa geregi kanun hilkmiindedir
ve daha sonra yasama organi tarafindan kabul edilmesi halinde ger¢ek anlamda
bir kanun olacaklardir. Bu baglamda bir 6n yasama islemi olarak goriilmelidir.
Ikinci husus ise fiili olarak da denetlemenin bir anlami1 yoktur. Ciinkii bunlarin
denetimi yapilana kadar biiyiik ihtimalle ya kanunlasacaklar ya da kendiliginden
yiriirliikten kalkacaklardir.

Idarenin soyut ve genel olmayan, olaylara ve kisilere yonelik islemleri ise
bireysel idari islemler ya da idari kararlar olarak adlandirilmaktadir®. Idarenin
kararlar1 (bireysel islemleri) ¢ok biiyiik oranda idare hukukuna tabidir fakat 6zel
hukuk alaninda sonu¢ doguran ve oraya tabi olan idari kararlar1 oldugunu da soy-
lemek gerekir*. Idari kararlar bir idari islem tiirii olarak Kamu Denetgiligi Ku-
rumunun denetimi kapsaminda oldugu Kanunun 5. maddesinin sonucudur ancak
bu baglamda yargi denetimi diginda birakilmis idari islemlerin durumu irdelen-
melidir. Hukuk devletinin gerekliliklerinden birisi de idarenin yargisal denetime
tabi olmasidir®. Bu husus Anayasa’nin 125. maddesi 1. fikrasinda idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu ag¢iktir seklinde ifade edilmistir. Fa-
kat ayn1 maddenin devaminda ve muhtelif bagska maddelerde bazi idari islemleri
yargl denetiminden miistesna tutulmustur. Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemlerine (Any. 125/2), Hakimler
Savcilar Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iligskin olanlar disindaki kararla-
rina® (Any. 159) ve hukuki statiileri tartismali®” olmakla birlikte spor federasyon-
larinin®® spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina (Any.
59) kars1 kanun yolu kapalidir. Bu islemler hakkinda yargisal denetim kapali olsa
da Kamu Denetgiligi Kurumunun inceleme yapabilmesinin miimkiin oldugu ka-
naatindeyiz. Cilinkii Anayasa bu islemlere kars1 yargi yoluna gidilemeyecegini
sOylemektedir. Yukarida da belirtildigi iizere Kamu Denetgiligi Kurumu bir yargi
yolu degildir. Yine Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 5. maddesinin 2. fik-
ras1 gorev alani disinda kalan konular1 hususen saymistir. Kanunun 2018 yilindan
onceki halinde yine Anayasa geregi yargi yolu kapali olan Cumhurbagkaninin tek
basina yaptigi islemler gorev alan1 disinda oldugu diizenlenmisti. Bu da demek

3 Ali Ulusoy, Tiirk ldare Hukuku, (Ankara, Yetkin, 2022), 373.
3 Tahsin Bekir Balta, /dare Hukuku Ders Notlari 11, 101.
% Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 146.

Kurumun bu konuda her ne kadar ret karari vermis olsa da basvuruyu kabul ederek inceleme yap-
mis oldugu 6rnek karar icin bkz. “KDK, 12.07.2019, Basvuru No: 2019/8003, Sayi: 2019/5528-
S.8299.”, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Index, (Erisim tarihi: 28.08.2024)

Bkz. tartisma igin; Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tizel Kisiligi Kavrami ve Kistasla-
n”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi: 7, 2016, 385 vd.

Danistaya gore her ne kadar bunlarin statisu 6zel hukuk tuzel kisiligine dénigmdus olsa da yap-
tiklari iglemlerin idari islem niteligi devam etmektedir. D10D. K.T. 17.06.1991, E. 1991/1149, K.
1991/228.
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oluyor ki; Anayasa geregi yargi yolu kapali olsa dahi bir idari islemin Kurumun
denetim alan1 disina ¢ikartilmasi ancak kanun ile miimkiindiir. Bu sebeplerden
dolay1 bu idari islemler, Kurumca denetlenebilmelidir.

Aydinlatilmasi gereken bir husus da idarenin sézlesmelerinin, Kurumun go-
rev alanina girip girmedigidir. Zira Kanun sézlesme kavramini ayrica anmamak-
tadir. Baz1 yazarlar, idari sozlesmeleri, idari islemin bir tiirii olarak gérmekte-
dirler®*. Biz terminolojik ve kavram kargasasi olacagi endisesi ile idari islem ve
idari sozlesme kavramlarinin farkli kullanilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bunun
yaninda 6gretide® ve yargi kararlarinda*'; tek yonlii irade agiklamasi ile hukuki
sonu¢ dogurmasi, idari islemin bir karakteri olarak goriilmektedir. S6zlesmeler,
en az iki tarafin karsilikli uyusan irade beyani ile kurulabildikleri ve hukuki so-
nug¢ dogurabildikleri i¢in bu goriis cergevesinde teknik anlamda bir idari islem
olamazlar ancak Kanun Koyucunun burada bu teknik anlami diisiinerek diizen-
leme yaptig1 diisiincesinde degiliz. Bir baska sdylemle her ne kadar idari islem
kavrami kullanilsa da idarenin sézlesmelerinin de Kanunun 5. maddesi kapsa-
minda degerlendirilmek istendigini sdyleyebiliriz. O halde idarenin isleyisi ile
ilgili s6zlesmeleri de Kamu Denetgiligi Kurumunun gorev alant baglaminda idari
islem olarak degerlendirmek gerekecektir.

Yukarida hemen bir {ist baglikta idari eylemler ile ilgili yaptigimiz deger-
lendirmede, idarenin sadece idare hukukuna tabi eylemleri degil, aym sekilde
6zel hukuk alanina giren eylemleri de Kurumun gorev alanina girdigini miitalaa
etmistik. Ayni sebeplerle idarenin 6zel hukuk islemlerinin de Kurumun deneti-
mine tabi oldugunu belirtelim ancak yine burada kamu hizmeti géren 6zel hukuk
kisilerinin idare hukukuna tabi olmayan iglemlerinin, Kurumun inceleme alani
disinda bulunmasi gerektigine dair goriisiimiizii tekrar etmek istiyoruz. Ornegin
bir 6zel egitim kurumunun bir ¢alisanin sézlesmesinin feshetmesine dair sikayeti
incelemesi durumunda altindan kalkilamayacak bir yiik olusur.

3. idarenin Tutum ve Davramislan

6328 say1lt Kanunun 5. maddesinde Kurumun goérevleri sayilirken kullanilan
ibarelerden birisi de idarenin tutum ve davraniglaridir. Kamu Denetgiligi Kuru-
mu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
(KDKY) 12. maddesi geregi idarenin tutum ve davranislarindan dolay1 yapilacak
basvurularda idari basvuru yollarmin tiiketilmesi sart1 da aranmamustir. Idarenin

% Metin Giinday, idare Hukuku, (Ankara, imaj, 2011), 122; Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt I, (Bur-
sa, Ekin, 2019), 720 vd.

40| Giritli, Bilgen, Akgliner ve Berk, Idare Hukuku, 1233.

41 “ldari makam ya da mercilerin, idare hukuku alaninda gérdiigii idari faaliyetlerle ilgili olarak, kamu
hukuku kurallarini uygulayarak, kamusal alanda tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabi-
lir nitelikteki hukuki tasarruflar idari islem olarak tanimlanmaktadir” D10D, KT. 30.04.2008, E.
2007/6407, K. 2008/3039, Danigtay Dergisi, Say1 119, 359.
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tutum ve davraniglar1 6zlinde idari eylemlerle baglantili bir kavram oldugu de-
gerlendirilmektedir. Soyle ki idari eylemler kaynaginda herhangi bir idari igleme
dayanmayan, idarenin islevi geregi ortaya cikan tutum ve davranislar seklinde
tanimlanabilmektedir®?. Bu sebeple Kanun mevcut durumda her tiirlii idari ey-
lem kavramini zaten belirtmisken ayrica tutum ve davranislar ibaresine de yer
vermesindeki amacindan idarenin eylem ve islemleri disinda kalan hareketlerini
de inceleme niyeti oldugu anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede sadece idarenin ken-
di igerisinde etki gdsteren ve iptal davasina konu edilemeyen idarenin i¢ diizen
islemleri de bu kapsamda Kurumca incelenebilir. Boylece idarenin iptal dava-
s1 yoluyla mahkemelerce denetlenemeyen bir takim tutum ve davranislarinin,
bagimsiz ve tarafsiz bir kurum tarafindan hukuka uygunluk yoniinden incele-
me yapilabilmesi miimkiin hale gelmektedir. Yine ¢alisan gorevlilerin tutum ve
davranislarinin da bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir®. KDKY 'nin
6. maddesi iyi yonetim ilkelerini diizenleyerek Kurumun inceleme yaparken go-
zetmesi gereken hususlarin iginde ayrimciligin 6nlenmesi, olgiiliiliik, yetkinin
kotiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, dinlenilme hak-
k1 gibi hususlar1 belirtmistir. Bu maddeden anlasilacag iizere idarenin tutum ve
davranislar idarede caligan gorevlilerin tutum ve davranislarini da bu kapsamda
degerlendirilerek Kurumun inceleme yetkisi kapsamina almistir. Ornegin Kamu
Denetgiligi Kurumunun 2014/2608 numarali basvuru ile ilgili 29/11/2014 tari-
hinde verdigi kararda; idarenin ilgiliye verdigi cevap metninde “engelli” yerine
“Oziirli” ibaresi kullanmasi sebebiyle nezaket ilkesi vurgulanarak daha 6zenli
davranilmasi gerektigi vurgulanmistir. Benzer sekilde Kamu Denet¢iligi Kuru-
munun 2017/16076 numarali bagvuru ile ilgili 13/06/2018 tarihinde verdigi ka-
rarda; bir baro baskani ile polis memurlariin arasinda gecen diyaloga istinaden
“adli kolluk memurlarinin goérev ve yetkilerini kullanirken tabi olduklart mevzu-
ata uygun hareket ederek gorevin gerektirdigi sogukkanlilik ve nezaket ilkeleri
cercevesinde davranmalarinin 6nem arz ettigi” hususlar1 vurgulanmigtir®®*. Bunun
yaninda, 6zellikle icrailik sartinin® eksikligi sebebiyle idari islem niteligi tagima-
yan islemler de bu kapsamdadir.

42 Celal Karavelioglu, Agiklamali ve En Son Igtihatlarla Idari Yargilama Usulii Kanunu, (Trabzon,

Top-Kar, 1993), 314.

Hasan Aykin, “Kamu Denetciligi Kurumuna (Ombudsmana) Bagvurma Miikellefler igin Etkili Bir
Hak Arama Yolu Olabilir Mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 418, 2016, 22.

“Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), lyi Yénetim llkeleri Rehberi, (Ankara, 2019), 73”
https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/iyi-yonrtim-ilkeleri-turkce/mobi-
le/index.html#p=3(Erisim Tarihi: 27/08/2024)

“Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), fyi Yénetim llkeleri Rehberi, (Ankara, 2019), 73”
https.//paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/iyi-yonrtim-ilkeleri-turkce/mobi-
le/index.html#p=3(Erisim Tarihi: 27/08/2024)

Detayli bilgi icin bkz. Dilsat Yilmaz, Idari Islemin Icrailik Ozelligi, (Ankara, Astana, 2014)
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I1l. KAMU DENETGILIGININ GOREV ALANI DISINDA KALAN KONULAR

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, “Gorevler” baslik 5’inci maddesinin
2’nci fikrasi ile baz1 konular1 gorev alam1 disinda birakmistir. Bunlar; yasama
yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yarg:1 yetkisinin kullanilmasina ilis-
kin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetlerdir.
Bu diizenleme, 6gretide tartigmali bir yere sahiptir. 16 Nisan2017 halkoylama-
st ile kabul edilen degisikliklerle Anayasanin 105’inci maddesi olan sorumlu-
luk ve sorumsuzluk hali diizenlemesi degistirilmis ve bu degisiklige istinaden2
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin” 110’uncu maddesi
Cumhurbaskani’nin tek basina yaptig1 islemleri de gorev alan1 disinda birakarak
a fikras1 miilga edilmistir.

A. YASAMA YETKiSiNiN KULLANILMASINA iLiSKiN iSLEMLER

Kanun, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemleri Kurumun incele-
me alani diginda birakmigtir. Bu noktada yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin
islemlerin neler oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Oncelikle, yasama yetkisi
sadece ve sadece yasama organi olan Parlamento (iilkemizde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi) tarafindan kullanilabilir” ancak yukarida da deginildigi tizere yasama
organi olan TBMM’nin her yaptig1 islem, yasama iglemi degildir. Bu Organ’in
idari islem ve 6zel hukuk islemleri de vardir. Bu sebeple hangi faaliyetlerin, ya-
sama faaliyeti oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Yasama ve idari fonksi-
yon ayrimi yapilabilmesi i¢in maddi ve organik kriter gelistirilmistir*® ancak bu
kriterlerin ayrim i¢in tam olarak yeterli oldugunu sdyleyemeyiz. Zira Danistay
2007 yilinda vermis oldugu bir kararda®, TBMM Genel Kurulunun, Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna iiye atamasin1 bir idari fonksiyon olarak kabul etmistir
ancak ilerleyen yillarda bu tiir TBMM Genel Kurul kararini idari iglem olarak
goriip denetledigi kararlari tespit edememis bulunmaktayiz. Kanaatimizce de bu
tiir iiye atama islemleri her ne kadar birer bireysel islem olsa bile bunlarin yasama
faaliyeti olarak muamele gormesi gerekmektedir.

Anayasanin 87. maddesinde sayilan gorev ve yetkilerin®, yasama yetkisi
oldugu tartigmasizdir. Bunlarin diginda Anayasa’nin Meclise verdigi baska yet-

47 Benzer ydnde O§uz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, (Ankara, Segkin, 2022), 37.
Yazarlar OHAL CBK’larini yasama fonksiyonu olarak gérmektedirler.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara, Yetkin, 2023), 196.
4 D5.D, 24.1.2007, E. 2005/5627, K. 2007/72.

%0 Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve
kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onay-
lanmasini uygun bulmak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste G¢ ¢cogunlugunun
karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
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kiler de bulunmaktadir. S6z gelimi yasama dokunulmazlig: ile ilgili karar ver-
mek (Any. m. 83), TBMM fiiyeliginin diismesine iligskin karar vermek (Any. 119),
OHAL ilan1 kararma iliskin karar vermek (Any. 119), Kurul, Kurum ve Mahke-
melere liye segmek (Any. m. 74/5, 133/2, 146/1, 159/3) gibi. Bu yetkilerin de
yasama yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve Kurum tarafindan
inceleyemeyecegini sdyleyebiliriz. Bu yetkilerin hazirlik asamalar1 veya usul
asamalarinin yasama yetkisi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
ise tartigmalidir. Danistay bir kararinda®, davacinin, TBMM Baskanligina verilen
bir soru dnergesinin cevaplanmasi nedeniyle TBMM tutanaklarina gegen kendi-
si hakkindaki beyanlarin TBMM’nin internet sitesinden kaldirilmasi istemiyle
yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemin idari fonksiyona dahil olduguna karar
vermistir.

Gorildigii lizere yasama organinin hangi faaliyetlerinin yasama faaliyeti ol-
dugunu tam olarak belirleyecek kesin bir 6l¢iit bulunmamaktadir. Kanaatimizce
TBMM Genel Kurulunun tiim islemleri ve onlardan ayrilamayacak hazirlik ve
usul iglemleri yasama faaliyetidir. Bu baglamda 6rnegin milletvekillerine genel
kurulda verilen disiplin cezalarinin da yasama faaliyeti oldugu kanaatindeyiz®.
Bu disiplin cezalart genel kurulun diizenini saglamak adina, yani yasama faaliye-
tinin ylriitiillmesine yonelik iglemlerdir. Bu yiizden bunlar1 yasama faaliyetinden
ayrik tutamayiz. Anayasa Mahkemesi de milletvekili disiplin cezalarini bir parla-
mento karari olarak gérmektedir®. Bunlar diginda kalanlar ise Kurum tarafindan
denetlenebilir niteliktedir.

B. YARGI YETKiSiNiN KULLANILMASINA iLiSKiN KARARLAR

Kamu Denetciligi Kurumunun gorev alani disinda tutulan diger bir konunun
yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar oldugunu ifade etmistik. Yargi yet-
kisinin kullanilmasi, yargt fonksiyonu kavramui ile ortiismektedir. Bu baglamda
yarg1 fonksiyonun ne oldugunun agiklamak gerekmektedir. Yargi fonksiyonu “ob-
Jektif hukukun bagimsiz ve tarafsiz yargt organlari tarafindan yargisal usullere
uyularak somut bir olaya veya iliskiye uygulanmast” olarak ifade edilmektedir®.
Anayasanin 9. maddesi, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini
diizenlemektedir. Buna gore bir yargi yetkisinden bahsedebilmemiz i¢in mutlaka
bagimsiz mahkemelerin kararlari olmasi gerekir®. Bagimsiz mahkemelerin neler
oldugu hususuna gelecek olursak; Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay, Yiik-

" D10D. K.T. 20.07.2010, E. 2007/7981 K. 2010/6186.

52 Karsi goriis, Deniz “Tiirk Idare Hukuku Agisindan Kamu Denetciligi Kurumunun (Ombudsmanlik)
Gorev Alani” 225.

% AYM, K.T. 27/10/2022, Osman Baydemir Bagvuru No: 2018/1878.
5 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii Cilt I, (istanbul, Demir Yayincilik, 2001), 3.

% Idarenin yargi benzeri faaliyetleri (6rnegin disiplin cezalari ya da idari yaptirimlar) yargi faaliyeti
olarak gorilemez.
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sek Secim Kurulu ve ilk derece mahkemelerinin yargt organi olduklar1 noktasin-
da tereddiit yoktur. Savciligin yargi organina mi1 yoksa yiiriitme organina mi dahil
oldugu hususu tartismalidir®. Agirlikli goriise ve bize gore savcilik yargilamanin
bir pargasidir®” ancak Anayasa’nin 160. maddesinde diizenlenen Sayistayin duru-
mu tartigmalidir®®. Anayasa Mahkemesi onceki kararlarinda Sayistay1r mahkeme
olarak kabul etmemekteydi® ancak yeni kararlarinda® yargi organi sifatini haiz
olduguna i¢tihat etmektedir. Bizim de katildigimiz baskin goriise gore Sayistay
bir yargi organidir®.

Yargi organlarinin tiim faaliyetlerin, yargi fonksiyonuna dahil olmadigini
belirtmistik. O halde yarg1 yetkisine girmeyen faaliyetlerin neler oldugunun aras-
tirmak gerekir. Bu baglamda oncelikle ¢ekismesiz yargi iglerinin lizerinde durul-
malidir. Bu tiir islerde bir uyusmazlik ¢6ziimii s6z konusu olmadigi igin, yargi
faaliyeti olarak goriillip goriilemeyecegi tartisilmaktadir®?. Ortada bir uyusmazlik
¢ozlimii olmadigindan bir yargilama faaliyeti olmadigini diigiinenler gibi® yargi
organi olarak faaliyet gosteren mahkemelerce somut bir olaya uygulandigindan
ve usul kurallart izlenerek karar verilmesinden dolay1 bir yargilama faaliyeti ola-
rak nitelendirenler de vardir®. Kanaatimizce bu islerin idari islem olarak goriile-
rek Kurumca denetlenmesi miimkiin degildir.

Bu noktada mahkeme kararlarinin uygulanmasina dair iglemlerin, Kurum
tarafindan denetlenip denetlenemeyecegi sorusu akla gelmektedir. Yargi karar-
larinin nasil icra edilecegi, mahkemenin tiiriine gore degismektedir. Bir ceza
mahkemesi karari kural olarak ceza infaz kurumlarinca, bir hukuk mahkemesi
karar1 icra daireleri tarafindan yerine getirilirken, idare mahkemesi kararlar1 ida-
renin iglem veya eylemi ile uygulanir. Kanaatimizce bu kararlarin tamaminda,
uygulanmasi bir mahkeme araya girmedigi (6rnegin icra mahkemesi ya da infaz
hakimligi) miiddet¢ce Kurumun goérev alanindadir. Uygulamada da bunlarla ilgili -
ozellikle ceza infaz kurumlart ile ilgili- ¢ok fazla Kamu Denet¢iligi karar1 bulun-

% Hakan Karakehya ve Murat Arabaci “Cumhuriyet Savcisinin Hukuki Statiisti, Muhakemedeki Ta-

raf Pozisyonu ve ispat Yiikiiniin Bulunmasi Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt: 65, Sayi: 4, 2016, 2066.

Bahattin Aras, “Hakim ve Savcilarin Yargisal Faaliyetlerinin Disiplin Sorusturmasina Konu Edil-
mesi”, Hacettepe HFD, Cilt: 10, Sayi: 2, 2020, 840.

Ayrintili bilgi igin bkz., Burcu Sevingler, “Sayistayin Anayasal Konumu ve Yargi Fonksiyonu”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, 2018)

% Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 76, 206.
80 AYM, K.T. 27.12.2012, E. 2012/102 K. 2012/207.

8 Gérisler icin bkz. Billent Geggel “Sayistayin Yargi Yetkisi, Yargisal Goérevinin Niteligi ve Yargi
Kollari Arasindaki Yeri®, Sayistay Dergisi, Sayi: 93, 2014, 31 vd.

Deniz, “Tiirk Idare Hukuku Agisindan Kamu Denetgiligi Kurumunun (Ombudsmanlik) Gérev Ala-
ni’, 229.

8 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt I, (Bursa, Ekin, 2019), 742.
% Baki Kuru, Nizasiz Kaza, (Ankara, Ajans Tiirk Matbaasi, 1961), 10 vd.
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maktadir. Buna iligskin yakin tarihli bir kararda Kamu Denet¢iligi Kurumu beraat
karar1 verilen bir ceza davasinda hiikmedilen vekalet iicretinin 6denmemesine
iliskin bagvuruyu incelemis ve tavsiye karar1 vermistir®,

Yarg1 yerlerinin, yargisal faaliyetiyle siki baglanti i¢inde bulunan hazirlik
islemleri (6rnegin bir dosyaya numara verilerek mahkemeye sevk edilmesi ya da
savcilik sorusturma islemleri) ve usuli islemlerde (6rnegin bilirkisi atanmasi ve
karari, kesif yapilmasi1) Kuruma sikayet kabil degildir. Bunlar disinda kalan yar-
gilama ile dogrudan bir iligkisi olmayan islemler® ise bu kapsamda goriilemez.
Bu anlamda yargilama faaliyetine katilan kamu gorevlilerinin yargilama ile ilgisi
bulunmayan davraniglar1 Kurumca incelenebilmelidir.

C. TURK SiLAHLI KUVVETLERININ SIRF ASKERI NiTELIKTEKi FAALIYETLERI

6328 sayili Kanunun getirdigi en tartismali hiikiimlerden biri TSK’nin sirf
askeri nitelikteki faaliyetlerini gorev alani disina ¢ikarmasidir. Bu sebeple ¢alig-
ma igerisinde detaylica ve genis kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Bu baglamda
oncelikle 27 Temmuz 2016 tarih ve 29783 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 668 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile Jan-
darma ve Sahil Giivenlik Komutanhigimin askeri statiileri kaldirilip igisleri Ba-
kanligina baglanmasi ile bu hitkkmiin bu kurumlar i¢in artik uygulanamayacagi
kanaatinde oldugumuzu belirtelim.

Maddeye yoneltilen elestirilere ve degerlendirmelere gegcmeden 6nce sirf as-
keri faaliyet kavramini incelemekte fayda bulunmaktadir. Sirf askeri faaliyetin
herhangi bir tanimlamasi yapilmamis oldugundan, farkli yorumlamalarla kavra-
min ¢ergevesi ¢izilmeye caligilacaktir. Yapilan arastirma sonucu esas alinabilecek
“MS 76-3(A) TSK Miisterek Askeri Terimler SozIigii” dahi boyle bir kavrama
yer vermemistir. Dizilim ve kullanilan terimler bakimindan, 1632 sayil1 Askeri
Ceza Kanunu’nda yer alan “sirf askeri suglar” kavramini ¢agristirmaktadir. As-
keri Ceza Kanunu’na gore “surf askeri su¢” Ek-11’inci maddede diizenlenen ve
sinirlt sayim yontemi ile sayilan bazi suclardan ibarettir. Kanunda herhangi bir
tanimi1 bulunmamaktadir ancak kapatilan Askeri Yargitaya ait Ictihatlar1 Birlestir-
me Kurulunun 20.06.1975 tarihli, E: 1975/6, K: 1975/4 sayili kararindan® ¢ikari-
labilecek sonuca gore herhangi bir kanunda diizenlenmemis olan ve sadece asker

5 Bagvuru Numarasi: 2024/2860, Sayi: 2024/8482-S.24.13262, Karar Tarihi: 13/08/2024.

% Bu hususta Deniz (2014), s. 241, 242'deki makul siire, durusma tarihi, ayni dakikalara otuz adet
durugmanin konulmasi, kararlarin ge¢ yazilmasi, geg teblig edilmesi, is sahibine mahkeme kale-
mine gittigi zaman personel tarafindan inceleme yaptiriimamasi, is sahibinin de zamaninin sinirli
oldugu disunulmeyerek bekletiimesi gibi haller gibi yargisal islemlerin denetlenebilecegi disiin-
cesine katilmiyoruz. Bu konular yargilamanin bir pargasidir. Ayrica bu konularda Kurumun vere-
cegi kararin bir etkisi olmayacagini disiiniiyoruz. Sonug olarak bu islem ve eylemlerin hukuken
ve fiilen denetim alani diginda oldugu goéristindeyiz.

Askeri Yargitay Kararlari Dergisi (1997: 280) akt. Mehmet Yayla, “Askeri Su¢ Kavrami ve Sirf
Askeri Suclar”, The Journal of Academic Social Science Studies, Say: 73, 2018, 276.
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kisiler tarafindan islenebilen suglar oldugu sonucuna varilmaktadir. Buradan yola
cikarak sirf askeri faaliyet kavramini, diger kurumlarin gérev alanina girmeyen
ve sadece asker sahislar tarafindan yerine getirilebilen, hizmete dair faaliyetler
olarak tanimlamak miimkiin goziikmektedir.

Sirf askeri nitelikteki faaliyet kavrami i¢in efradini cami agyarint mani bir
tanim bulunmamaktadir. Hangi hususlarin sirf askeri faaliyet sayilacagi, hangi-
lerinin ise bu kavram disinda degerlendirilmesi gerektigi tartismaya acik bir ko-
nudur.

2017 Anayasa degisiklikleri ile kapatilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(AYIM) verdigi bir kararda, ‘salt askeri nitelikli bir hizmet emri” ifadesine yer
verdigi goriilmektedir®. Tlgili kararda salt askeri nitelikli hizmet emrinin, klasik
anlamda bir idari islem sayilamayacagi, asayis ve i¢ glivenlik ile ilgili egitim,
tatbikat, atig, giinliilk mesai cetvelinin uygulanmasi gibi hususlari salt askeri fa-
aliyet minvalinde degerlendirmek gerektigine dair yorum yapilmaktadir. Bu yo-
rumlardan yola ¢ikarak, askeri nitelikli idari eylemi ise; askeri hizmet sirasinda,
meydana gelen hareket veya olayin, asker kisiler arasinda gergeklesmesi olarak
tanimlamak miimkiin gériinmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanun tasarisi ¢aligmalari esnasinda, komisyon
raporlarindan da anlagilacag iizere; sirf askeri nitelikteki faaliyetlerin neler oldu-
gu yoniinde, Genelkurmay ve Milli Savunma Bakanlig1 yetkililerinin goriislerine
bagvurulmustur. Verilen goriislerde ise, ‘sirf askeri nitelikteki faaliyetlerden anla-
silmasi gerekenin; askeriyenin igleyisinden kaynaklanan, atis, manevra, tatbikat,
egitim, nobet gibi disiplini tesis etmede yararlanilan ve diger idari kurumlarda
benzerlerinin olmadig: faaliyetler olarak tanimlanmistir®” ancak bu tanimlama
oldukga belirsiz kalmistir. Disiplini tesis etmeye yonelik ve benzersiz faaliyet-
lerin neler oldugunu sayim yontemi ile belirlemek miimkiin géziikmemektedir.
Her somut durumda degerlendirme yapilarak karar verilmesi gereken bir durum
s6z konusudur. Ornegin, personelin sosyal, 6zliik veya mali haklarindan olan,

8« . Asayis ve 6zellikle i¢ giivenlige iliskin s6z konusu gorevlerin ifasinda alinacak tedbirler, aske-

ri hizmet gerekleri yoniinden verilecek emirler, bu meyanda egitim, tatbikat, atis, giinlik mesai
cetvelinin uygulanmasi, birligin muharebe gucliniin en Ust seviyeye yikseltiimesine dair alinacak
onlemlerin klasik anlamda birer “idari islem” sayllmayacagi agiktir. Dava konusunda da ifa edilen
s6z konusu askeri gorevin tabii bir geregi olarak ve bu hususta gorilen lizum Uzerine kurulus
ve kadrosunda bulunan bu kisim tegkillerin, bazi gérevler yoninden Tabur Karargahi ve Destek
Boligine baglanmasi yoniindeki Tabur Komutanhg tasarrufunun (emrinin), Davacinin kisisel
menfaatini ihlal eden, ylrGtilebilir ve kesin bir idari igslem sayilabilmesine hukuken olanak yoktur.
Bu tasarruf, idare hukuku sahasina yabanci, “salt askeri nitelikli bir hizmet emrinden” baska
bir anlam tagimamaktadir. ...” (AYIM 1. D.12.10.1999; E.1998/1051, K.1999/932 14:216) Mehmet
Glines, “idarenin Biitinligi ilkesi Cergevesinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin idarenin Tak-
dir Yetkisinin Kullanimina iliskin Yaklasimi, (Yiksek Lisans Tezi, inéni Universitesi, 2005), 35-36.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Anayasa Ko-
misyonu Raporlari, Sira Sayisi: 276, s.17, https://kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/
2012Yili/Kanmetni/6328ss.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2022)
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izin hakki, lojman hakki, terfi islemleri, OYAK ile ilgili islemler gibi hususlar-
da yapilacak bir basvuruda, sirf askeri nitelikte olmadig1 ve diger kurumlarca
da diizenlenmis benzer konular olmasi sebebiyle Kamu Denet¢isinin incelemesi
kapsaminda kalabilecektir ancak sirf askeri nitelikteki faaliyetler ile bu kapsamin
disinda kalan faaliyetlerin i¢ i¢e gegmisligi s6z konusu oldugunda degerlendirme
nasil yapilacaktir? Ornegin; personelin izin hakki, zorunlu bir tatbikat sebebiyle
ve gecici bir siire ihlal ediliyor olabilir. Bagvuru konusu 6ziinde izin hakki iken,
baglantili oldugu konu ise tatbikat olarak ortaya ¢iktiginda, sirf askeri konular
denetim disinda kaldig i¢in dolayli olarak izin konusunda da bir inceleme ya-
pilamamasi s6z konusu olabilecektir. Bu durum ise sirf askeri nitelikte olmayan
bagvuru konulariin da incelenmesine engel olacak ve kurumun inceleme alani
oldukc¢a daralacaktir. Kald1 ki her faaliyetin, sirf askeri niteligi, siirekli yoruma
acik bir sekilde degerlendirmeler ile tespit edilecek ve bu da saglikli bir sonuca
gotiirmeyecektir. Ornegin, Kara Kuvvetleri Komutanlig1 emrinde gérevli bir ko-
mando birligi ile glivenlik korucularinin da dahil oldugu ve miisterek icra edilen
bir operasyon esnasinda, icra edilen nobet faaliyeti dahil bir¢ok faaliyet, sirf as-
keri faaliyet olarak nitelendirilemeyecektir. Ayn1 gorev kapsaminda, ayni amagcla
ve hatta ayni bolgede asker kisinin icra ettigi faaliyeti, askerle birlikte giivenlik
korucularinin da icra etmis olmasi sebebiyle faaliyetin sirf askeri niteligi degise-
cektir. Bu 6rnekten, Kamu Denet¢iligine iliskin bir bagvuru konusu dogup dog-
mamasi tartisma konusu degildir. Sadece ilk bakista nébet gibi askere mahsus ve
sirf askeri nitelikte oldugu degerlendirilen faaliyetler dahi bazen keskin sekilde
ayrimi miimkiin olmayacak sekilde ortaya cikabilecektir. Ayrica ¢alismaya yar-
dimc1 olmasi bakimindan Kamu Denetgiligi Kurumu ile e posta iizerinden tara-
fimizca yazisma yapilmig olup Kuruma bugiine kadar gelen miiracaatlardan sirf
askeri faaliyet olarak degerlendirildigi i¢in incelenemezlik karar1 verilen bagvu-
rularin olup olmadigr hakkinda bilgi istenilmistir. Kurum tarafindan ise “Kuru-
mumuz denetimi disinda kalan TSK 'nin swrf askeri nitelikteki faaliyetlerine iliskin
50z konusu bilgi edinme talebi ile ilgili olarak, Kurumumuza son yillarda 1 adet
sikayet basvurusu yapilmistir. Operasyon konusunda yapilan basvuru sirf askeri
nitelik olarak degerlendirilerek incelenemezlik karart verilmistir” seklinde ce-
vap yazist iletilmigstir™. Telefon ile yapilan goriismelerde ilgili bagvurunun detay1
istenilmigse de Kurum tarafindan gizlilik gerek¢esiyle detay paylasilmamistir.

Sirf askeri nitelikteki faaliyetlerin kapsam dis1 tutulmasi, Kanunun hazirlik
asamasinda, komisyonlarda elestirilmis ve tartismalara sebep olmustur. Komisyon
raporlarindan anlasildigi iizere”, Genelkurmay yetkililerince, esasinda tiim TSK

017 Kasim 2022 tarihinde ilkinceleme@ombudsman.gov.tr adresi (izerinden cevap verilmistir. Alici

e posta adresi ise emredadas893@gmail.com ‘dur.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Anayasa Komis-
yonu Raporlari, Sira Sayisi: 276, s: 17-18-35-36-40-41-48-49 https://kgm.adalet.gov.tr/Tasariasa-
malari/Kanunlasan/ 2012Yili/Kanmetni/6328ss.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2022)
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faaliyetlerinin kapsam dig1 tutulmasi talep edilmis, bunun miimkiin olmamasi
halinde ise sirf askeri nitelikteki faaliyetlerin kapsam dis1 tutulmasi gerektigi be-
lirtilmistir. Ayrica askeri yargida herhangi bir gecikme ve sorunun yasanmadigi,
askeriyenin kendi isleyisi i¢inde pek ¢ok sorunun kisa siirede ¢oziildiigii, bu agi-
dan denetimin gerekli olmadigi yoniinde goriislerde bulunulmustur. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyet kavraminin netlestirilmesi, muglak
ctimleler kullanilmamas1 gerektigi komisyon iiyelerince belirtilmistir. Baz1 tiye-
lerce ise, tiim faaliyetlerin Kamu Denet¢isi Kurumunun denetimine agilmasini,
boylelikle magduriyetlerin 6nlenmesi ve insan haklari ihlallerinin tekrarina engel
olmasi1 onerilmistir. Yine TSK’nin sirf askeri faaliyetlerinin denetime agilmasi-
nin, askeri vesayeti kirma iradesinin kanuna yansimasi bakimindan 6énemli oldu-
gunu, ayrica kuruma halk nezdinde duyulan giivenin artacagini belirten goriisler
de yer almistir. Tiim bu elestiri ve tartismalar karsisinda, komisyon toplantila-
rinda yer alan Genelkurmay Baskanligi yetkililerince, askeriyenin kendine has
kosullar1 nedeniyle askeri konulara yabanci birinin, TSK’y1 denetlemesi halinde
problemler yaganacagi belirtilmistir. Ayrica muhalefet serhlerinde, Genelkurmay
yetkililerince one siirlilen hususlar da elestirilmistir. Ayla Akat’in muhalefet ser-
hi incelendiginde, kurumun 6ne siirdiigli mazeretlerin gegersiz oldugu, sorun-
larin askeri yargida kisa silirede ¢Oziilmesinin hak ihlali yaratmadigi anlamina
gelmedigi, kapsam disinda tutulmasi igin yeterli bir gerek¢e bulunmadigi, hatta
yetkililerce atig, manevra, tatbikat, egitim, ndbet gibi siralanan konularin en ¢ok
hak ihlallerine sebep olan konular oldugu belirtilmistir. Ayrica diger kurumlar
acisindan benzeri olmayan faaliyetler ibaresinin de somut bir 6l¢iit olamayacagi
degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, 27.12.2012 tarih ve 2012/96 Esas, 2012/206 Ka-
rar sayili kararinda, Kanunu iptaline yonelik acilan dava ile ilgili olarak, Ful-
ya KANTARCIOGLU nun kars1 oyu incelendiginde, TSK’ya taninmast istenen
ayricaligin hangi hukuki nedene dayandiginin saptanamadigi, TSK’nin kapsam
disinda tutulmasinin ayricalik olusturdugu ve Anayasa 10’uncu maddesine ayki-
rilik teskil ettigi yoniinde degerlendirme yapilmistir. Ayrica denetim dis1 biraki-
lan kurum islem ve eylemleri, Anayasa’nin 2’nci maddesinde 6n goriilen hukuk
devleti ilkesi ile de bagdasmayacagi belirtilmistir™.

Ilgili fikra, meclis ¢alismalar1 disinda ayrica, doktrinde de elestirilere sebep
olmustur. Acgiklik, seffaflik ve hesap verilebilirlik noktasinda konu ele alinmig
ve en énemli kurumlarin denetlenememesinin, kurumun amacina aykiri oldugu,
sistemi anlamsizlastiracagi belirtilmistir™. Tleri demokrasilerin uygulandig: iilke-
lerde, kurumlarin birbirinden daha énemli veya 6nemsiz ayriminin yapilmadigi,

2 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130525-7.htm (Erigim Tarihi: 04.06.2022)

3 Sabit Mentese, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)’nin Demokratiklesmeye Etkisi ve Oneminin
Ab Siireci Yéniinden Degerlendirmesi”, Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 4 (6),
2015, 78.
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tiim kurumlarin kamu hizmeti i¢in var oldugunu, hi¢bir kurumun denetim diginda
birakilmamasi gerektigi savunulmaktadir™.

6328 sayili Kanun ile denetim dis1 birakilan, TSK’nin sirf askeri nitelikli
faaliyetlerinin, hak ihlallerine sebep olabilecegi degerlendirildiginden ve Genel-
kurmay Baskanlig1 yetkililerince askeri hususlara yabanci birisinin, bu konularda
denetim yapmasinin problem teskil edecegi belirtildigi gbz oniine alindiginda,
bu sorunun ¢oziimiine yonelik farkli teklifler yine komisyon ¢aligmalarinda yer
almistir. Bu anlamda ihtisaslagmaya yonelik bir denetgilik kurumunun teskil edil-
mesi gerektigi belirtilmistir®. Hak ihlalleri ile en fazla karsilasildigi diistiniilen
alanlar siralanmig ve askeri-giivenlik-cezaevi boliimii de sayilan bu alanlarin ice-
risinde yer almistir. Askeri alanda uzmanlagsmis bir denet¢inin, askeri hususlari
denetlemesindeki sakincay1 giderecegi ve etkin olarak gorev yapabilecegi savu-
nulmustur. Diger sayilan alanlarda dahil olmak iizere uzmanlasmamis denetgile-
rin etkin ve verimli bir ¢calisma sergileyemeyecekleri diisiiniilerek, denetgilerin
alanlariyla ilgili uzman kisilerden se¢ilmesi 6n goriilmiistiir. Bu goriise cevaben,
ihtisaslasmay1 zamana birakarak, uygulamada dogabilecek sorunlari1 gorerek iler-
lemek ve simdilik degisime agik esnek bir diizenlemenin daha saglikli olacagi
degerlendirilip tasar1 halindeki metin kabul edilerek kanunlagmustir.

Teklif edilen ihtisaslasmaya yonelik kamu denetgiligi kurumu érnekleri, in-
giltere, Galler, iskogya, Almanya gibi iilkelerde, saglik, askeri, cocuk gibi 6zel
alanlarda uygulanmaktadir’, Alman Federal Anayasasi’na 1956 yilinda 7. Anaya-
sa degisiklileri”” ile 45b maddesi olarak eklenen hiikiimle parlamentoya bagli bir
Federal Savunma Ombudsmani ihdas edilmistir. Bu konuda Isve¢ Militie-Om-
budsman 6mek alinmistir®. Konunun ayrintilarinin diizenlenmesi ise kanuna bi-
rakilmistir. 1957 yilinda ¢ikarilan Meclis Savunma Ombudsman Kanunu™ ile bu
gorev yerine getirilmistir. Kanun 1982 yilinda esash degisikliklere ugramistir®.
Bu kurumun ihdasiyla askeri personelin temel haklarinin korunmasi, i¢ diizen
ilkelerinin ihlal edilmesinin 6niine gegilmesi, parlamento denetiminin yapilmasi,
askeri alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti ve giderilmesi gibi hususlar amag-

74 Sabit Mentese, “Kamu Denetgiligi’ (Ombudsmanlik)’nin Demokratiklesmeye Etkisi ve Oneminin
AB Sireci Yoniinden Degerlendirmesi”, 78.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Anayasa Ko-
misyonu Raporlari, Sira Sayisi: 276, s. 17, https://kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/
2012Yili/Kanmetni/6328ss.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2022)

Emine Celiksoy ve Biisra Bayan, “Genel ve Ozel Amagli Ombudsmanlik Ornekleri: ingiltere ve
Turkiye”, Uluslararasi Yénetim Akademisi Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, 2020, 92-103.

7 BGBI. Is. 111.

8 Georg Hahn (1959), “Der Wehrbeauftragte des schwedischen Reichstages”, Archiv des éffentlic-
hen Rechts, Cilt: 84, Sayi: 4, 1959, 379 vd.

Gesetzlber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (Gesetzzu Artikel 45b des
Grundgesetzes - WBeauftrG), 26.06.1957, BGBI. | s. 652.

8 16. Juni 1982 BGBI. | s. 677
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lanmistir®’. Yukarida sozii edilen Kanun’un 2. maddesi geregi Denet¢i (Askeri
Ombdusman) her yil rapor hazirlar ve meclise sunar. Bunun disinda Meclis veya
Meclis Savunma Komisyonu i¢in miinferit raporlar hazirlayabilir. Yer darlig1 se-
bebiyle daha fazla detayina inemeyecegimiz bu Askeri Denet¢i lilkemiz i¢in bir
ornek olabilecegi diisiincesindeyiz. Gergekten de Ulkemizin dncelikli ihtiyaglar:
g0z Oniine alindiginda, askeri vesayet tartismalar1 ve meydana gelen hak ihlalleri
gergegi karsisinda, askeri denetim konusunun Tiirkiye i¢in bir gereklilik olmadig:
soylenemeyecek, aksine oncelikli bir konu olarak ele alinmasi ve kurumun ya-
pisinda degisiklige giderek ihtisasa yonelik 6zel bir askeri ombudsmanlik teskil
etmesinin dogru olacagi kanaati hasil olmaktadir.

TSK’nin bazi faaliyetlerinin denetim dig1 birakilmasinin sebeplerini irdele-
mek, sorunlarin tespiti ve ¢dziimiinde de fayda saglayacaktir. Askeri yarginin faal
oldugu donemlerde, genel yargidan ayri olarak diizenlenmesinin gerekliligi tar-
tigmalarindan yola ¢ikarak, yorumlama yapmak miimkiin gériinmektedir.

Ayr bir askeri yarg teskilatinin olmasi gerektigini savunan goriise gore, as-
keri yapimin temelinin siki bir hiyerarsiye ve disiplin esaslarina dayandigi, giz-
lilik prensibinin siki bir sekilde uygulandig, isin 6zii itibariyle kendine has bir
yapisinin bulundugu ve bu gibi sebeplerle diger kamu hizmetlerinden farkli bir
yerde konumlandirilmasi gerektigi, dolayisiyla askerlik kurumuna yabanci sivil
kisilerce yargi denetiminin yapilmasiin dogru olmayacagi savunulmaktaydi®.
Sivil mahkemelerce yapilacak yargilamanin, askeri mahkemelere gore uzun siire-
cek olmasi, bunun ise kurumda otorite zafiyeti yaratacagi diisiiniilmekteydi. Sa-
dece asker kisiler tarafindan bilinmesi gereken gizli bilgilerin sivil kisilerce pay-
lasilmasinin da uygun olmayacagi degerlendirilmekteydi®. Ancak bu hususlar,
idarenin biitiinliigii ve yargt bagimsizligi ilkeleri ile ¢elismesi, gizlilik prensibinin
diger tiim kurumlarda da uygulandigi bu sebeple gecerli bir neden olamayacagi
yoniinde elestirilere de konu olmustur®.

Askeri yarginin artik kaldirildigi ve tiim islemlerin sivil mahkemelerce ya-
pildig1 goéz oniine alindiginda, degerlendirme odur ki; askeri faaliyetlerin diger
kamu hizmetlerine nazaran daha kritik gorev tanimina sahip oldugu, kendine
has yapisinin bulundugu, hiyerarsik ve siki disiplin kurallarina dayali esaslari
barindirdig1 konularinda siiphe bulunmamaktadir ancak bu 6zelligi sebebiyle de
denetim disinda birakilmasi hukuk devleti ilkesi ve cagdas demokrasi anlayisi ile

8 Hartmut Maurer, Wehrbeauftragter und Parlament, (Tiibingen, J.C.B Mohr, 1965), 31.

82 Giines “idarenin Biitiinliigii llkesi Cercevesinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin idarenin Tak-
dir Yetkisinin Kullanimina lligkin Yaklagimi”, 55.

Erol Alpar, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tarihi”, AYIM Dergisi, Ankara: Genel Kurmay Ba-
simevi, $ay|: 19, Kitap 1, 2094, 19 akt. Gines, “Idarenin BthUnIiJg_U llkesi Cergevesinde Askeri
Yiksek Idare Mahkemesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimina lligkin Yaklagimi”, 55.

Giines “Idarenin Biitiinligi ilkesi Cercevesinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin idarenin Tak-
dir Yetkisinin Kullanimina lliskin Yaklasimi”, s. 55
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bagdagmayacaktir. Kurum yetkililerinin, eski gelenekei yapi ile hareket etme yo-
nelimi, hukuk ¢er¢gevesinde degerlendirilerek kaginilmasi gereken bir tavir olarak
kabul edilmelidir. Devlet sirlariin yerinde denetimine dahi cevaz veren Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun, sirf askeri faaliyetleri gizlilik sebebiyle denet-
leyemeyecek olmasi ise makul goziikmemektedir. Kaldi ki Kamu Denetgiligi Ku-
rumu, bahse konu ihlallerin varsa tespiti ve yargiya tasimadan once ¢oziimiine
yonelik bir kurumdur. Bu sebeple Kamu Denet¢isinin denetleyemedigi konular,
direkt yargiya tasiarak yargi yiikii de arttirilmis olacaktir. Sirf askeri nitelikte
olsa dahi zaten yargi denetimi disinda kalmadigindan, sivil mahkemelere tasinan
konularda gizlilik yine korunamamig olacaktir. Gizliligin korunamamis olmasin-
dan kasit ise ifsa edilmesi degil sivil kisilerle paylasilmasi, asker kisilerin disina
yayilmasidir ancak bu durumda da sivil kigiler yine asker kisi gibi kamu gorev-
lisi olup gizlilik prensibini ihlal edemeyecekler ve bu sebeple de gizli bilgilerin
paylasilmasi bir problem teskil etmeyecektir. Ayrica mahkemelerin aleni olmasi,
gizliligin daha fazla ihlal edilmesine yol acabilecek oysa kamu denetgisinin de-
netiminde gizlilik kurali mevzuatla diizenlenerek hayata gecirildigi takdirde ale-
niyet ortadan kaldirilip sorunlar yargiya taginmadan ve gizlilik kurallarina uygun
sekilde de ¢ozlimlenme firsati olabilecektir. Boyle bir diizen igerisinde Kamu
Denetgiligi Kurumunun denetiminden kaginmak, kurumun seffafligi ve hesap
verilebilirligi ile de bagdasmayacaktir. Uzmanlagmamis kisilerce yapilan dene-
timin sagliksiz olacagina katilmamak ise miimkiin degildir ancak bu husus tiim
kurumlar i¢in gegerlidir. Bu minvalde ihtisasa dayali olmamasi, uzman olmayan
kisilerce yapilan denetimin saglikli olmamasi sadece TSK agisindan degil diger
tiim kurumlar1 da i¢ine alan genel bir problemdir. Bu gerekge ile TSK’ nin bazi
faaliyetlerinin denetim dis1 birakilmasi da bu sebeple tutarli goziikmemektedir.

SONUG

Idarece yapilan her tiirlii eylem, islem ve tutum davranislara kars: yargila-
ma yoluna alternatif olarak olusturulan Ombudsmanlik ya da diger adiyla Kamu
Denetciligi Kurumu, devlet mekanizmasinin denetim altinda tutulmasi ve vatan-
dasin korunmasi agisindan ihtiyaca cevap veren énemli bir formiildiir. Kurumun
dayanagini Anayasadan almasi hukuki zeminin saglanmasi agisindan hukuk dev-
leti ilkesi ile bagdasir bir durumdur ve o iilkece bu tiir demokratik kurumlara
verilen 6nemin de gostergelerindendir. Kurumun kurulus ve galisma esaslari ile
gorev alan1 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir.
Caligmanin esas konusu olan Kurumun gorev alani digindaki konular bakimindan
degerlendirilmesi detaylica yapilmistir. Onemli olan husus Kanun diizenlemesin-
de yer alan kavramlarin hukuki zeminde tek tek degerlendirilmesidir. Boylece
doktrindeki tartigmalar agiklanmaya ¢aligilarak dogru yorumlar getirilebilecektir
ancak tartigmalar her ne kadar yogun olursa olsun veya gorisler ne kadar birbi-
rinden ayrilirsa ayrilsin, Kurumun gorev alaninin genis yorumlanmasi demok-
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ratik ve hukuk devletinin bir geregidir. Her tiirlii denetime agik bir idare ayni
zamanda seffaflik ve hesap verilebilirlik anlaminda ortaya g¢ikabilecek siipheleri
ortadan kaldiracaktir. Bu noktada bireylerin hak ihlalleri en aza indirgenmis ola-
cak ve demokratik bir ortam yaratilmis olacaktir. Elbette Kurumun goérev alani
yorumlanirken devletin giivenligine, devletin sekline ve isleyisine zarar verebile-
cek yapilardan ve yorumlardan kagiilmalidir. Ornegin yarginin bagimsizligimna/
tarafsizligina veya uyusmazlik ¢6zme konusunda yegane organ olmasi durumuna
zarar verebilecek bir ombudsmanlik diistiniilemeyecektir. Bu sebeple Kanunun
ilgili maddesinde diizenlenen yasama ve yargi faaliyetlerinin gorev alani disinda
tutulmus olmasi yerindedir ve demokratik devlet anlayisina zarar verebilecek bir
durum olusturmayacaktir ancak ¢alismada da izah edildigi iizere bazi kurumlarin
bazi kurumlardan daha hassas oldugu gerek¢esiyle denetim alaninin sinirl tutul-
maya calisilmasi hakli olarak elestirileri beraberinde getirecektir. Hukuk devleti
ilkesi ile de bagdasir bir durum yaratmayacaktir. Bu anlamda TSK nin sirf askeri
faaliyetlerinin denetim disinda tutulmasi noktasinda muglak ifadelerin agikliga
kavusturulmasi ve denetim alaniin genisletilmesi 6nemli olarak degerlendiril-
mektedir.
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