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07/
Teminat mektuplari, ilk defa 1927’ de Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirk hukuki ve iktisadi hayatinda
yer almasma ragmen konuyla ilgili miistakil bir diizenleme hala mevcut degildir. Tirk mali
sektoriinde 200 milyar TL toplam biiyiikliige ulasan teminat mektuplarina iliskin miistakil bir
diizenleme eksikligi sebebiyle ortaya g¢ikabilecek risklerin azaltilamamasi konunun ehemmiyetini
one c¢ikarmaktadir. Ekonomik sistemde yaygin kullanim alani bulunan teminat mektuplarmin

tarihgesi bankalarin kurulugsuna gotiiriilebilecek kadar eski olmasa da uluslar arasi anlamda standart
bir diizenleme ancak 1990’11 yillardan sonra yapilmustir.

Ulkemizde uygulama zemini genel mevzuata ve siiregelen uygulamalara dayanan teminat
mektuplarindan dogabilecek riskler, risk yonetiminin etkinsizligine, banka bilangolarinda
bozulmaya ve iflaslara varabilecek likidite sikisikliklarina ve giiven kurumu olan bankalar i¢in en
az diger riskler kadar dnemli olan itibar ve sistemik risklerin dogmasina yol agabilecektir. Bu
calismanin amaci; teminat mektuplarmin, mevcut hukuki alt yapisinin ortaya konularak tanimu,
niteligi, taraflari, uygulama alanlar1 ve zamanasimi kavramlarmin belirlenmesi ve hukuki sorunlari
cergevesinde alinabilecek 6nlemlere iligskin 6nerilerin yapilmasidir.
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LETTER OF GUARANTEES IN TURKEY:
APPLICATIONS AND LEGAL PROBLEMS

ABSTRACT

Even though letter of guarantees (LGs) were initially referred in the Turkish law by a cabinet
decision in 1927 and subsequently experienced in the economic life, there is still not a specific
legislation about letter of LGs in Turkey. The total of LGs in Turkish economy was TRL 200
billion in 2011. Therefore the magnitude of this figure justifies legislation in order to eliminate
uncertainties. LGs are common in the current economic environment and the first examples can be
found in the first days of banking. However, the first international standard was issued in 1990s.
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Problems stemming from LGs, whose application is based on general laws and established
practices, can cause inefficiency in risk management, balance sheet deterioration, liquidity
shortages that result in bankruptcies, reputation and systemic risks which are as important as other
bank risks because of their damage to confidence in banks. The purpose of this paper is to define
such terms about LG as; feature, description, application area, barring, by explaining the legal
basis of LGs and to make recommendations for preventing judiciary issues.
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GIRiS

Teminat mektuplart Tiirk hukukunda ilk defa 1025 sayili ve 12.03.1927 tarihli Kanun’un 1.
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu’nca yiirtirliige giren 08.01.1928 tarih ve 6048 sayili Kararname
ile “teminat1 katiye mektubu, teminati muvakkate mektubu” seklinde yer almistir. Bugiine kadar
teminat mektuplarmin tiimiinde yer alan ve niteligini belirleyen muhatabm ilk yazili talebinde
‘protesto keside etmesine; hiikiim istihsaline ve bor¢lunun rizasini almaya gerek olmaksizin’ derhal
O0deme taahhiidii ilk olarak bu metinlerde yer almistir.

Gayrinakdi krediler banka yoniinden sorumluluk kredileridir. Bu tiir krediler, banka miisterilerine
ne nakit ne de mal seklinde kredi verir; sadece miisteri adina bir taahhiit altina girer ve bir garanti
yiiklenir. Banka tarafindan diizenlenen teminat mektuplar1 ve kontrgarantiler basta olmak tizere
garanti s6zlesmesinden dogan tiim yiiklenimler ile bankanin verdigi kefaletten, avalden, cirodan,
kabulden, akreditif teyidinden ve bu niteligi haiz yiikiimliiliikklerden dogan krediler gayrinakdi
krediler seklinde kabul edilmektedir.'

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun (Kanun) “krediler” baslikli 48 inci maddesinde;

“Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro,
kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye
piyasast araglary, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen odiingler,
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢mis nakdi krediler, tahakkuk etmekle
birlikte tahsil edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo
islemlerinden alacaklar, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sézlesmeler
nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik paylart ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler
izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun uygulamasinda kredi sayilir.

’

nelerin kredi sayilacagi hiikiim altmma almmustir. Kanun’un 48 inci maddesi uyarinca teminat
mektuplarinin gayrinakdi krediler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiklanmistir. Ancak,

' TEKINALP, Unal, (2009), Banka Hukukunun Esaslar, Vedat Kitapgilik, sf. 224, istanbul.
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teminat mektubunun tanimi, unsurlart ve sekil sartinda neler olmasi1 gerektigine iliskin Kanun’da
detayl1 bir izaha gidilmemistir.

Diger taraftan, “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in (Karsiliklar
Yonetmeligi) 7 nci maddesinde Genel Karsilik’a iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin
7/4 maddesinde gayrinakdi krediler arasinda teminat mektuplar1 da sayilmistir.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” in
(Sermaye Yeterliligi Yonetmeligi) 5 inci maddesi ile gayrinakdi kredilerin krediye doniistiirme
oranlart verilmistir. Yonetmeligin bu maddesine istinaden teminat mektuplarinin gayrinakdi bir
kredi tiirli olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Yukarida anilan her iki yOnetmelikte teminat mektuplarina iliskin agiklayic1 bilgilere yer
verilmemekte, sadece gayrinakdi kredi sayilan teminat mektuplarimin hesaplamada nasil dikkate
alimmas1 gerektigi dolayli bir sekilde a¢iklanmaktadir.

1967 ve 1969 yilindaki iki igtihadi Birlestirme Kararmdan (IBK) ilk talepte tazmin garantisi
tagityan banka teminat mektuplarimin baskasmnin fiilini taahhiit niteligi tasidigi, garanti sdzlesmesi
olusturdugu ve kefalet sayilamayacagn hiikiim altma alinmustir. Uygulamada IBK ile garanti
sozlesmesi sayilan ve ilk talepte tazmin garantili teminat mektuplar: seklinde tanimlanan garantiler
icin yasal bir diizenleme” bulunmamaktadir. Teminat mektuplarmm unsurlary, nitelikleri ve hukuki
sonuclar1 Ogreti ve Yargitay Kararlari ile belirlenmistir.

Bu haliyle Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Bor¢lar Kanunu (BK), Medeni Kanun (MK), Bankacilik
Kanunu, Kamu fhaleleri Usul Kanunu (KiK), Devlet Thaleleri Usul Kanunu (DiK) gibi bircok
hukuki metnin unsurlar1 arasindan varligini siirdiirecek yasal zemine oturtulan teminat mektuplari
kendine 6zgii bir yasal diizenlemeden mahrum olup Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde bu ozelligiyle nevi
sahsina miinhasur bir 6zellige sahiptir. Ancak, konu ile ilgili yasal diizenleme yapilmasiyla birlikte
gelisen bankacilik sistemimiz risklerini daha saglikli yoneterek etkinligini arttiracaktir.

1. TEMINAT MEKTUBUNUN TANIMI

Teminat Mektubu, lehtarin muhataba kars1 yliklendigi bir edimin yerine getirilmesini garanti etmek
amaciyla banka tarafindan muhataba hitaben verilen mektuplardir. Bankanin lehine garanti verdigi,
gercek veya tiizel kisiye “lehtar”, edimin yerine getirilmesini aksi takdirde tazminat 6demeyi
taahhiit ettigi gercek veya tiizel kisiye ise “muhatap” denilmektedir.

Teminat mektubu, yurt i¢inde veya yurt disinda yerlesik gercek ya da tiizel kisiler lehine bir malin
teslimi, bir isin yapilabilmesi ya da bir borcun vadesinde 6denmesi v.b. konularda, sdz konusu

2 BASARA, izzet, (2009) Banka Teminat Mektuplariim Hukuki Niteligi, TBB Dergisi, Say1 83, sf. 302-303, istanbul.
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yiiklenimin yerine getirilememesi halinde, belirli bir tutarn kayitsiz sartsiz édeneceginin bir
mektupla muhataba taahhiit edildigi kredi uygulamasidir.’

Yargitay’in tanimina gore; teminat mektubu sozlesmesi, “fer’i nitelikte olmayan Oyle bir
sozlesmedir ki garanti veren, garanti alandan bir ivaz elde etmek igin degil, fakat onu tesebbiis veya
is yapmaya yoneltmek amaciyla bagimsiz olarak s6z konusu tesebbiis veya isin tehlikelerini kismen
veya tamamen {izerine almaktadir.”

Garanti veren, garanti sozlesmesi ile lehtarin sézlesme metninde belirtilen ve muhatap igin
ekonomik a¢idan yararli bir olayin ger¢eklesmemesi veya zararli bir olayin ger¢eklesmesi sebebi
ile ortaya cikabilecek riskler giivence alta alimmaktadir.* Teminat mektubu muhatabin ugrayacag
muhtemel bir zararin tazmini durumunda mektupta belirtilen tutar garanti edilmekte ve O6deme
yapilmaktadir.” Banka miisterinin itibarma ve kredibilitesine gore miisteriden teminat almaktadir.
Bankalar teminat mektubunu tanzim ederken genellikle teminat olarak blokeli mevduat, menkul,
gayrimenkul rehini gibi kiymetlerde almaktadirlar. Ayrica, itibarli miisteriler igin tek/¢ift imza
karsilig1 da tanzim edilmesi miimkiindiir. Diger taraftan, lehtar kendisinden teminat mektubu talep
eden tarafa nakdi para benzeri teminat verme ylkimliiliigiinii devretmekle beraber muhatap,
teminat mektubu digindaki teminatlara iligskin riskleri bankaya devretmis olur. Bankanin boyle bir
isleme taraf olma saiki ise lehtardan belirli tutarda tahsil ettigi komisyondur.

Teminat mektubu verilmesi durumunda bankalardan bir nakit ¢ikis1 olmamakta, ancak riskin
dogmasi halinde muhataba mektup tutarmin édenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bankalar
diizenledikleri teminat mektubu karsiliginda miisterilerden faiz yerine yaptiklart hizmet
karsiliginda komisyon alirlar. Ancak, ileride mektupta belirtilen yiiklenimin yerine getirilmemesi
durumunda bir para borcu séz konusu olacagindan, teminat mektubu verilmesi bir kredi iglemidir.
Bu durumda banka, teminat mektubu tutarim muhataba nakit olarak dder ve 6dedigi tutar1 lehtardan
faiziyle birlikte geri alma yoluna gider.

2. TEMINAT MEKTUPLARININ TARAFLARI
2.1. Garanti Veren (Banka)

Teminat mektubunda garanti veren muhatap karsisinda borglu tarafini olusturmaktadir. Garanti
sozlesmesi pozitif diizenlemeye konu olmadigindan s6zlesme yapabilme ehliyeti genel hiikiimlere
tabidir.® Gergek veya tiizel kisinin garanti sozlesmesinde garantér olmasi hukuken miimkiin
olmakla birlikte uygulamada sadece bankalarm teminat mektubu verdigi goriilmektedir.

*  REISOGLU, Seza, (2002) Banka Teminat Mektuplar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, TBB Sempozyum,
Istanbul.

4 DOGAN, Vahit, (2002) Banka Teminat Mektuplart, sf. 34, Ankara.

> ALAGOZLU, Nuray, (2007/14) Tiirkbilig: Tiirkoloji Arastirmalari, Banka Teminat Mektuplari:Tiirk Bankacilik
Diline Bir Bakis.

®  DOGAN, Vahit, Seckin Yaymevi, Ankara 2011, Banka Teminat Mektuplari, sf. 62.
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Banka teminat mektuplarinda banka, garanti veren taraftir. Banka, temsili yetkili personelinin
imzalarmi tagiyan teminat mektuplarindan sorumludur. Uygulamada banka dis1 gergek ve tiizel
kisilerin teminat mektubu vermesini yasaklayan genel hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak, 10
Ekim 2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Finansal
Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslart Hakkinda
Yonetmelik”in 22 nci maddesinin 1 inci fikrasmin (b) bendine gore soz konusu sirketlerin teminat
mektubu veremeyecekleri hiikiim altina alinmustir.

2.2. Garanti Alan (Muhatap)

Banka teminat mektubunda bir baska taraf ise muhataptir. Banka, lehtar ile kredi iliskisi
cergevesinde ve lehtarin istegi lizerine muhataba hitaben teminat mektubu diizenlenir. Teminat
mektubu diizenlenmeden 6nce, banka ile muhatap arasinda bir hukuksal iliski yoktur. Diizenledigi
teminat mektubu ile garantor (banka), lehtar ile muhatap arasindaki sdzlesme cergevesinde lehtarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini garanti etmektedir..

2.3. Eylemi Garanti Edilen (Lehtar)

Lehtar bankaca, teminat mektubunda eylemi muhataba karsi garanti edilen, gergcek veya tiizel
kisidir. Lehdar ayn1 zamanda bankaya teminat veren ve tazmin halinde bankanin bagvuracagi, yani
kredi iligskisi kurulan kisidir. Teminat mektubu ile garanti edilen riskin dogup dogmamasi ve
kapsami da lehdar ile muhatap arasindaki sézlesme iliskisine yakindan baglidir. Birden ¢ok lehdar1
bulunan teminat mektubu verilmesi de miimkiindiir.

2.4. Kontrgaranti Veren (Garantor)

Teminat mektuplarinda sadece lehtarin tek basma garantér oldugu durumlar haricinde lehtarla
birlikte veya lehtarin disinda bagimsiz olarak G¢iinct kisiler de garantor olabilmektedir. Garantor,
bankaya kefalet veya teminat yoluyla garanti veren gergek ve tiizel kisidir. Teminat mektubunun
tazmini halinde, bankanin tazmin edilen tutar1 geri almak i¢in bagvurabilecegi, kontrgarantiyi
veren, lehtara kefil olan veya lehtara kullandirilan kredinin teminat1 olarak tagmir veya tasmmaz
mallar1 rehin veren yurti¢i veya yurtdisi yerlesik gergek veya tiizel kisilere denilmektedir.

3. TEMINAT MEKTUPLARINA ILiSKIN SAYISAL VERILER

Tirk Bankacilik sektoriinde teminat mektuplari, akreditifler, garanti ve kefaletler yildan yila
artmaktadir. Kamu kurumlar1 genellikle birbirinden farkli ancak matbu teminat mektuplar1 kabul
ederken Ozel sektor ise genel hukuk kurallar1 veya borglar kanunu g¢er¢evesinde teminat mektubu
almaktadir. Teminat mektuplari, akreditifler, kabul kredilerinden alacaklar ile diger garanti ve
kefaletlere iliskin veriler asagidaki tabloda gorilmektedir.



72 Abdurrahman CETIN, Yusuf DINC

Tablo 2:
Tiirkiye’de Garanti ve Kefaletler Toplam
(Milyon TL) 2012/12 | 2012/6 2011 2010 2009 2008 2007 2006
Teminat Mektuplari 176.716 | 165.386| 156.811| 120.367| 101.606| 93.291| 70.922| 62.654
Akreditifler 40.083 40.464| 40.811 30.393| 22.762| 23.863| 18.482| 16.721
Diger Garanti ve Kefaletler 24.217 24.433| 20.896 12.810 9.668 8.683 | 7.339 7.346
Toplam Garanti - Kefaletler 241.016 | 230.283 | 218.518 | 163.570 | 134.036 | 125.837| 96.743 | 86.721

Kaynakca: BDDK, Bankacilik Sektérii interaktif Aylik Biilten

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, Aralik 2012-2006 donemlerinde teminat mektuplari
%182 oraninda artarak 176.716 milyon TL’ye yiikselmistir. Akreditif, diger garanti ve kefaletler
kalemlerine bakildiginda son 6 yilda sirasiyla %140 ve %230 oranlarinda artarak 40.083 milyon
TL’ye ve 24.217 milyon TL’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Kiimiilatif bazda toplam garanti ve kefaletler
kalemine bakildiginda Aralik 2012-2006 dénemleri arasinda %178 ve Aralik 2010 dénemine gore
de %47 oraninda artarak 241.016 milyon TL’ye yiikseldigi anlasiimaktadir. Yukaridaki verilerden
de anlasilacagi lizere, 176 Milyar TL’yi bulan teminat mektuplar1 ve 241 Milyar TL’yi bulan
toplam garanti ve kefaletlerin genel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde diizenlenmesi ve vuku bulan
ihtilaflarda 6zel hukuk kurallarmin bulunmamasi hukuki eksiklik olarak diisiiniilmektedir.

Nitekim garantilere iliskin diizenlemelerin varligina ihtiya¢ duyulmus evrensel bazda ICC kurallar1
ilk defa 1978 yilinda diizenlenmis ve 1992 yilinda Talep Garantileri Icin Yeknesak Kurallar
(Uniform Rules Demand Guarantees-URDG 458) adi altinda revize edilmistir. 1 Temmuz 2010
tarihinden itibaren URDG 458 yerine Garantilere Iliskin Birdrnek Kurallar Model Formlari
Kapsayan 2010 Revizyonu (URDG 758) seklindeki degisiklik yiiriirliige girmistir. © Ulkemizde
halen teminat mektuplarinin ve garantilerin diizenlenmesi konusunda ortak standartlarmn
bulunmamasi bu konuda yeni diizenleme yapma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu sebeple, sadece
teminat mektubu ve garanti miiessesesine yoOnelik miistakil diizenlemenin yapilmasi veya ICC
Kurallarmin benimsenerek kabul edilmesi bu alandaki ihtiyacin giderilmesi bakimindan son derece
mithimdir.

4. TEMINAT MEKTUBUNUN TURLERI

Teminat mektubu ¢esitleri genellikle gegici ve kesin teminat mektuplari, avans teminat mektubu,
giimriik idarelerine verilen mektuplar olarak sayilir. Bayilik ve distribiitorliik igin verilen
mektuplarla, ¢ok yaygin olmasa da kira s6zlesmelerine bagli olarak verilen teminat mektuplariyla

7 EKSI, Nuray, Mayis 2011, Banka Teminat Mektuplarina iligkin ICC Kurallari, sf. 109, istanbul.
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da karsilasilmaktadir. Kapsam olarak limit i¢i ve limit disi, siire olarak da siireli veya siiresiz
mektup tiirii tanimlar1 yapilmaktadir.®

4.1 Konularina Gore Teminat Mektuplari

Konularina goére teminat mektuplari isin alim ihalesi veya yapimi veya muhatabm niteligi
bakimlarindan farklilik gosterir.

4.1.1. Gegici Teminat Mektuplari (Tender Guarantees, Bid Bonds)

KIK ve DIK kapsaminda ihaleye katilmayi saglamak amaciyla verilen, ihale kazanildig: takdirde
lehtarm kesin teminat verme ve sdzlesmeyi imzalama fiillerini garanti eden teminat mektuplaridir.
Kamu ihalelerine giren firmalar teklif ettikleri bedelin %2’si ile %4’ii arasinda degisen tutarda
gecici teminat mektubu vermek durumundadirlar. fhale neticesinde secilen asil ve yedek yiiklenici
disindaki teminat mektuplari iade edilmektedirler.

Resmi Kuruluslar tarafindan gegici teminat mektubu alinmasinin nedenleri devletle ise girecek kisi
ve kuruluslarin bu islere daha ¢ok 6nem vermelerini saglamak ve s6zlesme gereklerini yerine
getirmemek ya da kesin teminat vermeye yanasmamalar: durumunda devlet kuruluslarinin bu isin
gec yapilmasindan dogan zararlari karsilamak amaciyla gegici teminat mektubu alinir.

4.1.2. Kesin Teminat Mektuplar: (Performance Guarantees, Performance Bonds)

Ihale iizerinde kalan lehdarin muhatap idareye olan taahhiidiiniin sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirecegini garanti etmek ve yatirilmasi gereken kesin teminat
tutarinin yerine gegmek iizere verilen mektuplar. KiK m. 43’e gére oran ihale bedelinin % 6’sidur.
DIK’te de ayn1 oran korunmustur. Resmi ve yar1 resmi miiesseselere ihale yoluyla verilmis kesin
mektuplar ayrica metinde belirtilen isle ilgili SSK prim ve gecikme zamlarina da karsilik teskil
eder.

4.1.3. Avans Teminat Mektuplari (Advance Payment Guarantees)

Miiteahhitlerin kazandiklart kamu veya 6zel sektor ihalelerinde, ise baslamalari i¢in aldiklar1 pesin
avans miktarinin, bir banka tarafindan garanti edilmesidir. Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
miiteahhit taahhiitlerini yerine getirdik¢e, avans, hak edislerinden mahsup edilmek suretiyle geri
alinir.

4.1.4. Mahkeme ve icra Dairelerine Hitaben Verilen Teminat Mektuplari

Mahkemeler veya icra dairelerince kovusturulan kisiler lehine yiikiimliiliigiin yerine getirileceginin
banka tarafindan garanti edildigi teminat mektuplar tiiriidiir. Bu tiir teminat mektuplarinin konusu
cok ¢esitli olabilir: Menfi tespit, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir, yiiriitmenin durdurulmasi (tehiri icra),
icralardaki ihaleye katilmak, yurt disindaki bir kisinin Tiirkiye’de dava a¢masi, vs. gibi ¢esitli
konularda ilgili mahkeme veya icra miidiirligiine hitaben diizenlenir. Bu konularda mahkemelere

8 KUNTALP, Erden, (1995), Teminat Kavram, Teminat Tiirleri ve Bundan Dogan Sorumluluk, Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Yayini, sf. 264-280, Istanbul.
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hitaben verilen teminat mektuplar1 vadesiz mektuplardir. Lehdarm lehine verilen kararlarda mektup
tazmin edilerek alacagi karsilanir.

4.1.5. Vergi Dairelerine Hitaben Verilen Teminat Mektuplari

Vergi miikellefinin vergi dairelerine 6demesi gereken vergi, ceza, faizler i¢in veya verginin takside
baglanmasim saglamak amaciyla ilgili vergi dairesine hitaben diizenlenen teminat mektuplaridir.

4.1.6. Giimriiklere Hitaben Verilen Teminat Mektuplari

Giimriik Idareleri genellikle normal banka teminat mektuplarini kabul etmemekte kendilerine has
kapsamli teminat mektuplarmi tercih etmektedirler.

Giimriik Yonetmeligi’nin 253 iincii maddesinin 4 iincii fikrasinda; Fisli bireysel teminatta,
kefil kurulustan, tutar1 teminat idaresince belirlenecek olan banka teminat mektubu ile ek-39da yer
alan 6rnege uygun taahhiitname alinir. Teminat mektubu tutarmin artigi, her yil 213 sayili Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani esas alinarak hesaplanir.

“Kabul olunabilecek teminat ve degerlendirilmesi” baslkli 495 inci maddesinin (3) inci
fikrasinda;

“Teminat mektuplarinin 497 nci maddedeki kayit ve sartlara uygun, alacak miktarini karsilayacak
degerde ve siiresiz olmasi gerekir.”

ifadelerine yer verilmistir.
4.1.7. Kamu ihale Kanunu ve Devlet Thale Kanunu Kapsaminda Verilen Mektuplar

Kamu harcamalarini gerektiren mal ve hizmet alimi ve yapim isleri Kamu Ihale Kanunu kapsami
icindedir. Buna karsilik; gelir getirecek mal ve hizmet satimi, ayni hak verilmesi ile ilgili ihalelere
Devlet Thale Kanunu uygulanacaktir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10 uncu Maddesine gore ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak cesitli
bilgi ve belgeler istenmektedir.

Ihalenin karara baglanmasi, onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi, sézlesmeye
daveti takiben idare tarafindan taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan Once ihale lizerinde kalan
istekliden ihale bedeli {izerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.
Danigmanlik hizmet ihalelerinde ise ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat
sozlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her hak edisten % 6 oraninda
yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 34 iincii maddesinde teminat olarak kabul edilecek degerler
tedaviildeki Tiirk Parasi, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar1 ve Hazine Miistesarliginca
ihrac edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler seklinde
sayilmustir.
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Ote yandan, sdz konusu Kanun’un 35 inci maddesinde de; “Bu Kanun kapsaminda (...) verilecek
teminat mektuplarimn kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.” hiikmiine yer
verilmistir.

4.1.8. Serbest Konulu Teminat Mektuplari

Teminat mektuplari, yukarida anlatilanlardan baska her ¢esit konuda resmi dairelere, 6zel kisi veya
kuruluslara hitaben de verilebilir. Kiralanan tasinmazin depozitosu, acentelik, bayilik, herhangi bir
borcun teminati gibi ¢ok ¢esitli konular i¢in 6zel metinli teminat mektubu diizenlenebilir.

4.2 Siirelerine Gore Teminat Mektuplari

Siirelerine gore teminat mektuplar1 degisik vade uzunluklar1 degil siireli veya siiresiz olmalari
bakimindan ayrisir.

4.2.1. Siireli (Vadeli) Teminat Mektuplari

Bu tiir teminat mektuplar1 belirli bir vadeye tabi olup, belirtilen vadeye kadar mektubun tazmini
yazili olarak bankadan istenilirse mektupta yazili olan meblag muhataba 6denir. Bankalarin
sorumlulugunun belli bir vade ile smirlandig1 bu tiir mektuplarda bankanin sorumlu olabilmesi i¢in
mektup ile giivence altina alinmig olan riskin, 6ngérillmiis olan vade i¢inde ger¢eklesmesi gerekir.
Aksi halde bankanim sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. 4734 sayili Kamu fhale Kurumu (KiK)
kapsaminda diizenlenen mektuplar genellikle vadeli mektuplardir.

4.2.2. Siiresiz (Vadesiz) Teminat Mektuplari

Metninde belirli bir gecerlilik siiresi bulunmayan ve siiresiz olarak yiiriirliikte kalan mektuplardir.
Siiresiz teminat mektuplari, Bor¢lar Kanunu’nun da belirtilen 10 yillik genel zaman asimu siiresine
tabidirler. Siiresiz mektuplar tanzim tarihinden itibaren 10 yil i¢cinde tazmin talep edilmedigi
takdirde, zaman agimina ugrar. Gliimriik idaresine muhatap olarak diizenlenen teminat mektuplari
ile 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu (DiK) kapsamindaki mektuplar vadesiz olarak diizenlenmek
zorundadir.

4.3 Garanti Verenin Odemekle Yiikiimlii Oldugu Meblaga Gore Teminat Mektuplar

Bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu meblaga gére teminat mektuplar1 limitli teminat mektuplar
ve limitsiz teminat mektuplari olarak ikiye ayrilmaktadir.

4.3.1. Limitli (Odeme Tutar1 belirli) Teminat Mektuplar

Limitli teminat mektuplarinda bankanin ne kadar risk {istlendigi kesin olarak bellidir. Bagka bir
ifadeyle, tazmin talep edilmesi halinde bankanin en ¢ok ne kadar para 6deyecegi mektup metninde
kesin bir sekilde yer alir.

4.3.2. Limitsiz (Ustii Acik — Odeme Tutar1 belirsiz) Teminat Mektuplari

Bu ¢esit mektuplarda, bankanin 6demeyi garanti ettigi belirli bir meblag yer almakla birlikte
verildigi tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiz ve gecikme cezasi ile birlikte odenecegi ...”
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seklinde bir ibare de yer aldigindan; tazmin aninda mektup bedelinin ¢cok daha iistiinde bir taleple
karsilasilabilir. Bu nedenle {istii agik mektup olarak tabir edilirler.

Genellikle giimriik idarelerine hitaben verilen teminat mektuplari bu tip mektuplardir. Mektup
metninde belirli bir meblag yer almakla beraber; bu meblaga ek olarak, mektubun diizenlendigi
tarihten itibaren hesaplanacak faiz ve gecikme cezalarmin da 6denecegi garanti edildiginden, bazen
mektupta belirtilen miktarin bir ka¢ kati tazmin riskiyle karsilasmak miimkiindiir. Bu sebeple
bankalar bu ¢esit mektuplarin verilmesine taraftar olmadiklar1 gibi muhtemel risklere iliskin olarak
saglam bir teminat talep etmektedirler.

5. TEMINAT MEKTUPLARINDA RiSKLER VE HUKUKi SORUNLAR
5.1 Mektup Riskinin Ustlenilmesi

Tirk hukukunda doktrin ve mahkeme kararlarinda teminat mektuplar1 6nceden kefalet s6zlesmesi
niteliginde kabul ediliyordu. Kefalet ile garanti sdzlesmesi arasindaki en onemli fark, teminat
verenin temel iliskiye bagimli veya temel iliskiden bagimsiz bir borg altina girmesine gore tespit
edilir. Bankanin verdigi teminat mektuplarinda bankalar, temel iliskiden ayri bir borg¢ altina
girmektedir. Bankanin vermis oldugu teminatlar ile temel iliski arasinda baglant1 var ise kefalet
sozlesmesinden, temel iliski ile bagimlilik bulunmuyor ise garanti sézlesmesinden bahsedilmelidir.’

Bir s6zlesmenin gecerli olabilmesi igin, onun taraflara yiikledigi hukuki hak ve borglarin tereddiide
yer vermeyecek sekilde agik, bagka bir deyimle konusunun geregi ve yeteri kadar belli ve sinirh
olmasi gerekir. Belirsizligin garantisi olamaz. Bu itibarla, limit gosterme sarti bulunmamakla
birlikte, garanti s6zlesmesinde hangi riskin garanti edildiginin belli olmasi ya da garanti edilen
riskin boyutlarmin tereddiit yaratmayacak bi¢imde belirlenebilir nitelikte bulunmasi gerekir.'
Garanti sozlesmesi ile glivence altina alman risklerin hangi durumda ortaya g¢ikacagi ve risk
nedeniyle ugranilan kayip tutarinin onceden taraflarca belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica,
teminatin tutar1 da, yani bankanin 6demekle yiikiimlii olacagi paranmin da dnceden belirlenmesi
esastir.

Yargitay bir kararinda, “Banka teminat mektuplarinin bunu veren bankanmin itibari ile ¢ok siki
bicimde baglh bulundugu da kuskusuzdur. Bu mektupla taahhiit edilen bedelin muhatap tarafindan
talebi halinde odenmemesi banka icin onarilmasit gii¢ ve itimadi sarsici sonu¢ doguracagi, hatta
olayin tekrar edip durmasit halinde bankayr kaginilmaz mali zorluklara diisiirecegi asikardur.
Bankalar Kanunu’na gore iilkede tiim bankacilik iglemlerini yapmakta yetkili bulunan bir bankanin
kendi giivenilirligi ile dogrudan iligkili bulunan odememezlik durumuna diismek istemeyecegi
muhakkaktir. Bu giin iilkedeki ekonomik diizen itibariyla nakit yerine kiymetli evrak gibi banka
teminat mektuplarmin da genis bir uygulama alani buldugu gozlenmektedir. Ne var ki mektup
karsiligimin odenmesi talep edildiginde mektubun sahte oldugu ya da zamanasimina ugradigi gibi

? DOGAN , Vahit, Seckin Yayinevi, Ankara 2011, Banka Teminat Mektuplari, Yenilenmis 4. Basim, sf. 32-33.
% REISOGLU, Seza, (2002), Banka Teminat Mektuplar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, TBB Sempozyum,
Istanbul.
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itirazlarla 6demeden ¢ekinebilecegi ve bu halde alacaklinin ancak yasal yola basvurabilecegi
bunun da mektup karsiliginin alinmasimi geciktirebilecegi diistiniilebilir.” demektedir (HGK.
28.2.1990 6-1/141).

5.2 Teminat Mektuplarindan Dogan Riskler

Bankacilik Kanunu’nun 3 iincii maddesinde kredi kurulusu, mevduat bankalarmi ve katilim
bankalarini; banka, mevduat bankalar1 ve katilim bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarini
ifade eder. Finansal kurulus ise, kredi kuruluslar1 disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik
veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda yer alan faaliyet konularmdan en
az birini yiiriitmek iizere kurulan kuruluslar ile kalkinma ve yatirim bankalar1 ve finansal holding
sirketlerini ifade etmektedir.

Banka bilangosunun aktifi agirlikli olarak nakit, hazir degerler'', menkul degerler, krediler, takibe
intikal etmis alacaklar, zorunlu karsiliklar, istirakler ve repo islemlerinden olusmaktadir. Banka
pasifi agirlikli olarak mevduat, bankalara borglar'?, repo, ihra¢ edilen menkul kiymet, sermaye
benzeri krediler ve 6zkaynaklardan olusmaktadir.

Bankanin sirketlere kullandirdig1 nakdi krediler genellikle kurumsal, ticari ve KOBI kredileri
seklinde siniflandirilmaktadir. Bunun haricinde gercek kisilere kullandirilan krediler ise ihtiyag,
konut, kredi kart1 ve tasit gibi bir takim smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Gayrinakdi kredi
kullandiriminda bankadan herhangi bir nakit ¢ikis1 olmamakta sadece bir edimin veya bir hizmetin
yerine getirilmesine yonelik taahhiitlerden olusmaktadir. Bu sebeple, gayrinakdi krediler bilango
disinda tasnif edilmekte ve kredi tazmin olmadig1 miiddetce bilango ile iliskilendirilmemektedir.

Bankanin vermis oldugu teminat mektubunun tazmin olmasi durumunda bankadan nakit ¢ikisi
gerceklesmekte ve gayrinakdi kredi bir anlamda nakdi krediye doniismektedir. Gayrinakdi kredi
kullandirildiginda tahsis edilen limitin {ist sinirina kadar 6deme durumuyla karsi karsiya kalma
ihtimali bulunan bankanin teminat mektubu vermesi asamasida son derece dikkatli davranmasi
gerekmektedir. Ayrica, bankanin kendisini giivence altina alabilmesi i¢in alinacak teminatlara ve
teminatlarin paraya doniistiiriilebilme kabiliyetine bakilmasi 6nem arz etmektedir.

Her kredi islemi gibi gayrinakdi bir kredi tiirii olan teminat mektuplarinda da Banka risk
yonetiminde etkinligin saglanmasma ve saglikli bir bilango yapisina ulagilmasina dair riskler
bulunmaktadir. Ancak, bankacilik sistemimiz ile ilgili teminat mektuplar1 hari¢ her risk unsurunun
yasal zeminini ve ger¢eklesmesi durumunda bankanin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen konulara
iliskin 6zel hukuki metinler mevcuttur.

Karsilasilabilecek risk tiirleri arasinda nitel olarak olgililebilecek veya nesnel degerlendirmelere
konu olabilecek banka bilangosunun ve aktif kalitesinin bozulmasi, likidite riskinin bas gostermesi,
itibar ve sistemik risklerin dogurabilecegi sonuglar gibi bankanin faaliyetlerini siirdiiremez konuma
gelmesine yol agabilecek unsurlar vardir.

""" Hazir degerler; Nakit degerler, TCMB, para piyasasi ve bankalardan alacaklari ifade etmektedir.

2 Bankalara Borglar; Merkez Bankasina Borglar, Para Piyasalarina Borglar, Menkul Kiymet Odiing Piyasasina Borglar,
Bankalar Mevduati ile Bankalardan Saglanan Fonlari ifade etmektedir.
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Bankanin ilk yazili talepte 6deme yiikiimliiliigiiniin bulunmasi teminat mektuplarinin istismarina
yol agabilmektedir. Bu duruma engel olmanin tek yasal yolu, lehtarin muhataba kars1 ihtiyati tedbir
karar1 alarak teminat mektubu iizerine ihtiyati tedbir koydurmasidir. Lehtarin teminat mektubu
lizerine ihtiyati tedbir karar1 koydurmasi Hukuk Usul Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK) 101-
113/A maddelerine gore gergeklesir. Banka ihtiyati tedbir kararma ragmen 6demede bulunursa
kontrgarantiye dayanarak lehdara basvuramaz.” Teminat mektuplari kiymetli evrak olmadigindan
Banka 6deme yapmadan Once riskin dogup dogmadigini, zaman asimmin olup olmadigmi ve
ihtiyati tedbirin bulunup bulunmadigi gibi hususlar1 géz dniinde almak zorundadir.

Gayrinakdi krediler 6zkaynaklardan verilen krediler olup bunlarin asir1 dlgiilerde tazmini bankalara
hiicum benzeri etki dogurur. Ozkaynaklarda yasanacak asinma, banka bilango yapisinin
bozulmasina ve rasyolarmin olumsuz etkilenmesine yol acarak likidite sikisikliginin ortaya
¢ikmasma sebep olacaktir. Ortaya ¢ikan bu likidite sikisikligi nedeniyle bankalar borglanma
araclarma ve mevduata yoneleceklerdir. Bu durum borg¢lanma ve mevduat toplama maliyetlerinin
artmasina ve buna yonelik artan faaliyetlerinin maliyetlerine katlanilmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla bu kisir déngii bilangodaki bozulmay1 hizlandiracaktir.

Asirt mektup tazmini talebi ile karsi karsiya kalan banka, risk yoOnetiminin, istihbarat ve
degerlendirme kabiliyetinin etkin ¢alismamasinin olusturacagi algi ile itibar ve sistemik riskin
konusu olacaktir. Asir1 tazmin taleplerinin karsilanmasi durumunda yukarida bahsedilen kisir
dongiiniin i¢inde etkinligini kaybedecek olan banka tazmin taleplerinin reddi durumunda giiven
kurumu olmasi hasebiyle sistemik ve itibar risklerinin kag¢inilmaz muhatabi olacaktir.

Denetim otoritesi tarafindan yapilan incelemelerde aktif kalitesinin bozuldugunun tespit edilmesi
durumunda 5411 sayili bankacilik Kanunu’nun 67, 68, 69, 70 ve 71 inci maddeleri giindeme
gelecektir. Kanun’un 67 inci maddesi uyarinca; Yapilan denetimler sonucunda bir bankanin;

a) Aktiflerinin vade itibarwyla yiikiimliliiklerini karsilayamama tehlikesiyle karst karsiya gelmesi
ya da likiditeye iliskin diizenlemelere uymamasi,

b) Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmast nedeniyle kdarliligin faaliyetleri emin
bir sekilde yiiriitecek yeterlilikte olmamasi,

¢) Ozkaynaklarimin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz olmasi veya bu
durumun gerceklesmek tizere bulunmast,

d) Aktif kalitesinin mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmas,

f) Risk yonetim sistemlerini kurmamasi veya bu sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi
veya denetimi engelleyici herhangi bir hususun bulunmasi,

g) Yonetiminin basiretsizIligi nedeniyle bu Kanun ve ilgili mevzuat ile tanimlanmus rvisklerin onemli
olgiide artmast veya mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde yogunlagmast,

3 ALISKAN, Murat ve CAKICI, Cemal, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Haziran 2005,
Hukuk ve Muhasebe Acisindan Teminat Mektuplari.
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hallerinden herhangi birinin tespit edilmesi durumunda, bu Kanunun 68 inci, 69 uncu ve 70 inci
maddelerinde Ongoriilen tedbirler derhal alinir. Ekonomik olarak zafiyet yasamaya baslayan
bankada bu durum bankanin iflasma kadar yol agabilecektir.

Bilangolardaki bozulmanin bankalarin faaliyetini etkileyecek en Gnemli tesiri sermaye yeterliligi
rasyosu iizerinedir. Bu 8yle bir rasyodur ki %12’nin altinda yeni sube acilmasina engel teskil
edecek olup, %8’in altina diigmesi durumunda bankanin faaliyetleri denetim otoritesi tarafindan
sona erdirilebilir. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (SYSR), 6zkaynaklarin risk agirlikli
varliklara boéliinmesiyle bulunur. SYSR, diinya capinda bankacilik ve ekonomi alanindaki
otoritelerden olusan ve toplandigi sehrin ismiyle anilan Basel Komitesi tarafindan ilan edilen
tavsiye niteligindeki kararlarm sonucu olarak evrensel ¢apta banka bilangosunun saglikli yapisi ile
ilgili referans kabul edilir. SYSR asagidaki gibi hesaplanir:

SYSR = Ozkaynaklar/Risk agirhkh Varhiklar (KRET + PRET + ORET) > %8
Yukaridaki Formiilde;
KRET: Kredi Riskine Esas Tutar
PRET: Piyasa Riskine Esas Tutar
ORET: Operasyonel Riske Esas Tutar anlamina gelmektedir.

1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik’in 5 inci maddesinde
teminat mektuplarmin risk agirliklarinin hesaplanmasinda nakit temini i¢in verilen teminat
mektuplarinda krediye doniistiirme oran1 %100, nakit temini amaciyla verilenler disinda kalan
diger teminat mektuplarinda ise %50 olarak dikkate alinacagi agiklanmistir. Bu durumda teminat
mektuplar1 yliksek bir risk agirligi tasimakta ve diger kredi tiirlerinin teminat yapisina gore tasidigi
daha diistik risk agirliklarindan bagimsiz olarak kendi kredi tiirii itibariyle daha yiiksek bir sermaye
geregine neden olmaktadir. Sonug¢ olarak sermaye ihtiyacimin artmasi bankalarin maliyetlerini
artiran bir unsur olarak oniimiize ¢ikar. Diizenlemeler bankalari, risk agirligi hesaplamasi yoluyla
mektup arzinm kismaya yonlendirir.

5.3 Teminat Mektuplarinin Hukuki Sorunlari

Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, bir nevi kisisel teminat olmasina ragmen,
bankalarin kredibilitelerinin yiiksek olmasi, ekonomik giigleri ve piyasadaki giivenirlilikleri goz
Oniine almdiginda, banka teminat mektuplari, sdzlesme taraflari arasina banka glivencesi sokan bir
bankacilik hizmetidir. Teminat mektuplari, banka gilivencesinin yani sira paraya g¢evrilmesinde
sagladig1 kolayliklar nedeniyle ipotek gibi nakde ¢evrilmesi zaman alan teminatlara gére daha fazla
tercih edilmektedir. Bankalarin 6deme taahhiitlerini ilk talepte yerine getirmeleri itibarlar
agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Odeme taahhiitlerini talep edilmesine ragmen zamaninda
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yerine getirmeyen bankalar itibarlarindan deger kaybedecekleri gibi, komisyon gelirlerinden de
mahrum kalma tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilecekleridir."

Siiresiz olarak diizenlenen teminat mektuplar: bash basina belirsizlik unsuru olup, lehine teminat
verilen sirketlerin hukuken ortadan kalkmasma ragmen banka a¢isindan hukuki miikellefiyetin
devam etmesi ve s6zlesmelerin sona erdirilememesi ciddi riskler dogurmakta, bilango dipnotlarinda
yatirimeilar agisindan tereddiitler olusturmaktadir.

Teminat mektubu diizenlenirken hangi dilin kullanilacagi hususunda ise 1926 tarih ve 805 sayili
Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirke Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun ilgili maddeleri
uygulanmalidir. S6z konusu kanunun ilk maddesi, taraflarin her ikisi Tiirk olmas1 halinde teminat
mektubunun Tiirkge diizenlenmesi gerektigi sonucuna rahatga varilir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
yabanci bankalarin diizenledigi teminat mektuplarinda Gteki tarafin Tiirk olmasi halinde, teminat
mektubunun Tiirkge diizenlenmesi gerekmektedir. Fakat bir sonraki maddeyle bir istisna getirip,
teminat mektubunun yabanci dilde diizenlense dahi, asil olan Tirk¢e metindir ve imzalarin ona
atilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Imzalar yabanci metin iizerine atilmis olsa dahi yabanci
dildeki metin nazara alinmayacaktir. Yabanci dildeki metnin nazara alinmasi sadece muhatap
lehine olan hiikiimler i¢in gegerlidir."

Kamu Thale Genel Tebligi’nde yabanci para cinsinden verilen ve tazmin olan teminat
mektuplarinda 6demenin yapilacagi tarihteki Merkez Bankasi alis kurunun gegerli olmasi
gerektiginden bahisle yabanci para lizerinden teminat mektubunun da diizenlenebilecegi kanaatine
varilmaktadir. Merkez Bankasmin alis-satigini yaptigi bir para birimi cinsinden verilecek yabanci
teminat mektuplarinda art niyet olmadigi miiddetce mektup gegerli olacaktir.

Benzer belirsizliklere haiz olan ve limitsiz olarak diizenlenen teminat mektuplar1 da zamanla
Olgiilemeyen ve hukuki siire¢ sonucunda Ongoériilemeyen ilave maliyetler getirmektedir. Yiiksek
enflasyon dénemlerinde 6zellikle 2000’11 yillardan 6nce mali tablolarda enflasyon diizeltme farklari
olarak dikkate alman varlik ve ylkimliliklerin, teminat mektuplarinda dikkate alinamamasi
bilangoyu bozucu bir etki gostermektedir.

Teminat mektuplar ile ilgili lehtarin ortadan kalkmasimndan daha onemli bir sorun da bankanin
faaliyetlerinin sona erdirilmesidir. Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2001 krizlerinde sirasiyla 3 ve 21
adet banka kapanmis veya fona devrolmustur. iflas eden bankalarin diizenlemis oldugu mektuplar
hala canli olup belirsizlik devam etmektedir.

Ortadogu iilkelerinin biiylik bir kisminda bankacilik sisteminin gelismemis olmasi nedeniyle
muhabir banka bulunmasinda sikint1 yasanabilmekte ve istenen dogrultuda teminat mektubu temin
edilememektedir. Temin edilse bile teminat mektuplar1 i¢in 6denen komisyonlar ¢ok yiiksek
tutarlara ulasabilmektedir. Teminat mektuplarinin igerigi Tiirk hukukuna aykirilik gosterebilmekte
ve bu nedenle de Tiirk Bankacilik sistemi igerisinde bu mektuplarin isleme konulmasi miimkiin

Dogan, Elif, Bahgesehir Universitesi, 2010, Yiiksek Lisans Tezi, Tiirk Hukuk Sisteminde Banka Teminat Mektuplar,
sf 18.

5 PELLUMBI, Sokol, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, Banka Kredi
Hukukunda Teminatlar.
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olmamaktadir. Gerek sozlesmelerde gerckse de diizenlenmesi gereken teminat mektuplarinda
uluslararast hukuk kurallar1 gegerli olmamaktadir. Tiirk Hukuku’na uyumlu olmayan, tahkim
mahkemeleri imkani1 olmayan ve ihaleye katilan firmalarin tam olarak hakim olmadiklar1 hukuk
sistemleri uygulanabilmektedir. Ayrica ihalelerin para birimleri iilke para birimleri olabilmekte ve
bu da temin edilmesi gereken malzemelerde, iscilik 6demelerinde firmalarin kur riskine maruz
kalabilmesine yol agmaktadir.'®

Yurtdisinda is yapan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin bir kismunin teknik yeterlilikte olmamasi,
deneyimsiz olmasi veya yiikiimliiliikklerini zamamnda yerine getirememesi bazi Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin imaj kaybma ugramasinmi sagladiklar1 gibi, Tirk bankalar1 da teminat mektuplar:
karsiligt olan tazminat taleplerini karsilamayarak Tiirk bankacilik sektoriine giiveni
zedelemislerdir. Tazminat taleplerini yerine getiren Tiirk bankalar1 da, miiteahhitlik firmalarinin
teminat mektubu taleplerine soguk bakmaya baslamiglardir. Teminat mektubu ile ilgili yasanan
sorunlar neticesinde, is yapilan tlkeler kendi bankalarinin ya da birinci sinif Avrupa veya Amerika
bankalarinin teminat mektuplarim talep etmektedir.'” Tiirk bankalarmin teminat mektuplarimin bazi
iilkelerde teminat mektubu veya kontrgaranti olarak kabul edilmemesi ve yurt dis1 baska bankanin
garantisinin alinmas1 yurtdisinda faaliyet gosteren firmalar i¢in ilave maliyet ve kaynak dagiliminin
yurtdisina gitmesine yol agmaktadir. Halbuki bu sorun giderildigi takdirde teminat mektubu ve
kontgaranti i¢in ddenecek komisyon ve masraflarin yurtiginde kalmasi kaynak dagilimmin daha
etkin kullanilmasina yol agabilmektedir.

Libya’da Kaddafi yonetimine kars1 halk ayaklanmasi baslamadan 6nce Tiirk sirketlerinin 118 proje
icin vermis oldugu teminat mektubu tutart 1,5 milyar USD’dir. Libya bankalar1 Tiirk bankalarmin
verdigi teminat mektuplarin1 dogrudan kabul etmedikleri i¢in Libya bankalarindan veya Arap Tiirk
Bankasi’nin verdigi kontrgaranti sayesinde bu sorun ¢6ziilebilmistir. Savasin devam ettigi donemde
pek ¢ok iilke gibi iilkemiz de vatandaslarm tahliye etmistir. Ote yandan, Tiirk sefareti, Birlesmis
Milletler (BM) kararlarina referans vererek, Libya’da mevcut kosullar dolayisi ile sirketlerin
calisma kosullarmin bozuldugu ve asayis saglandiktan sonra sirketlerin geri donecegini ve
taahhiitlerini yerine getireceklerini ve bu sebepten dolayr teminat mektuplarina el atilmamasi
gerektigine iliskin nota vermistir. Libya tarafindan verilen karsi notada ise Tirk devletinin
pozisyonunu degistirmesi gerektigi aksi takdirde Tiirk firmalarinin artik Libya’dan is almasinin
miimkiin olmayacag bildirilmistir. " Birlesmis milletlerin aldig1 yaptirim karar1 geregince, Libyali
pek cok sirket ve bankaya el konulmus ayrica ugusa yasak bolge ilan edilmistir. BDDK'nin aldig1
karar geregince siyasi istikrar saglanana kadar Arap Tiirk Banka’sinin yonetim ve idaresi Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Kaddafi’nin devrilmesinden ve siyasi istikrarmn
saglanarak se¢ime gidilmesinden sonra Libya El¢iligimiz tekrar agilmis ve Arap Tiirk Banka’simin
yoOnetim ve idaresi Libya Hiikiimeti’ne iade edilmistir. Libya olayinda da gorildigii iizere, savas

16 Isik, M.Banu, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dal1, 2008, Yiiksek Lisans Tezi, Orta
Dogu-Kuzey Afrika Ulkelerinde Tiirk insaat Firmalarinin Ustlendigi Miiteahhitlik Hizmetlerinde Karsilagilan
Finansal Sorunlar ve Libya Ornegi, sf 35.

7" EKINCEK, Mimar Emre, Istanbul Teknik Universitesi, Haziran 2006, Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Tiirk
Miiteahhitlik Hizmetleri I¢in Tiirk Eximbank Uygulamalarimn Degerlendirilmesi, sf 18.

18 Kenanoglu, M.Macit ve YESILIRMAK, Ali, Kiire Yayinlari, 2011, Uluslar aras1 Yatinm Hukuku Baglaminda Libya
Krizi, sf. 21-24.
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veya olaganiistii durumlar nedeniyle firmalarin taahhiitlerini zamaninda yerine getirememesi
nedeniyle teminat mektuplarmin hemen tazmin edilmemesi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Uluslararas1 pazarlarda faaliyette bulunan rakip firmalar risklerini devlet destekli sigorta sistemleri
ile giderebilmektedir. Ancak bu pazarlarda faaliyetlerini siirdiiren Tiirk miiteahhitlik firmalari,
gelismis iilkelerin firmalarmin sahip oldugu ticari ve politik risk sigortasi olanaklarina sahip
degildir. Devlet destekli sigorta olanaklari ile ilgili Tiirkiye’de muhatap olarak goriilen ve kurulus
amaglar1 arasinda “sigorta” da bulunan Tirk Eximbank’in, yurtdisinda faaliyet gosteren Tiirk
miiteahhitlik firmalarina yonelik uyguladig: tek program ise Teminat Mektuplarinin Haksiz Nakde
Cevrilme Sigorta Programi’dir."” Baska iilkelerin yurtdis: miiteahhitlik firmalarim sigortalamasina
karsin iilkemizde sigorta sisteminin bulunmamas1 yurtdisinda faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin rekabet avantajini kaybetmelerine yol agabilmektedir.

Teminat mektuplar1 yukarida sayilan risklerin yani sira hukuki problemlere de haizdir. Bu
problemlerin temelini kanuni zeminin derleme olmasi teskil eder. Kendine 6zgii bir kanunu
bulunmayan teminat mektuplarinda O6zellikle limitsiz mektuplar, siiresiz mektuplar ve batan
bankalarin diizenlemis oldugu mektuplar tartisilan konular olup bankacilik sistemimiz acisindan
¢6ziim bekleyen hukuki sorunlardir.

5.4 Teminat Mektuplarimn Haczi ve Thtiyati Tedbir Konulmasi

29.04.2010 tarihli Yargitay Kararma gore, “Teminat mektuplarimin kiymetli evrak niteligi
bulunmamaktadir. Banka ile muhatap arasinda garanti sozlesmesi niteliginde olan teminat
mektubunda lehtar, akit durumunda degildir. Baska bir anlatimla teminat mektubu ile lehtar lehine
dogmus veya dogacak bir hak bulunmadigindan lehtarin borcu icin teminat mektubunun
haczedilmesine yasal imkan yoktur. Ancak teminat mektuplart hangi is icin verilmis ise onun igin
haczedilip paraya cevrilebilir.”*® Yargitay kararlarindan da goriilecegi iizere, teminat mektubunun
bizatihi kendisi haciz edilemez; ancak, teminat mektubundan dogan alacaklar haczedilebilir.

Bankalarm ilk yazili talepte muhatabin beyanini yeterli gérerek 6deme yapmalar: teamiilii bazen
teminat mektuplarinin haksiz olarak tazminine yol agmaktadir. Mahkeme karariyla konulan ihtiyati
tedbir bankanin teminat mektubu bedelini muhataba édemesini durduracak tek hukuki imkandir.
Ihtiyati tedbir kararmin bankaya tebligi halinde, teminat mektubunun tazmin talebi reddedilebilir.

I

Mektup metninde; “... ihtiyati tedbir kararina ragmen ddeme taahhiidii” ibareleri bulunsa dahi,
muhataba 6deme yapilmasindan imtina edilebilir. Thtiyati tedbir kararmin varligia ragmen 6deme
yapilmasi halinde, tedbir kararmma uymayan yetkililer, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

uyarinca, bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasin1 gerektiren sug islemis olurlar.*'

¥ EKINCEK, Mimar Emre, istanbul Teknik Universitesi, Haziran 2006, Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Tiirk
Miiteahhitlik Hizmetleri Icin Tiirk Eximbank Uygulamalarimn Degerlendirilmesi, sf 19.

2 DOGAN , Vahit, Seckin Yayinevi, Ankara 2011, Banka Teminat Mektuplari, 4. Basim, sf. 305.

2 REISOGLU, Seza, (2003), Banka Teminat Mektuplar1 ve Kontrgarantiler, sf. 315, Ankara.
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5.5 Teminat Mektuplarimin Temliki

Teminat mektuplar ile banka asli ve bagimsiz bir ylkiimliiliik altina girdiginden, fer’i nitelikteki
kefaletten farkli olarak muhatabin, lehtardan olan alacaginin temliki ile birlikte teminat mektubu da
yeni alacakliya gegmemektedir. Teminat mektubu muhatabmin degismesi ancak bankanin
muhatabin degisikligine muvafakat etmesi ile miimkiindiir. *

Uluslar arasi hukukta teminat mektuplarinin devri lehtarin devredilebilir nitelikli teminat mektubu
agmasi yoOniinde talepte bulunmasmma ve banka ile muhatap arasinda devredilebilir nitelikli
sOzlesmenin imzalanmasi ile miimkiindiir. Tirk hukukunda ise sOzlesme serbestisi prensibi
cergevesinde banka ile muhatap anlasarak sozlesme gergeklestirebilir. Yargitay Kararmna gore,
teminat mektubunun devri bankanin muvafakati ile miimkiindiir.” Teminat mektubu metninde
“transfer edilebilir”, “devredilebilir’ gibi ibarelerin yer almasi halinde, banka devre baslangicta
muvafakat vermis oldugundan, bankanin miikerrer muvafakatine gerek bulunmamaktadir. Teminat
mektuplar1 ciro benzeri sekil sartlarina haiz degildir. Buna karsilik, teminat mektubu nedeniyle
dogmus veya dogacak bir alacak, diger alacaklar gibi temlik edilebilir, ancak bankamn yeni
alacakliya 6deme yilikiimliiligii, alacagini temlik etmis bulunan muhatabin usuliine uygun tazmin
talebine baglidir. Ote yandan, avans teminat mektuplari, vergi dairelerine verilen teminat
mektuplar1 ile mahkeme ve icra dairelerine verilen mektuplar temlik edilemez ve ihtiyati tedbir
konulamaz.

5.6 Giimriik idarelerine Verilen Mektuplardan Dogan Sorunlar

Giimriik Idareleri genellikle normal banka teminat mektuplarini kabul etmemekte kendilerine has
kapsamli teminat mektuplarmi tercih etmektedirler. Giimriik Idarelerinin dosya incelemelerinin
uzun siire almas1 ve uygulamada uzun yillar sonra muhataplarin bankalardan garanti tutarmi ve
buna ilave olarak gecikme faizi ve diger zararlarmm tazmini nedeniyle ¢ok biiyiik risklerle
karsilasildig1 goriilmiistiir. Ornegin, 1 milyon TL’lik bir mektup icin bes-alt1 y1l sonra 10 milyon
TL’lik tazmin talebi ile karsilagsmak olasidir.

Giimriik Yonetmeligi’nin 253 iincii maddesinin 4 iincii fikrasinda; Fisli bireysel teminatta,
kefil kurulustan, tutar1 teminat idaresince belirlenecek olan banka teminat mektubu ile ek-39da yer
alan 6rnege uygun taahhiitname alinir. Teminat mektubu tutarmin artigi, her yil 213 sayili Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani esas alinarak hesaplanir.

“Kabul olunabilecek teminat ve degerlendirilmesi” baglikli 495 inci maddesinin (3) {ncii
fikrasinda;

“Teminat mektuplarinin 497 nci maddedeki kayit ve sartlara uygun, alacak miktarimi karsilayacak
degerde ve siiresiz olmasi gerekir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Yonetmeligin “Teminatin kabulii” baslikli 497 nci maddesinin 1 numarali fikrasinda;

2 REISOGLU, Seza, (2003), Banka Teminat Mektuplar1 ve Kontrgarantiler, sf. 202-207, Ankara.
2 DOGAN , Vahit, Seckin Yayinevi, Ankara 2011, Banka Teminat Mektuplari, 4. Basim, sf. 289-291.
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Giuimriik islemleri dolayisiyla, vergilerin teminati olarak kabul edilebilecek teminat mektuplari,
idareye ibraz olunduktan sonra, ait olduklart tahakkuku yapilmis vergiler tutarimi karsilayip
karsilamadiklar: incelenir ve ek-77 de yer alan ornege uygun goriildiigii takdirde kabul edilir.
Gotiirii teminat sisteminden yararlanmak icin ibraz edilmis teminat mektuplart ise 494 iincii
madde uyarinca belirlenecek teminat tutarini karsilamalar: ve ek-77/A4’da yer alan ornege uygun
goriilmeleri durumunda kabul edilir.

Ustii agik teminat mektuplarinda, bankamn 6demeyi garanti ettigi bir tutar yer almakla birlikte
“...verildigi tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiz ve gecikme cezasi ile birlikte ddenecegi...
veya... tahsili gereken tutarin % 20 fazlaswyla... giimriik idaresine yapilacak ilk istek iizerine bu
durumu ispat eden baska bir belge aramaya liizum gérmeksizin itirazsiz odemeyi taahhiit ettigini ve
tahsili istenen tutarin istek tarihinden itibaren 7 giin i¢inde odenmemesi halinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére faiz ddenecegi seklinde” ifadelere
yer verilmektedir.** Giimriik idarelerine hitaben verilen teminat mektuplarmin genellikle bu
ibareleri tasimasi nedeniyle iistii agik mektuplarmn tazmin olmasi durumunda mektup bedelinin
misillerine ulasan tazmin bedeline maruz kalinabilmektedir.

5.7 KiK ve DiK Kapsaminda Diizenlenen Mektuplardan Kaynaklanan Sorunlar

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu ile 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Uygulanmasinda
Karsilasilan Tereddiitlere Acgiklik Getirilmesi ve Bu Hususlarda Uyulmast Gerekli Esaslarin
Belirlenmesi Hakkinda Kamu Ihale Genel Tebligi”nin 18 inci maddesinde teminatlar agikca
zikredilmis25 ve 1 inci fikrasinda; “teminat mektuplarimin sekli, tazmin durumunda 6demenin nasi!
yapilacagi, yabanct para cinsinden verilen ve tazmin olan teminat mektuplarinda 6demenin
yapilacag tarihteki Merkez Bankast aliy kurunun gegerli” olacagi, teminat mektuplarinda teyidin
nasil yapilacagi hususlar1 detayl bir sekilde ele alinmustir.

Teminat mektuplarinin tazmini halinde geri 6demenin, teminatin verildigi para biriminden bankaca
O0denmesi esas olup, yabanci para cinsinden teminat idarece kabul edilmekle birlikte idarenin mali
mevzuat1 geregi tahsilatin sadece tazmin tarihindeki TCMB’nin déviz satis kuru tizerinden Tiirk
Parasi cinsinden yapilabildigi durumlarda ise idareler, bu hususu ihale dokiimani ekinde yer alan
standart teminat mektubu formlarinin 6demeye iliskin béliimiinde belirteceklerdir.

Is tamamlandig1 halde ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup iizerinde 6ngériilen
gecerlilik siiresini doldurdugu igin teminat olma vasfini yitirmis olan kesin teminat mektuplari ile
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik borcu bulunmadigina iliskin yazilarin
gec verilmesi ve kesin teminat mektuplarmin gegerlilik siiresinin dolmasi durumunda gegerlilik
stiresi dolan kesin teminat mektuplarma iliskin olarak, idarelerce 4735 sayili Kanunun 13 ve 14
incli maddeleri geregince islem yapilacaktir. 13 iincii maddesinin ikinci fikras1 geregince,
yiikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa

# Gumriik Yonetmeligi Ek:77 )
¥ http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.13354&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0, Kamu ihale
Genel Tebligi.
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garanti sliresinin bitimine kadar SGK’dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlar
paraya cevrilerek bor¢larina mahsup edilecek, varsa kalan yiikleniciye geri verilecektir.

5.8 Teminat Mektubunun Tazmini

Banka, sozlesmede belirtilen riskin ger¢eklesmesi halinde muhatabin ilk tazmin talebi {izerine,
belirli bir meblaga kadar 6demede bulunmay1 garanti etmektedir. Bankanin s6z konusu iliskiden
dogan Odeme taahhiidii, taraflar arasindaki her tirli hukuki iliskiden bagimsizdir. Ancak,
bankalarin kayitsiz sartsiz 6deme taahhiitleri uygulamada zaman zaman koétiiye kullanilabilmekte
veya teminat mektubunun paraya c¢evrilmesi hususunda taraflar arasinda goriis ayriligi
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, lehine teminat mektubu verilen kisilerin bankanin 6deme
yapmasini durdurmada hukuki yarari bulundugu kabul edilmektedir, ¢ilinkii lehdarin bankanin
6deme yapmasini bekleyip sonradan dava agmasi uzun yillar alabilecek bir siirectir.

Garanti sozlesmesi niteligi tasiyan teminat mektuplarindaki temel unsur belli bir riskin garanti
edilmesidir. Yargitay kararlarindan goriilecegi lizere, belirli olmayan risklerin taahhiit edilmesi
miimkiin degildir. Kesin delil bulunmadig1 miiddetge lehtar ve garantdr teminat mektubuna iliskin
riskin gerceklesmedigi imkansizlik, miicbir sebep, s6zlesmenin yapilmamis olmasi, ehliyetsizlik
ve zamanasimi gibi defileri ileri siirebilirler. Itibar kurulusu olan bankalarin bu niteliklerinin
devamliligt ve kanuni yiikiimliiliikten kaynaklanan ilave maliyetlere katlanmamak amaciyla
usuliine uygun olarak tazmini yazili talep edilen teminat mektubuna konu alacagin muhataba
O0denmesini miiteakip hukuki yollara basvurma egilimindedirler. Ancak, “6nce 6de, sonra dava et”
seklinde yorumlanmamalidir. Zira garantér def’i iddiasmi kullanabilecek iken 6deme yapmaktan
imtina etmelidir. Bankalar genellikle tazmin talebini yerine getirdikten sonra lehtarla aralarindaki
kontrgarantiye dayanarak lehtara riicu emektedirler.

Teminat mektubunu veren bankanin yiikiimliiliigli garanti edilen risk tutari ile siirlidir. Bunun
disinda kalan borglarin tazmini istenemez. Yargitay’in 12. HD.6.4.2000 4332/5403 sayili karari
uyarinca; “teminat mektuplart nitelikleri itibariyla hangi is icin verilmis ise o is icin gegerlidir.”
Ornegin baraj dolgusu icin ve gevre diizenlemesi i¢in ayr1 ayr1 tanzim edilen teminat mektuplar
birbirlerinden bagimsizdir. Herhangi bir mektubun tazmin olmasi diger mektubun tazmini anlamina
gelmeyecek olup iki yiikiimliliigin ger¢eklesmemesi durumunda her iki mektup i¢in tazmin
talebinde bulunulabilir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1981 yilinda verdigi bir kararda; “Banka teminat mektubu
muhteviyati meblagr alacakliya ilk talebinde 6deme zorundadir. Bununla beraber banka sirf
kendisine ait def’ilerle mektubun bedelini odemekten imtina edebilir. Teminat mektubunun
zamanasimina ugramasi, sahte olmast gibi def’ileri ileri siirebilir.” (HGK. 21.7.1981 11-
1941/560)

Objektif iyi niyet kurallar1 ¢ergevesinde hareket etmesi gereken banka teminat mektubunun sahte
olmasi, bankayi bor¢ altmma sokan Kkisilerin yetkili olmamasi, riskin sona ermesi veya

% TURKCU, Ayse Niliifer, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005. Yiiksek Lisans Tezi, Banka Teminat
Mektuplarmin Tazminin Ihtiyati Tedbir Karar1 Alinarak Durdurulmas, sf: 2, 93.
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ger¢ceklesmemesi, teminat mektubunun ahlaka, adaba, kamu diizenine aykir1 olmasi durumunda
banka 6deme yaparsa lehtara bagvuramayacaktir. Yargitay, “banka sube miidiirlerinin veya banka
genel miidiiriiniin bankalar Kanunu'ndaki limitleri asarak verdikleri teminat mektuplarint gegerli
saymasit muhataplarin iyi niyetli olmalart ile sinirlanustir.” (HGK. 21.3.1962 tarihli karar.)

Keza garanti veren banka risk dogmus olsa dahi, Medeni Kanunun 2. maddesinde diizenlenen
“Hakkin kotiiye kullanilmasini kanun himaye etmez” kuralina da dayanabilecektir. Yargitay’in bir
kararinda; “Teminat mektubunun istenmesi herhangi bir sarta baglh olmasa dahi, hakli sebebe
dayanmadik¢a ve karsi tarafin zararini mucip olacak sekilde dermeyanit halinde, hakkin kétiiye
kullaniimast olayim meydana getirir.”(TD. 19.3.1968 3008/1543) ifadelerine yer verilmistir. Bu
nedenle, risk gergeklesmezse veya yiikiimliliigin ifa edilmesine ragmen muhatabin teminat
mektubunu tazmin etme istegi bulunursa, banka muhatabin hakkin kotiiye kullamildigmi ileri
stirerek tazmin ylikiimliiliiglini yerine getirmeyecektir.

Tazmin talebini reddeden banka muhatabm bagvuracagi hukuki siire¢ sonucu hakli bulunmasi
halinde itirazin iptali ve %40 olan icra inkar tazminat1 ile karsi karsiya kalabilir. Ancak, %40 icra
inkar tazminatinin 6denip 6demeyecegi konusunda hukuki tartismalar mevcuttur. Yargitay’in bu
konuda celigkili kararlar1 vardir. Yargitay yerlesik ictihatlarinda icra inkar tazminatina karar
verilmesi i¢in mutlaka likit, kesin bir borcun varligin1 hakli olarak aramaktadir. Mektuptaki
meblag, bankanin azami sorumlulugunu belirlemekte; ihtilaf halinde riskin dogup dogmadig: ve ne
miktar i¢cin dogdugu mahkeme karar1 ile saptanmakta; Yargitay kararlarnda ise teminat
mektubunun bir kiymetli evrak olmadigi, borg ikrar1 olusturmadigi ve ileride dogabilecek bir riski
ihtiva ettigi seklinde aciklanmustir. Burada likit, kesin bir borgtan s6z edilmeyecek ve banka davay1
kaybetse dahi %40 icra inkar tazminatina hitkmetme kanuna aykirilik olusturacaktir.

Teminat mektubu sézlesmesinin sona ermesi; bankanin usuliine uygun tazmini istenen teminat
mektup bedelini 6demesi, lehtarin borcunu ifa etmesi, vadenin sona ermesi, kusursuz imkansizlik,
muhatabin kusuru, teminat mektubunun bankaya iade edilmesi ile miimkiindiir.”’

5.9 Teminat Mektubunda Zamanasimi

Banka teminat mektuplar1 vadeli veya vadesiz olabilmekte, vadeli teminat mektuplarinda
bankalarin sorumlulugu vade sonunda sona ermektedir. Borglar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde; “Bu kanunda baska suretle hiikiim mevcut olmadig: takdirde, her ddva on senelik
miiruru zamana tabidir. ’ifadelerine yer verilmis olup, aksine bir hiikiim bulunmayan durumlar igin
zaman asimu siiresi 10 yil olarak belirlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 128 inci maddesinde; “Miiruru zaman alacagin muaccel oldugu zamandan
baslar, alacagin muacceliyeti bir ihbar vukuuna tabi ise miiruru zaman bu haberin verilebilecegi
giinden itibaren cereyan eder.” hilkkmiine yer verilmis olup, zamanasimimin baslangi¢ siiresinin
alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren baslayacagi ifade edilmistir. Ancak ne zaman
zamanasiminin basladigr da tartismalidir. Prensipte borcun muaccel oldugu tarihten baslamakla

2 DOGAN, Vahit, Seckin Yaymevi, Ankara 2011, Banka Teminat Mektuplari, sf. 425-430.
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birlikte taraflarin muacceliyet tarihini tespit etmesi zor oldugundan genellikle diizenlenme tarihi
dikkate alinir.

Yargitay kararlar1 uyarmca teminat mektubunda “Bu teminat mektubu vade sonuna kadar yazili
tazmin talebinde bulunulmadig: takdirde hiikiimsiiz olacaktir” seklinde veya benzeri bir ibareye yer
verilmelidir. “Bu teminat mektubu 31.12.2012 tarihine kadar vadelidir” ibaresi ile yetinilmesi
halinde ise muhatap, riskin vade i¢inde dogdugunu ispat kosulu ile on yil i¢inde bankadan
mektubun tazminini isteme hakkina sahip olmaktadir.

Uygulamada teminat mektuplarinin hangi tarihte zamanagimma ugradigi da sorun yaratmaktadir.
Vadesiz teminat mektuplarinda, on yillik zamanasiminin baslangig¢ tarihi, mektubun tazmin edildigi
tarih degildir. Bor¢lar Kanununa gore bir bor¢ muaccel oldugu tarihten itibaren zamanasimi
islemeye basladigindan; teminat mektuplarinda da on yillik zamanasimi, garanti edilen riskin
muaccel oldugu tarihten itibaren baslayacaktir. Oysa taraflar arasindaki iliskinin disinda olan
bankanin muacceliyeti belirlemesi ¢ok zordur. Boylece 15-20 sene evvel verilmis olan bir teminat
mektubunun dahi zamanasimina ugrayip ugramadigim tespit sorun yaratabilmektedir.

BK. 110/2 maddede ongoériilen sartt iceren vadeli bir teminat mektubunun tazmini vade iginde
istenmez ise, vade sonunda bankanin ylikiimliligi son bulacagindan zamanasimi séz konusu
olmayacaktir. Teminat mektubunda vadeye iliskin herhangi bir hiikiim yoksa s6z konusu teminat
mektubu en ge¢ diizenleme tarihinden itibaren on yil sonunda zamanasimina ugrayacaktir.

6. TEMINAT MEKTUPLARI SORUNLARINA ILiSKIiN COZUM ONERILERI

Insaat, gemi yapimi, turizm, gida ve hizmet sektdriinde faaliyet gdsteren firmalarin mevecut
pazarlarda hayatin1 idame ettirebilmesi ve yeni pazarlara agilabilmesi amaciyla gerek yurt i¢i ve
gerekse yurt disinda dstlenilen projelerin veya edimin teminat mektubu ile desteklenmesi talep
edilmektedir. Pek ¢ok Tiirk firmasimin Libya, Kuveyt, Katar, Suriye, Irak ve Misir gibi Ortadogu
iilkelerinde ingaat faaliyetleri bulunmaktadir. Bu sirketlerin yaptiklar1 otoyol, baraj, koprii ve diger
ingaat taahhiitleri icin yiiksek miktarda teminat mektuplarina basvurabilmektedirler. Arap Bahari
ile yikiimliiliik altina giren Tiirk firmalarmin biiylik bir kismi bu iilkelerde patlak veren savaslar
yiiziinden taahhiitlerini yerine getiremez duruma diismiislerdir. Tiirk bankacilik sektoriiniin Tiirk
firmalarina vermis oldugu teminat mektuplarinin elde olmayan nedenler yiiziinden tazmin olmasi
bankacilik sektoriinii ciddi sorunlarla yiiz yiize gelmesine yol acabilecektir. Tiirk ingaat firmalarinin
Libya ve Suriye’de yiiksek taahhiitleri bulundugundan BDDK Karsiliklar Yonetmeligi’nde gegici
siire ile degisiklik yapmustir. Buna gore, Libya ve Suriye’de is yapan firmalarm kredi faiz ve
anapara Odemeleri 90 giinii gegen sirketlerin hemen takip hesaplarina intikal ettirilmeyerek
kredilerinin yeniden yapilandirilmasi gibi imkanlar getirilmistir.

Banka teminat mektuplarinmn Aralik 2012 dénemi itibartyla 200 milyar TL’lik bir bakiyeyi
geemesine ragmen kendine has bir kanun, teblig ve yonetmelik ile diizenlenmemesi zaman zaman
sorun teskil etmektedir. Ciinkii Giimriik Idaresinin, KiK, DIiK, Maliye Bakanlig1 ve diger kamu
kuruluslari ile 6zel sektor farkli farkli teminat mektuplari talep etmesi karisikliga yol agmaktadir.



88 Abdurrahman CETIN, Yusuf DINC

Bu konuda yeknesakligin saglanmasi, kanuni alt yapismin gii¢clendirilmesi amaciyla gerekli
diizenlemelerin yapilmasi elzemdir.

Konu ile ilgili yasal diizenlemelerin olusturulmamasi ve mevcut yapinin devam etmesi durumunda
limitsiz ve siiresiz mektuplarm olusturdugu belirsizliklerin giderilmesine katki saglayacak
yontemlerden biri Garanti Fonu uygulamasidir. Bunun en giizel ornegi tasarruf mevduati
sigortasidir. Bu Fonun isleyis sistemi, tasarruf mevduatinda oldugu gibi teminat mektuplarinda da
belli bir limite kadar riskin teminat altina alinmasi ve lehtara iliskin hukuki problemlerin ortaya
¢ikmas1 durumunda bankanin riskinin belli bir tutarinin bu Fon’dan karsilanmasi seklinde olabilir.
Teminat mektuplar: lizerinden belli bir miktarda prim 6denmesi yoluyla Fon’a kaynak saglanmasi
sistemi islevsel hale getirebilir.

Garanti Fonu kapsaminda mektupla saglanan teminatin 100 bin TL’ye kadar olan kismi i¢in %50,
500 bin TL’ye kadar olan ilave tutar igin %25, 1.000 bin TL’ye kadar olan ilave kisim i¢in %10
oraninda sigorta uygulamasina gecilebilir. Garanti Fonu’nun tazmin olmus ve tahsili miimkiin
olmayan mektuplara sagladig1 garanti kapsamini belirleyen bu formiilasyon 500 bin TL’ye kadar
olan mektuplara saglayacagi oransal getirinin daha yliksek olmasi nedeniyle riskin bankalara
dagilmasi a¢isindan ilave faydalar saglayabilir.

Ornegin X bankasi tarafindan Y muhatabma hitaben Z lehtarma 750 bin TL tutarmda teminat
mektubu diizenlemistir. Z edimini yerine getirmemis ve mektup, Y tarafindan yazili basvuru ile
tazmin talebinde bulunulmus ve X bankasi tarafindan ilgili bedel 6denmistir. Banka’nin Z’ den
alacagi tazmin edememesi durumunda bagvuracagi garanti Fonu’nun karsilayacag sigorta tazmin
tutar1 asagida hesaplandig gibidir:

Tablo 1:
Sigorta Tazmin Ornegi
Yiizde Oram Sigorta Tazmin
Mektup Tutar1
(%) Tutan
100.000 50 50.000
400.000 25 100.000
250.000 10 25.000
750.000 Toplam 175.000

Yukaridaki 6rnekte, 750 bin TL tutarmda tazmin olmus mektuba Sigorta Fonu’nun 6deyecegi
garanti tutar1 175 bin TL’dir. Aymi Fon, bankanin ortadan kalkmus oldugu durumlarda benzer
giivenceleri muhataba saglayabilir.

Dis ticaret islemleri ve miiteahhitlik hizmetlerinde yaygin sekilde kullanilan banka garanti ve
kontrgarantilerde uyulmasi gereken kurallar international Chamber of Commerce (ICC-Milletler
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Arasi Ticaret Odas) tarafindan 1992 yilinda yayimlanmis ve zamanla revize edilmistir.”® Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, meslek kuruluslari, ticaret odalari, bankacilik sektoriiniin ve uluslar arasi
ticaretle ugrasan firmalarin bu kurallari benimseyip kabul etmeleri bu kurallarin yayginlik
kazanmasina yol agmaktadir. S6z konusu kurallarin iilkemizde heniiz benimsenmemesi ve yasal
eksiklik nedeniyle mezkir kurallar pek yayginlik kazanmamustir. Diinya Bankasi gibi kurumlarca
finanse edilecek projelerde URDG 758 kurallarinin uygulanma zorunlulugunun bulunmasi bu
kurallarin benimsenmesini hizlandiracaktir.

7. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Tirk hukukunda teminat mektuplari ilk defa 1025 sayili ve 12.03.1927 tarihli Kanun’un 1. maddesi
uyarmca yurirlige giren 08.01.1928 tarih ve 6048 sayili Kararname ile “teminati katiye mektubu,
teminat1 muvakkate mektubu” seklinde yer almistir.

Ictihad1 birlestirme kararma gore; ilk talepte tazmin garantisi tasiyan teminat mektuplarinin
baskasmnin fiilini taahhiit niteligi tasidigi, garanti sozlesmesi olusturdugu ve kefalet
sayllamayacagina hiitkmedilmistir. Tiirk hukuk sistemine bakildiginda banka teminat mektuplar1
seklinde tanimlanan garantiler igin genel kabul gérmiis standart herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan kabul edilen teminat mektuplarimin unsurlari,
nitelikleri ve hukuki sonuglari farklilik arz etmektedir.

Kamu kurumlar1 genellikle 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu fhale
Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine istinaden teminat mektubu kabul etmektedir. Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne gore, yiiklenici tarafindan verilecek teminat mektuplarmda
yonetmelik ekinde yer alan standart formlara uygun diizenlenme sarti aranmaktadir. Banka teminat
mektuplarinin séz konusu sekillere gore diizenlenmemesi durumunda kamu kurumlari agisindan
gecerli sayilmayacagi hiikiim altina alinmustir. Diger taraftan giimriik miidiirliikklerine muhatap
olarak diizenlenecek banka teminat mektuplarinda Giimriik Yonetmeligi’nin ekinde yer alan maktu
formlar seklinde olmasi gerekmektedir.

Limitsiz ve siiresiz diye tabir edilen ve genellikle giimriik idareleri tarafindan talep edilen teminat
mektuplarinda riskin tutar1 dnceden tam olarak hesaplanamadigi i¢in teminat mektubunun tazmini
asamasinda bankalar yiiksek tazmin ile kars1 karsiya kalabilirler. Bu tiir mektuplarda hesaplanan
faiz tazmin tarihinden itibaren degil, mektuplarin verildigi tarihten itibaren baglar. Bu sebeple,
diisiik meblagl verilen bir mektup enflasyonun yogun yasandigi ve faizlerin yiiksek oldugu bir
donemde riskin varligi daha da artmaktadir.

Teminat mektuplarina iliskin olarak hukuki alt yapinin olusturulmasi, teminat mektuplarmmin kanuni
diizenlemelerle regiile edilmesi, bu konudaki belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir. Bankacilikta
seffafligin 6ne ¢ikmasi ve mali bilangolarin lizerindeki riskin kesin olarak hesaplanabilmesi i¢in bu
konuda diizenleme yapmak elzemdir. Yapilacak diizenleme ile birlikte teminat mektubunu

% Durukanoglu Nihayet, ICC nin Garantilere iliskin Bir Ornek Kurallar1 ve Bu Kurallarm Kamu Sektoriine
Uygulanmasi adli makale.
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kullandiran bankanin riskini daha dogru hesaplayabilmesi, sermaye yeterliligi ve karsiliklar
yonetmeligine uyum bakimindan da daha isabetli olacaktir. Ayrica, Arap Bahar1 gibi olaganiistii
durumlar nedeniyle Libya ve Suriye’de patlak veren savaslar yiiziinden burada faaliyet gdsteren bir
takim Tiirk firmalarimin taahhiitlerini yerine getirmemesi nedeniyle mektuplarin tazmin edilmemesi
ve Karsiliklar Yonetmeliginde yapilan gegici diizenlemeler bu soruna ¢éziim getirilmistir. Savas ve
olaganiistli beklenmedik durumlarla karsilasildiginda risk odakli diizenlemelere yer verilmesi,
mevzuat hiikiimlerinin gevsetilmesi ve yonetmeliklerde yapilacak esnek diizenlemeler ile taahhiit
altina giren firmalarm iflaslarini 6nlemek miimkiindiir.

Teminat mektuplarinda, lehtar ve bankacilik sektorii bakimindan ortaya ¢ikabilecek riskleri
minimuma indirebilmek amaciyla mektup tutarlarmin belli bir kismu Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu gibi bir kurulusa sigorta ettirilmesi sektor acisindan 6nem arz etmektedir. Tazmin olmus
mektuplara iliskin alacaklarin lehtardan tahsil edilememesi veya garanti veren bankanin ortadan
kalkmas1 durumunda lehtarin edimini yerine getirememesi nedeniyle muhatabin ugrayacagi zararin
belli oranlarda tazmini temin edilebilir. Mektupla saglanan teminatin 100 bin TL’ye kadar olan
kismi i¢in %50, 500 bin TL’ye kadar olan ilave tutar i¢in %25, 1.000 bin TL’ye kadar olan ilave
kisim i¢in %10 oraninda sigorta tazmin tutar1 hesaplanarak 6deme yapilir.

Sonug olarak, tilkemizde de standart kurallar1 onceden belirlenmis teminat mektuplarma iliskin
miistakil diizenlemelerin yapilmasi, sayet bu diizenlemeler yapilmayacak olsa bile diinyada pek ¢ok
iilke tarafindan benimsenen International Chamber of Commerce (ICC-Milletler Arasi Ticaret
Odasi)’nin  bu hususa iliskin yaptigi diizenlemenin benimsenmesinin  6nemli  oldugu
diisiiniilmektedir. Ayrica, teminat mektubu ve kontrgarantiler igin sigorta sisteminin hayata
gecirilmesinin son derece isabetli olacagi kanaatine varilmistir.
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