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0z
1923 yilinda Cumhuriyet'in kurulmasiyla iktisadi bagimsizligin kosutu olarak kalkinma ilkesi benimsenmistir.

Kalkinma mecburiyetinin ve iktisadi gelisimin basarisinda kent planlama énemli bir aygit olarak gérilmas ve 1923-
1940 yillart arasinda 125 adet kent ve kasaba planlanmistir.

Erken Cumhuriyet Doneminde kent planlama deneyimi incelendiginde gorlir ki planh kentler sanayi, tarim ve
ticaret odaklari olarak demiryolu ve karayolu adi ile biitlinlesiktir ve sanayi programinin bir parcasidir. Bu Ugli
yap! biyiime kutuplan tartismasini giindeme getirmektedir. Bahsi gegen biiyiime kutuplarindan biri Corum ve
cevresindeki yerlesmelerin cesitli roller atfedilerek planlandigi ve bitinlestigi Orta Anadolu tarimsal biiyiime
kutbudur. Bu calisma Corum ve cevresindeki yerlesmelerin kalkinmada tarimsal biylime kutbu rolii oynadigi
planlama deneyimini glzel kent hareketi cergevesinde incelemektedir.

Calismanin bulgulari gdstermistir ki, sanayi ve ticaret faaliyetlerini odagina alan diger bliyiime kutuplarindan farkli
olarak Orta Anadolu biyiime kutbu yerlesmelerin mevcut Gretimlerini, yagsam bigimlerini ve estetik degerlerini tek
bir potada eritmeyi amaglamistir. Corum, giizel kent yaklasimi ile planlanmayan tek kent olarak bir kirsal, idari ve
modern kentsel merkez islevi gérmiistiir. Iskilip kentsel islevleri kirsal estetikle bir araya getiren bir kirsal model
olurken, Alaca kasabasi bir mibadil konutlan kasabasi biciminde planlanmistir. Osmancik, tarim odakli bir
planlama anlayisi ile planlanmis, Sungurlu ise bir kirsal alt merkez gérevini Ustlenmistir.

Anahtar Sozciikler: Erken Cumhuriyet Doneminde Tirkiye'de kent planlama; Blytme kutuplari; Corum ve gevresi
tanmsal biytime kutbu; Glizel kent hareketi.
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Building Central Anatolia with City Beautiful: 1940 Planning Experience
of Corum and Surroundings”

Emel KARAKAYA AYALP™

Abstract

With the establishment of the Republic of Turkey in 1923, the principle of development was adopted parallel to
economic independence. Urban planning was seen as an important apparatus for the success of the development
imperative and economic growth. Thus, it is no coincidence that 125 cities and towns were planned between
1923 and 1940.

When the urban planning experience in the Early Republican Era is examined, it can be revealed that planned
cities, as industrial, agricultural, and commercial centers, were integrated with the railway and highway networks
and were part of the industrial program. This tripartite structure brings up the discussion of growth poles. One
of these growth poles is the Central Anatolian agricultural growth pole, where Corum and its surrounding
settlements are planned and integrated by attributing various roles. This study analyzes the planning experience
in which Corum and its surrounding settlements played the role of an agricultural growth pole in development
within the framework of the Beautiful City Movement.

The findings of the study show that, unlike other growth poles focusing on industrial and commercial activities,
the Central Anatolian growth pole aimed to meld the existing agricultural productions, lifestyles, and aesthetic
values of the settlements into a single entity. Corum, as the only city that was not planned with the Beautiful
City approach, functioned as a rural, administrative, and modern urban center. While iskilip was a rural model
combining urban functions with rural aesthetics, the town of Alaca was planned as a town of immigrant
settlements. Osmancik was planned with an agriculture-oriented planning approach, while Sungurlu served as a
rural sub-center.

Keywords: Urban planning in the Early Republican Period in Turkey; Growth poles; Agricultural growth pole in
Corum and surroundings; City beautiful movement.
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GIRIS

Bu makale, 1923-1945 yillari arasinda Erken Cumhuriyet Dénemi olarak kavramsallastirilan dénemde
Gorum ve cevresinin 1940 yili kent planlama kilgisini arastirmakta ve ulus insa sureci ile glizel kent
hareketinin Orta Anadolu’da Urettigi kir-kent biitiinlesmesi hedefini ve ortaya ¢ikan tarimsal biiylime
odagini irdelemektedir. Tirkiye'de kent planlama tarihi (zerine yapilmis olan caligmalar
incelendiginde kuskusuz Ankara, Istanbul ve Izmir iizerine gérece derinlemesine bir yazin ortaya
cikacaktir. Erken Cumhuriyet Dénemi kent planlama tarihi calismalari arasina Mersin (Unlii, 2009,
2024; Beyhan ve Uguz, 2012; Karakaya Ayalp, 2024- gelecek olan), Adana (Saban Okesli, 2009;
Karakaya Ayalp, 2024- gelecek olan), izmit (Karakaya, 2017), Kayseri (Gabuk ve Demir, 2013),
Gaziantep (Durukan Kopuz, 2019; Karakaya Ayalp, 2024- gelecek olan), Erzurum (Dursun, 2020)
gibi kentler ile Tarsus ve Ceyhan (Karakaya Ayalp, 2024- gelecek olan) gibi kasabalar yer alir.
Halbuki, 1923-1940 yillari arasinda 125 kent ve kasaba planlanmistir (Karakaya Ayalp, 2024- gelecek
olan). Bunlar arasinda Giiney-Glineydogu biyime kutbu (Adana, Mersin, Ceyhan, Tarsus ve
Gaziantep), kuzey biiyiime kutbu (Zonguldak, Kozlu, Uziilmez, Karabiik), Giiney Bati Biiyiime Kutbu
(Aydin, Yukari Nazilli, Asagi Nazilli, Karacasu, Atca, Buldan, Saraykdy, Denizli ve Karacabdlik) ve
Orta Anadolu biiyiime kutbu (Corum, Iskilip, Osmancik, Sungurlu, Alaca ve Mecitdzii) dikkat cekicidir
(Keskinok ve Karakaya, 2012). Keskinok (2010) tarafindan ortaya atilan biytme kutuplar tartismasi,
bir dizi siyasa reformunun kent planlama, demiryolu agi ve sanayi altyapisi ile nasil bitiinlestigini
ortaya koyar (Karakaya, 2010). Dider bir deyisle, Erken Cumhuriyet Doneminde Tirkiye'de planlama,
kalkinmanin temel araclarindan biri olarak benimsenmis ve hem kentlerde hem de kirsal alanda planli
gelisme hedeflenmistir. Gelisim fikri; cok odakl, birbirinden farkli gérevler Ustlenmis blylme
kutuplarinin yaratiimasi ile kir-kent bitiinlesmesinin saglanmasi biciminde temellenmektedir
(Keskinok, 2010). "Memleket Planlamasi siyasas!" olarak tanimlanabilecek; 1923 yilinda
gerceklestirilmis olan Birinci Izmir iktisat Kongresi ile baslayip, 1933 ve 1936 yillarinda yapiimis olan
Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari ile mekansal kararlari derinlestirilecek olan bu kalkinma bicimi (Inan;
1972, 1989a, 1989b) Orta Anadolu'da Corum ve gevresindeki kirsal alanlari kapsayan boélgede planli
bir tarimsal gelisim odagini amaclamistir (Keskinok ve Karakaya, 2012; Karakaya, 2012a).

Tirkiye'de kent planlama kilgisinin! biiyiime kutuplari ideolojisini temel alarak ve mekansal tasarimi
buylk 06lgiide glzel kent hareketinin etkisi ile aragsallastirarak 1940 yili planlari kapsaminda
deneyimleyen; Corum, Alaca, Iskilip, Osmancik, Sungurlu ve Mecitézii yerlesmelerinin bir araya
gelerek olusturdugu Orta Anadolu biiyliime kutbu Erken Cumhuriyet Déneminde kent planlamanin
ulus inga stirecinde aldidi role kendi kusagindaki érneklerden daha 6zgiin bir pencere agmaktadir.
Yukarida bahsi gegen biylime kutuplari mekansal, siyasal veya ekonomik olarak 6nem sahibi
yerlesmeler iken Orta Anadolu biiyiime kutbu Osmanli imparatorlugu’nun ézellikle son dénemlerinde
cografi gelismedeki esitsizligin 6rneklerinden biri olarak karsimiza gikmasi bakimindan 6zgiinddir.
Diger bliyime kutuplarindan farkli olarak mevcut potansiyelinin siirdiriilmesi cercevesinde degil,
modern bir tarimsal yerlesim sisteminin insa edilmesi temelinde kent planlama programina dahil
olmustur. Bu nedenlerle bu galisma; Corum ve gevresindeki kirsal yerlesimlerde 6ngériimis olan
tarimsal gelisim odadini, 1940 yil planlama galismalarini, kurulmasi hedeflenmis tarimsal odak icinde
kent ve kasabalara atfedilmis olan rolleri ve planlarin ilkelerini ile tasarim kaygilarini ele almaktadir.
Calismada; Corum, Iskilip, Alaca, Osmancik ve Sungurlu kentleri incelenmistir. Mecitdzii kentinin
planlarina ve plan raporlarina ulagilamadigindan galisma disinda birakilmistir.

Bu tarimsal gelisim odadi icinde planlanmis olan kentlere ve kasabalara birbirinden farkli, genel
planlama ve kalkinma stratejisini destekler nitelikte ve birbirini tamamlayici karakterde birtakim roller
atanmistir. Bu baglamda, calismanin ilk kisminda Erken Cumhuriyet Doneminde Tirkiye'de kent

! Burada kilgi kavrami 1980 yilinda basiimis olan “Kent planlamada kuram ve kilgi” (Gok, 1980) baslikli
kitapta “practice” kavraminin Tirkgelestirilmis olan ifadesinden ddiing alinmistir. Kavramin Tirkgedeki tam
karsilig “kilgi” olup uygulama kavraminin yetersizligini asabilmektedir. Bu noktada vurgu yapilan mesele
uygulamaya gegsin ya da gecmesin planlama siirecinin kendisinin de bir pratik oldugudur.
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planlamanin genel o6zellikleri tartigilmig, ikinci kisimda ise kent ve kasabalara atfedilen roller;
planlama ve tasarim ilkeleri ile iliskileri ve kentsel mekan kurgusu bakimindan incelenmistir.

Bu calismanin verileri cogunlukla Gevre, iklim ve Sehircilik Bakanligi (eski Bayindirlik Bakanligi?),
Ilbank Anonim Sirketi (eski Iller Bankasi), Ankara ve Izmir'deki Milli Kiitiiphaneler ve Izmir Ahmet
Pristina Kent Arsivi gibi arsiv galismalarindan elde edilmistir. Bunun yaninda, Belediyeler Dergisi ve
Arkitekt Dergisi de énemli kaynaklardir. Planlara ve plan raporlarina ulasmada 1936-1942 yillari
arasinda yayimlanan Belediyeler dergisi ve hiikiimet yetkilileri ile belediye bagkanlarinin beyanatlarini
iceren diger birincil ve ikincil kaynaklardan da yararlaniimistir. Bu makale, 2009 yilindan bu yana
devam eden ve bu siire zarfinda kritik bir soruna kanit saglayan uzun erimli bir arastirmanin
sonucudur. Tlrkiye Cumhuriyeti'nde arsiv tutmanin zorlugu ve arsivlerin gesitli donemlerde tahrip
edilmesi arastirmanin en énemli kisitini olusturmaktadir.

ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE'DE KENT PLANLAMA

Avrupa'da gelisen ve Osmanl Devleti'nde de etkileri gériilen modernlesme hareketleri ayni zamanda
sehircilik alanini ortaya cikarmis ve bir uzmanlk alani olarak megruiyetini kazandirmistir. Bu
donemde, Osmanli Imparatorlugu’nda sehircilik alani ve Osmanli kentlerine iligkin birtakim
uygulamalar ve yasal diizenlemeler yapildigi bilinmektedir. Fakat bu uygulamalar genellikle Istanbul,
Izmir gibi biiyiik liman kentlerinde ya yangin yerlerinin yeniden imari ya da yol-sokak diizenlemesi
biciminde olmustur. Bu durumun birkag istisnasindan biri Izmir, Istanbul ve Bursa gibi ana kentlerde
cogunlukla Levanten yerlesmelerine ya da banliy6lere ulasimi saglamak {zere insa edilen tramvay
ya da banliyd treni hatlandir.

Yasal duzenlemeler de yine benzer bir bicimde yapilara ve yollarin imarina iliskin diizenlemeleri
icermistir (Karakaya, 2011). Buna ek olarak Istanbul sehremanetinin kurulmasi ile kurumsal ve
yaygin anlamda ilk belediyecilik deneyimleri edinilmistir. Kisaca, Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda
Osmanli Imparatorlugu'ndan sehircilik alaninda bir takim yasal diizenlemeler, kisith uygulamalar ve
Istanbul Sehremaneti deneyimi miras alinmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile sehircilik alani
modernlesmenin ve toplum insasinin bir araci olarak goriilmis ve temel mekansal stratejilerin
uygulanma araci olarak ele alinmistir.

Sehircilik alani, Cumbhuriyet'in  hedeflerini ve Tirk kentlerinde kurulacak kurumsal yapiyi
gerceklestirmek amacina hizmet eden mekéansal diizenlemelerin tanimladigi temel cerceve olmustur
(Bilsel, 1996). Bu cerceve, dort ana mekansal eleman ile desteklenmistir; (i) Ankara'nin baskent ilan
edilmesi ve Tirk planlama tarihi icin bir model kent olmasi, (ii) i¢c pazarda bitinligu saglamak lizere
demiryollari programi, (iii) sanayi programi ve (iv) Halkevleridir (Tekeli, 2005b). Bu dért mekansal
elemanin bir sehircilik programi ile bitlinlesmesi, Erken Cumhuriyet Doneminde o6ncelikli olarak
kurumsallasma ve altyapi yatirmlarinin desteklenmesi ve bunu takiben planh kalkinma déneminin
gergeklestiriimesi ile saglanmistir (Karakaya, 2012b).

Cumbhuriyet'in kurulmasi ile baslayan ve Ikinci Diinya savasina degin devam eden siire, Tiirkiye'de,
planlama bakimindan iki ana déneme ayrilabilir. Bunlarin ilki 1929 iktisadi buhranina dek gegen ve
ekonomik kaynaklarin kisithligi, uzman personel kisithhdi, yetersiz ulasim ve altyapi kosullari vb.
nedenlerin de etkisi ile genel olarak bir "kurumsallasma, ulasim ve altyapi gelistirme" dénemi olarak
tanimlanabilir. Ikinci dénem ise, 1930lu yillar ile baglamis olan "planli" dénemdir.

Planli déneme degin ulasim, altyapi gibi yetersizliklere ¢6ziim getiriimesine calisilirken yanan yikilan
Ege kentleri ve kasabalarinin yeniden imar edilmesi glindemde olmustur. Diger yandan Ankara
planlama deneyimi daha sonra Turkiye'de planlama deneyimlerini yonlendirecek bir model olarak
ortaya cikmistir. Hem mekansal diizenlemelerin gerceklestirilecedi belge olan kent planinin bir

2 Arastirmanin verilerinin biyik 6lglide toplandigi 2009-2012 yillari arasinda ilgili bakanhdin ismini ifade eder.
Bahsi gegen idarenin ismi Cumhuriyet tarihinde gok kere degisiklige ugramistir. Bu makalede zaman zaman
idarenin ilgili tarihteki isimlerine yer verilmistir (Nafia Vekaleti gibi).
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yarisma sonucu Hermann Jansen tarafindan hazirlanmasi, hem de planlamanin yasal ve ydnetsel
sureglerinin olusturulmasinda oldukga belirleyici olmustur. "Ankara Belediyesi'nin olusum bigimi
Turkiye'de bir ilki simgeliyordu ve Ankara'da kurulan yeni belediye kentsel politikanin temellerini
atacakti " (Keles, Duru, 2008: 28).

1929 yili iktisadi buhranini takip eden dénem ise, ulusal bir ekonominin ingasinin memleket
mekaninda diizenlenmesi olarak soyutlanabilir. Cumhuriyet'in iki temel ilkesinin planlama araci ile
gerceklestirildigi bu donemde Devletgilik ve Halkgilik ilkeleri, Anadolu'da "kentsel ve bdlgesel
Olceklerde esitlikci ve adil bir gelisme modelini uygulama olanagdi bulmustur" (Keskinok, 2010: 188).
Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari, iilke biitiiniindeki kaynaklara yénelik iiretimi éngérmekle kalmamis
tarimsal Uretimin, sanayi Uretiminin, ulasimin ve altyapinin da bitiinlesmesini saglamistir. 1930
yilindan sonra kent planlamasi da Ankara modelinin bilgi birikimine de dayanarak, bu cesit bir ulusal
bitlnlik ve 6érgatlenme ile uyumlu bir slirece girmistir. Tarihsel bir boyutta bdlgesel 6neme sahip
olan ve ana ulasim badlantilari (izerinde olan kentlerin sanayi ya da ticaret odaklari olarak
planlanmasi 6ngoérilirken, tarimsal kaynaklara sahip olan ve tarimsal Uretim araglarinin
gelistirilebilecegi kentler tarimsal odaklar olarak segilerek planlanmistir (Karakaya, 2010). Yenen
(1939) Anadolu‘daki “bayindir” kent merkezlerinin ticaret ve sanayi kenti olarak segildigini, bayindir
kasabalarin ise tarim kentleri olarak segildigini ortaya koymaktadir.

Corum ve cevresinde bulunan kirsal yerlesmeler de tarimsal odaklardan birini olusturmaktadir.
Kizihrmak havzasindaki bu yerlesmeler, ayni zamanda, Samsun limani ve Mersin limani arasindaki
ana ulasim badlantilarina da yakindir ve tarimsal Urinlerin hem sanayi kentlerine hem de liman
kentlerine ulasimi bu bakimdan elverislidir. Bu baglamda, Corum kirsal yerlesmeler igin bir kentsel
merkez olarak belirlenmis ve cevresindeki kirsal yerlesmelerle birlikte bir tarim odadi olarak
planlanmistir.

BIR TARIMSAL ODAK OLARAK CORUM VE CEVRESi: PLANLAMA DENEYIMI VE
YAKLASIMLAR

Bu béliimde, planlama ilkeleri ve planlarin temel gelisim éngériileri esas alinarak Gorum, Iskilip,
Alaca, Osmancik ve Sungurlu kentleri tarimsal buyime kutbunda Ustlendikleri roller bakimindan
incelenmigtir. Incelemeye esas olan rolleri planlama ilkeleri ve tasarm ilkeleri bakimindan
degerlendirebilmek igin, donemin kent planlama yaklasimlarini ve kentleri planlayan sehircileri
irdelemek gerekecektir. Erken Cumhuriyet Déneminde Turkiye'de etkili olmug akimlari Tekeli (1980:
16) asadidaki bicimde 6zetlemistir;

1. Ebenezer Howard'in gelistirdigi Bahce Kent (Garden City) Yaklasimi

2. Camillo Sitte'nin gelistirdigi Sittesque (ya da Picturesque- Pitoresk)

3. Amsterdam Planlama Anlayisi (Berlage Plani)

4. Tony Garnier tarafindan gelistirilmis olan Cité Industriel- Sanayi kenti

5. Amerikan Planlama yaklagimi olan Glzel Kent Akimi (City Beautiful).
Bu yaklagimlara ek olarak, sanayi kentlerinin kurulmasi ve kent planlamada bdlgesel odaklar, biyime
kutuplar olusturulmasi fikri ayrica Sovyet Sehirciliginin Erken Cumhuriyet Donemi kent planlamasi
Uzerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Karakaya, 2010). Bunun 6nemli érnekleri Simerbank
yerleskeleri, Izmir ve Bursa Kiiltiirpark ve Nazilli'dir. Siimerbank Basma Fabrikalarinin kurulmasi
amaci ile 1933 yilinda Sovyetler Birligi'nden gelen bir komisyon tarafindan bir rapor hazirlanmis ve
bu rapor dogrultusunda Nazilli Basma Fabrikasi bir model Fabrika Koloni Kasabasi olarak kurulmustur
(Dogan, 2009; Karakaya, 2010).
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Gustav Oelsner ve Celal Ulusan: Ilerlemeci Yaklasim ve Modern Toplum Miihendisligi

icin Planlama

1940 yili planlama deneyimi gergevesinde, Corum kenti Gustav Oelsner tarafindan planlanmis iken
cevresindeki kirsal yerlesmeler Celal Ulusan tarafindan planlanmistir. Gustav Oelsner Alman bir
sehirci-mimardir. Berlin Yiksek Teknik Okulu mimarlik béliminden mezun olmustur. 1933 yilinda
Hitler iktidarindan kagmig, 1939 yilinda Turkiye'ye gelerek 6nce Yiksek Mihendislik Mektebi'nde,
daha sonra da ITU Sehircilik kiirsiisiinde Ordinaryiis Profesér olarak gdrev yapmistir. Ayrica
Bayindirlik Bakanhgi Sehircilik Fen Heyeti'nde de danismanlik gorevi Ustlenmistir. Cabuk'un (2012),
Oelsner ve Kemal Ahmet Aru tarafindan yapilmig olan 1945 yili Kayseri planindan hareket ederek
Gustav Oelsner'in planlamada geometriyi temel aldiji iddiasina karsilik, Tekeli (2005a: 6-7)
Oelsner'in uygulamalarindan yola gikarak planlama ve sehircilik anlayisini su sdzlerle anlatmaktadir;

Genellikle bahge sehir anlayisina sahip, disiik yogunluklu tarihe duyarl kentleri savunuyor.
Almaniarin "Siedlung" dedikleri, o zaman cok tutulan, alt sehir uygulamalari yapiyor. Ama
Tlirkiye'de iken Arkitekt dergisinde yayinladigi yazilar onun TUrkiye'de uygulamayr ne yonde
etkilemeye calistigina isik tutuyor. Oelsner bu yazilarinda ‘Bir kent planianacaksa once oradaki
yasam yakindan arastirmall ya da kesfedilmelidir ve planlamadan beklenen o yasam bigiminin
kalitelerini gelistirmektir’ fikrini savunmaktadir. Karmmca bu stirddrtilebilirlik anlayisinin ¢ok hos
bir formdilasyonudur. Bu sdrddrdlebifirlik  kavramini  oranin  yerel yasam bigcimlerinin
gelistirilmesi tizerinden tanimiiyor.

Ayrica; Oelsner, 1941 yilinda Belediyeler dergisinde Sehirciligin esaslarini tartistigi yazisinda "Sehirler
ve sehirciler ayni zamanda terbiyecidir" ifadesiyle kentlerin toplumsal kiiltlirli ve yasam bigimini
yonlendiren temel etmenler oldugunu vurgulamaktadir. Modernizmin kent mekaninda bir toplum
insasi aygiti® olarak kullaniimasina doniik bu tutum onun planlama ve tasarim anlayisina da
yansimistir.

Celal Ulusan ise Amerikan planlama kilgisindan, yani Gizel Kent Akimindan, etkilenmistir. Ulusan,
Nafia Vekaleti (giiniimiizde Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh§i) Sehircilik ve Fen Heyeti
mudurl olarak calismis olan bir yiksek mihendistir ve Turkiye'de birgok kasabanin planlanmasinda
bizzat gorev almistir (Karakaya, 2010). Tekeli'ye gore (2005b), Turkiye'nin Amerikan planlama
yaziniyla ve kilgisiyla tanismasi dogrudan Celal Ulusan araciliiyla olmustur. Ulusan 1942 yilinda Karl
Lochmann tarafindan yazilmis olan ve o dénemde Amerika'da planlama egitiminde siklikla bagvurulan
kitabi "Sehir imar Planlarinin Tanzim Esaslan" adi ile Tirkceye cevirmistir. Glzel Kent Akimi,
Amerika'da konut alanlarinin yogunlugu ve yasam kosullarina bir tepki olarak ortaya gikmis ve
temelleri Mimar Daniel Burnham tarafindan koordine edilen, 1893 tarihinde Kaliforniya'da
diizenlenmis olan Diinya Kolombiya Sergisinde atilmistir. Ilk uygulamasi ise Macmillan plani olarak
bilinen, Daniel Burnham'in da planlama ekibinde yer aldigi ve Washington'da uygulanmis olan
plandir.

3 Bu makalede kullanilan aygit kavrami “apparatus” kavraminin Tlrkgelestirilmis bigimidir ve arag kavraminin
aktarimda eksik kalmasi nedeniyle bilingli olarak kullaniimigtir.
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Sekil 1. McMillan Plani kus bakisi gériinimi (Kaynak: The Cultural Landscape Foundation, 2024)

Bu akim, temel olarak, Paris'in Glizel Sanatlar ekolliinden (Ecole des BeauxArts) etkilenmistir. Bu
yaklagimda; avlular, agik alan-kapali alan dengesi, su elemani ve acik yesil alanlar hem mimaride
hem de planlamada tasarimda g6ze carpmaktadir. Daniel Burnham’in giizel kent akiminin énculi
olarak anilmasini saglayacak calismasi ise 1909 tarihli Chicago planidir ve bu plan ayrica “Burnham
Plan1” olarak da anilmaktadir. Plan, Burnham’in kultirelist akimdan batintyle ayrigik ve ilerlemeci
akimin en 6nciil temsilcilerinden birisi oldugunu gosterir nitelikte tasarim gizgilerine sahiptir.

Sekil 2. Chicago Plani Yonetim merkezi meydaninin batidan gértiniima (Kaynak: Chicago Mimarlik Merkezi,
2024)

Ulusan'in da kitabinda belirttigi gibi, kentleri bolgelere (zonlara) ayirmak yerine, anitsal bir merkezin
tasarimi, kamusal parklar, estetik ve sosyal kontrol vb. ilkeler temel alinmalidir (Ulusan, 1938). Bu
tutum Chicago planinda acgikca gortilmektedir.

Ilerleyen yillarda Louis Sullivan tarafindan tasarlanmig olan Ulasim Binasi (Transportation Building),
ayrica anitsal bir kent cekirdedi ve kent merkezine 6rnek olacaktir. Giizel kent yaklasimi Amerika
Birlesik Devletleri'nde c¢esitli kentlerde tasarim ve planlama alanlarinda karsilik bulurken,
Avusturalya’da da karsilik bulmustur. Baskent Canberra yine bu yaklagim gergevesinde 1913 yilinda
Walter Burley tarafindan tasarlanmistir. Ankara, Canberra, Chandigarh ve Brasilia 20. ylzyilda
baskent secilmesinin ardili planli gelismis olan baskentlerdir.
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Sekil 3. Canberra Plani (Kaynak: New South Wales Devlet Kiitiiphanesi, 1913)

Corum

Gustav Oelsner tarafindan Tirkiye'de planlanmig ilk kent Corum'dur ve kent plani temel olarak ana
ulasim bagdlantilarini bir araya getiren bir diigiim yaratmayi hedeflemistir. Oelsner (1940: 34-36),
temelde sehrin bes ana gdrevini tanimlanistir;

1. Corum kentinin Samsun ile baglantisinin saglanmasi ve bu yol (zerinde bulunan yesil alanin
(parkin) bir spor tesisi ile birlestirilerek kentsel bir rekreatif alanin tasarlanmasi

2. Kent merkezinin olusturulmasi amaci ile; hububat pazarinin taginarak yerine tarimsal pazarin,
Huki{met Konagi'nin bulundugu alanda ise bir hanin ingasi

3. Kent merkezinin bdlge icindeki ve bolgeler arasi ana ulasim hatlarini bir araya getiren bir diigim
noktasi olabilmesi icin bir merkez meydanda birlestiriimesi

4. Elde edilecek bu meydan ile mevcut bulunan Hikiimet Konadi alaninda postane, Halkevi, Belediye
Sarayl, Sinema idaresi gibi kamusal kullanimlarin yerlestirilimesi

5. Corum'un gevresindeki kirsal alanlarda bulunan tarimsal kasabalar ile ulagim baglantilarinin
kurulmasi.
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Sekil 4. 1940 Corum Plani (Kaynak: Oelsner, 1940).

Planin bir diger dnerisi ise kentin gevresinin yesil bir kusak ile gevrelenmesidir. Kentin kirsal alanlara
yayllmasini engellemek amaci ile Oelsner, yeni gelisim alanini, plan raporunda "yerlesilebilir alan"
olarak tanimladidi, gliney-bati ekseninde bir bahge-kent modeli uygulamasi ile desteklemektedir.

Iskilip

Komiirciioglu (1948) Iskilip kasabasini; sebze-meyve tarmina dayanan bir kasaba olarak
tanimlamaktadir ve tarimsal karakterin devamini 6ngdrmektedir. Kasabada sanayi tesisi
bulunmamakla beraber, ulasim baglantilar da tarimsal Grinlerin kent digina satisi igin olanak
saglamamaktadir. Kémiirclioglu planinda bu iki nokta zerinde durmus ve kentin gereksinmelerini
bu yénde tanimlamistir. Ote yandan Ulusan (1940b), Iskilip planin dért temel baglikta ele almistir.
Bunlardan ilki, devlet mahallesi olarak baslklandiriimis olan ve mevcut Hiikiimet Konadi ile
butlnlesen Devlet Mahallesidir. Kale'nin glineyinde bulunan bu alan ayni zamanda kent merkezini
de olusturmaktadir. ikinci olarak, kentin tarimsal ve hayvansal tretiminin pazarlanabilecegi bir hal
bolgesinin yine kent merkezinde ve bugday pazarinin yaninda insa edilmesidir. Bu hal bolgesi; sebze-
meyve pazarl, bugday pazari, hayvan ve odun pazari, zahire pazari ve halin dis cephesindeki
diikkanlardan olusmaktadir. Uglincii dneri kentin yerlesik konut alani ve yesil alanlar tizerinedir.
Kent, Kale ve eteklerine yerlesmistir ve Eylipoglu plani mevcut kenti koruma karari almistir. "Bitisik
nizam konutlardan olusan kentin 6zgin dokusu korunacak, yeni yapi yapilmasi engellenecek ve
cevre adaclandinlacaktir" (Ulusan, 1940b: 55). Kentin yeni yerlesim alanlari ise Cankiri-Corum yolu
ve Meydan deresi boyunca uzanmaktadir. Glizel Kent akiminda éne cikan elemanlardan biri olan su
Odesi ile tiim kentte bir rekreasyon alanina déniisecek bigimde, yesil bir bant ile ayrilmistir. Planin
odaklandigi son nokta ulagim sorunlarinin ¢oziilmesi izerinedir. Planlanan ulagim baglantilar, Iskilip
kasabasina Corum ile Cankiri kentleri arasinda bir gegis noktasi goérevini Ustlendirecek bigimde
tasarlanmigtir.
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Sekil 6. Iskilip Imar Planinda Hiikiimet Alani, Zahire Pazar ve Kale Manzarasi (Kaynak: Kémiirciio§lu, 1948)

Alaca

Alaca kasabasi, mibadele ile Tirkiye'ye gelmis olan Balkan gdgmenleri icin, 1940 yili dncesinde
yerlesmis olduklan bir kasabadir (Ulusan, 1940a) ve bu nedenle planlama yaklasimi diger kirsal
kasabalardan farkhdir. Kasaba ve 1940 plani yapilirken mevcut olan yerlesimler, yerlesmeyi ikiye
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bélmekte olan dere boyunca kuzey-giiney dogrultusundadir. Yogun olarak gégmen konutlarinin
bulundugu bu saha, kentin en dnemli sorunu olan altyapi eksikliklerinin de en yogun oldugu sahadir.
Bu nedenle, kasabanin éncelikli midahale alanini altyapi sorunlar olusturmustur.

Kasabanin yerlesik alaninin altyapi yetersizlikleri nedeni ile Ulusan kentin idari merkezini doguda
spor alanlari ve stadyum ile bitiinlesik tasarlamisken, bugday pazari, hal ve sebze pazari mevcut
alanlarinda korunmustur. Ticari merkez ile idari merkezi, ana ulasim badlantisi olan dogu-bati
dogrultulu Corum-Yozgat sosesi ile birbirlerine baglanmaktadir.

Dere, kasabayi ikiye ayirmaktadir. Bu bakimdan dere ve su elemani bir ayirici dedil, bir bitiinlestirici
olarak ele alinmis ve dere boyunca sosyallesme alanlari tasarlanmistir. Sosyallesme alanlarinin
gevresini olusturan ve Bahge-Kent modelince tasarlanmis olan konut alanlarinin bahge tamina
elverisliligi planin bir dider odak noktasidir. Denilebilir ki, Alaca kasabasi hem gevresindeki kirsal
alanda tarimsal faaliyetin siireklilijine miisaade edecek derisik bir yapida tasarlanmis, hem de
yerlesik alaninda kuiguk 6lgekli ve surekli bir tarim faaliyetine tegvik edilmistir.
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Sekil 7. Alaca Kasabasi Imar Plani (Kaynak: Ulusan, 1940a)

Osmancik

Osmancik, Kizihrmak kiyisinda bulunmasi nedeni ile oldukga verimli topraklara sahiptir ve tarimsal bir
yerlesmedir. Bugiin hala yerel bir tiir olan Osmancik pirincinin tek {retim cografyasidir. Kiziirmak
nehri tarafindan ikiye aynimis olan kasabayi, Koyunbaba Koprisi kalenin eteklerinden birles-
tirmektedir. Ulusan'in (1940c) kent planinda en bliyiik 6énemi addettigi ve kentin gelisme yonini
belirleyecek olan konu Devlet Mahallesinin kentin kuzeyinde yer almasidir. Belediye Carsisi ile
Hikimet Konagi'nin kentin kuzey kesiminde yer almasi, kentin yeni idari merkezi "Devlet
Mahallesi'nin" yer segiminde belirleyici olmustur.
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Devlet Mahallesi olarak tanimlanmis yeni idari merkez, ayni zamanda birgok kamusal yapi, alan ve
kullanim ile olusturulmustur. Bu bélgede; halkevi, postane, "resmi kurumlar"; bu yapilarin cevreledigi
bir Cumhuriyet Meydani ve meydanin batisinda bir Belediye Gazinosu ile sehir oteli dnerilmektedir.
Ayrica, carsinin yeri muhafaza edilerek bu bdlgede; Hayvan Pazar, Hal ve Pazar vyerleri
Onerilmektedir.

Idari ve ticari merkezlerin birlikteligi derisik bir kent merkezi yaratmis-tir. Diger yandan, tarimsal ve
hayvansal pazarlarin bulundugu alanlar, kent icinde ve Kizilirmak kiyisinda kalmis, tarimsal Gretimin
devam edecegi arazilerle kentsel fonksiyonlar arasinda bir gecis islevi gérmistir. Plan, Kizilirmak
kiyisindaki tarim alanlarinin mevcut islevini korumus, yerlesim alanlarinda ise Bahge-Kent modelinde
bir konut gelisimi 6nermistir.

YIL: VI ILK TESRIN 1940 SAYI: 62 &
BELEDIYELER
DERGISI

SEHIRCILIK ILMINI YAYMAGA GALISIR, YERSEL YONETIMLERDEN,
TURK VE YABANCI URAYLARDAN HABER VERIR; SOSYAL, EKONOMIK.,
VE FINANSAL AYLIK DERGI

(Bu sayimizin biiyiik bir kismi sehitlerimizin imar planlatina hasr olunmustur)

ANKARA

BELEDIYELER BANKASI TARAFINDAN GIKARILIR

|
Sekil 8. Osmancik Kasabasi imar Plani (Kaynak: Belediyeler Dergisi, 1940: kapak)

Sunguriu

Sungurlu kasabasi, Corum ile Cerikli arasinda ve Cerikli tren istasyonuna yakinligi nedeni ile ana
ulasim yollan (izerinde bulunan bir gegis yerlesimidir. Kasabanin planinda temel alinan ilke, yeni
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yerlesim alanlarinin ve istimlak kosullarinin en az diizeyde tutularak tarimsal alanlarin korunmasidir.
Bir diger odak noktasi ise kasabanin estetik degerlerinin korunmasi ve dogal giizelliklerinin kent
mekani ile bitinlesmesi olmustur. Ulusan (1940d), kentin icinden ve dodu yoniinde g¢eperinden
gecgen nehrin kiyisini bir sosyallesme ve rekreasyon alani olarak tanimlamis ve bu hat boyunca spor
alanlar ile dinlence-gezinti alanlari tasarlamistir. Ayrica, kentin kalbinden gegen ve kentin merkezi
konumunun esas belirleyicisi olan Corum- Cerikli yolunun genisletilmesini, bu yola nehir kiyisina
kadar devam eden bir gezinti yolunun baglanmasini da éngérmustr.

Sekil 9. Sungurlu Kasabasi Imar Plani (Kaynak: Ulusan, 1940d)

Kasabanin, kirsal alandaki merkezi konumu ve islevleri, kasaba merkezi (izerine yogunlasmada
Onemli bir etken olmustur. Ulusan, Devlet mahallesini mevcut Belediye Binasi'nin gevresinde
konumlandirmistir ve bu alanda birgok kamusal yapi, alan, islev 6ngérmustir. Yeni yapilacak olan
Halkevi- Cumhuriyet meydani ve mevcut bulunan Belediye Binasi, bir sosyal ve yonetsel merkez
olusturmakta, bu merkez kentin dogu-bati eksenini olusturan Corum-Cerkesli yoluna, merdiven ile
cikilan bir gezinti yolu ile baglanmaktadir. Bdylece sosyallesme mekanlarinin da siirekliligi
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saglanmigtir. Ayrica, Cumhuriyet meydani bir pergola ile gevrelenmis, stadyum ile iliskisi
kurulmustur.

SONUC

Cumbhuriyet Devrimi'nin temel stratejileri arasinda ulusal ekonominin ve ulasimin gelistirilmesi, sosyal
ilerleme, kentsel ve kirsal gergevenin gelistirilmesi ve kalkinmasi yer aliyordu. Sehircilik ve sehir
planlama, 1923-1940 yillan arasinda Cumhuriyet'in bu hedeflerine ulasmasinda anahtar aygitlar
olarak ele alinmistir ve ulusal ekonominin ingasi icin de kent planlama disiplininin roline itibar
edilmistir. Bu baglamda, Orta Anadolu biiylime kutbu, Corum ve gevresinin biitiinlyle yerel ve kirsal
karakterinin korunmasi ve tarim sektdrtine dayall bir iktisadi kalkinma modeli ile gelismesini hedef
almistir. Zira, Corum kenti ve gevresinde bulunan kirsal yerlesmeler Tirkiye'de Erken Cumhuriyet
Donemi'nde tarimsal odaklardan birini olusturmaktadir. Ana ulasim badlantilarina yakinligi ve
Kizilrmak havzasinda bulunmasi sadece bahsedilen dénemde dedil, tarih boyunca Corum ve gevresini
bir tarimsal odak haline getirmistir.

Aciktir ki, Orta Anadolu bliyime kutbunda Corum kentini bu kirsal gelisim bdlgesi icinde merkez
konumunda tutan ve gevredeki kirsal yerlesmelere de cesitli ve benzer roller atfeden bir planlama
anlayisi benimsenmistir. Kentsel alan (Corum) plani Gustav Oelsner tarafindan yapilmis ve bir kirsal,
idari, kentsel merkez yaratiimasi hedeflenmistir. Burada sadece mekansal bir orgiitlenme dedil,
modern toplumun insasina da atifta bulunuldugu gorilmektedir. Ote yandan, kirsal alandaki
yerlesmeler Celal Ulusan tarafindan, kasabalarin kaynaklari, sorunlari ve potansiyelleri dikkate
alinarak tasarlanmistir. Bu bakimdan, Iskilip kentsel islevleri kirsal estetikle bir araya getiren bir
kirsal model olurken, Alaca kasabasi bir mibadil konutlar kasabasi biciminde planlanmistir.
Osmancik, tarim odakli bir planlama anlayisi ile planlanmis, Sungurlu ise bir kirsal alt merkez goérevini
Ustlenmigtir.

Guzel kent hareketinin Orta Anadolu buytime kutbunun planlanmasi Gzerindeki etkisi bliylk 6lglide
kentin estetik, tarimsal ve 6zglin yerel karakterinin korunmasi biciminde tezahtr etmistir. Bu Ugla
yapinin tek potada bulugsmasinin aracisi glizel kent yaklagimidir denilebilir.
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