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TURKIYE’DE PLANLAMANIN EVRIMI VE
HAYVANCILIK SEKTORUNDE PLANLAMALAR —
ULASILAN HEDEFLER

OZET. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin ardindan baslayan ve Sovyetler Birligi'nin
etkisiyle sekillenen devlet miidahaleli sanayilesme siirecleri, Tiirkiye'nin planlama
tarihinde 6nemli bir déniim noktas1 olmustur. ilk bes yillik sanayi planlariyla baglayan
bu siireg, zaman icinde farkli planlama modelleriyle devam etmistir. Ozellikle 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasiyla planlama daha sistemli bir hal
almig, ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagsmak igin stratejik planlar
geligtirilmistir. Ancak, 1980'lerin basinda yasanan politik ve ekonomik krizler,
planlama siireglerinin degisimine neden olmus ve piyasa ekonomisine gegis siireci
baglamistir. Hayvancilik sektoriine gelindiginde, Tirkiye'nin cografi ve dogal
kaynaklan itibariyle biiylik potansiyele sahip oldugu, ancak sektdrdeki siirdiiriilebilir
politikalar ve yeterli destek mekanizmalariin olmamasi, yiiksek girdi maliyetleri ve
pazar erisimindeki zorluklar nedeniyle bu potansiyelin tam olarak kullanilamadig:
goriilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye'de planlamanin gelisiminin uzun bir siireci
oldugunu ve bu planlamalarin hayvancilik sektorii tizerine de yapildigi, ancak
hedeflenen bagariya tam olarak ulasilamadigi, bu sebeple sektorde iiretimde kendi
kendine yeterliligi saglamak, ulusal beslenmenin giivence altina alinmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin yeni strateji/politikalarin hayata gecirilmesi
gerektigi anlagilmaktadir. Bu makalenin amaci, Tiirkiye'de planlamanin evrimini
incelemek ve dzellikle hayvancilik sektoriine yonelik planlamalarin tarihsel gelisimini
detayli bir sekilde analiz etmektir.
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EVOLUTION OF PLANNING IN TURKEY AND
PLANNING IN LIVESTOCK SECTOR - ACHIEVED
OBJECTIVES

ABSTRACT. The state-led industrialization processes, which began after the 1929
Great Depression and were shaped by the influence of the Soviet Union, marked a
significant turning point in Tiirkiye's planning history. This process, which started with
the first five-year industrial plans, continued over time with different planning models.
The establishment of the State Planning Organization in 1960 made planning more
systematic, developing strategic plans to achieve economic and social development
goals. However, political and economic crises in the early 1980s led to changes in
planning processes and started the transition to a market economy. As for the livestock
sector, it is seen that Tiirkiye, with its geographical and natural resources, has great
potential, but this potential could not be fully utilized due to productivity issues, lack
of sufficient support mechanisms, high input costs, and difficulties in market access.
In conclusion, it is understood that planning in Tiirkiye has a long evolution and that
these plans have had significant effects on the livestock sector, but the targeted success
has not been fully achieved. Therefore, it is necessary to implement new strategies and
policies to increase the competitiveness of the sector and achieve sustainable
development. The aim of this article is to examine the evolution of planning in Tiirkiye
and to analyse in detail the historical development of planning especially for the
livestock sector.

Keywords: Tiirkiye, livestock, development, plan.
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GIRIS
Planlamanin Tanim

“Planlama” kelimesi, bir isin yolunda gitmesi i¢in
uyulmasi gereken kurallar ve sistemi ifade eden “plan”
sozciigiinden tliremigtir. Kelime anlami  olarak
“planlama” ise belirli amaglara ulasmak icin gerekli
faaliyetleri ve kaynaklarin nasil kullanilacaginin
belirlenmesi stirecidir (TDK, 2023). Bu tanimlar
15181nda plan ve planlama kavramlarini birbirinden ayirt
etmek igin plani bir belge; planlamay: ise bir siireg
olarak tanimlamak miimkiindiir (Soyak, 2006).

Diinya’da Planlamanin Tarihsel Gelisimi

Ulkelerin refahi icin ve toplumlarin kalkinmast igin eski
donemlerden beri kullanilan planlama kavramina
verilen 6nem ilk baglarda artmis ve farkli iilkeler
tarafindan uygulanmis olmasina karsin yakin gegmiste
planlama kurumuna ve kavramina olan giliven
zedelenmistir (Soyak, 2006; Kalender ve Yesilbas
Ozeng, 2023). 1917 Sovyet Devrimi ile planlama ve bes
yillik kalkinma plami kavramlar1 ilk kez uluslararasi
diisiinceye dahil edilmistir. Bu donemde, Lenin ve Rus
Bolsevikleri tarafindan olusturulan ilk plan, ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve koordinasyonu amaciyla
gelistirilmistir. Ruslar, merkezi planlama
mekanizmasint ve sosyal miilkiyeti kullanarak Bat1’y1
geemeyi amaglamistir (Soyak, 2003). Siireci takip eden
Diinya Ekonomik Buhrani ise planlamanin 6nemini
daha fazla arttirmigtir. 1929 Diinya Ekonomik Buhran,
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Birinci Beg Yillik Sanayl Plani

Sovyet Devrimi
® 1934 yilinda sanayide

Sovyet Devrimiile
planlama ve bes yillik
kalkinma plani kavramlan
ilk kez uluslararas:
disiinceye dahil edilmistir.

Diinya Ekonomik Buhranm

Dinya Ekonomik
Buhrani'nin etkisiyle
korumaci devletgi bir
sanayilesme modeli
arayigina girmigtir.

Sekil 1. Tiirkiye’de planlamanin tarihsel gelisimi.

Sekil 1’de goriilecegi iizere Tiirkiye, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani’nin etkisiyle korumaci devletci bir
sanayilesme modeli arayisina girmistir. Bu arayis,
Diinya’da yasanan ilk planlama deneyimlerinden birisi
olan Tirk sanayi planlarinin ortaya konulmasim
saglamistir. “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” ile
baslayan c¢aligmalar, Sovyetlerin teknik yardimiyla
hayat bulmus olup Amerikali ve Sovyet uzmanlarin

planii yillar baslatiimigtir.
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kapitalist Bati'da ekonomik ve toplumsal sorunlar
yaratmigtir. Bahsi gegen krizin ardindan bir¢ok Batili
iilke, devletin ekonomiye miidahalesini Ongdren
politikalar uygulamaya baslamistir. Bu politikalar
arasinda, Keynesyen etkili talep yonetimi politikalari
one ¢ikmigtir. Keynes, kapitalizmin istikrarsizliklarimi
azaltmada en etkili yolun devletin ekonomide talebi
artirtct  Onlemler almasi oldugunu savunmustur.
Savunulan bu goriis, kriz sonrasinda pratikte de destek
bularak devlet miidahalesinin yasal zeminini
olusmustur. Bu gelismelerde Sovyetler Birligi’nin
basarili planlama deneyimi Snemli bir rol oynamistir
(Soyak, 2006). Planlama ¢esitli tiirlerde olabilir. Genel
olarak planlamay1 var olan toplumsal ve iktisadi sisteme
gore tli¢ tiire ayirmak miimkiindiir. Bunlar; 20. yiizyilin
ilk planlama 6rnegi olan sosyalist planlamaya ek olarak
kapitalist planlama ve karma ekonomik plandir. Karma
ekonomik planlama, diger bir ismiyle kalkinma plani
olarak anilmaktadir (Simsek, 2016).

Planlamada Tirkiye’nin tarihsel siireci ele
alindiginda Diinyada ilk planlama deneyimlerinden bir
tanesinin Tirkiye’de olmasi dikkat g¢ekicidir. 1930’Iu

yillardaki Tirk Sanayi Planlari, Diinya’daki ilk
planlama deneyimlerine bir 6rnektir.

TURKIYE'DE PLANLAMANIN  TARIHSEL
GELISIiMi

Tiirkiye’de planlamanin tarihsel gelisimine ait sema
Sekil 1°de sunulmustur (Sekil 1).

-

Vaner Plam

Tarkiye Iktisadi Kalkinma
Plani olarak anilan Vaner

Devlet Planlama Tegkilati(DPT)
Plani haziflanmigtir. *

Tarkiye'nin kiltarel,
ekonomik ve sosyal
kalkinmasini saglamak
amaciyla DPT
kurulmugtur.

ivedi Sanayl Plami

raporlarindan yararlanilarak 1934 yilinda sanayide
planli yillar baglatilmigtir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (BBYSP) olarak adlandirilan bu planla birlikte
iilke icinde hammaddesi bulunan sanayinin kurulmasi
amaglamigtir ve nispeten basarili olunmustur. Bu plan,
uygulamaya konulduktan iki y1l sonra Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 (IBYSP) hazirliklarina baslanmistir. Ancak
bu plan II. Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya
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konulamamistir (Soyak, 2006; Erat ve Arap, 2017).

Tiirkiye’de, Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle birlikte sanayilesme ve kalkinma hedefleriyle
birlikte planli ekonomiye gecis arayisina girilmistir. Bu
dogrultuda, 1946 yilinda ivedi Sanayi Plam ve 1947
yilinda diger bir ismiyle Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plan1 olarak anilan Vaner Plani hazirlanmistir. Ancak,
bu planlar ¢esitli nedenlerle tam olarak uygulanamamis
ve planli ekonomiye gegis ¢abalart 1960 yilina kadar
ertelenmistir. Tiirkiye ekonomisinde yeni bir donemi
baglatan olay, 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’'nin  (DPT) kurulmasi olmustur (Senel
Uzunkaya, 2020).

DPT’nin kurulus amaci; Tiirkiye’nin kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal kalkinmasmi saglamaktir. Bu
dogrultuda DPT’nin gorevi; Tiirkiye’nin kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak igin
hiikiimete politika ve strateji gelistirme konusunda
yardimcei olmak, danigmanlik vermektir (Soyak, 2006;
Aydin, 2021).

DPT’nin faaliyetleri incelendiginde; 1960-1980
yillart arasinda DPT tarafindan birinci, ikinci, {igiincii ve
dordiincii bes yillik kalkinma plani (BYKP) olmak iizere
dort adet kalkinma plant hazirlanmigtir (SBB, 2024a).
1960-1980 doneminde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikalar1, Tiirkiye'nin sanayilesmesinde
onemli bir rol oynamistir. Ancak, kiiresellesmenin
hizlanmas1 ile bu politikalarin  siirdiiriilebilirligi
zorlasmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 1980'li yillarda disa
acilma ve ihracata dayali sanayilesme politikalarina
yonelmistir.  Bu  doniisimiin  temelinde, piyasa
ekonomisinin kiiresel 6l¢ekte yaygilagmast ve devlet
miidahalesinin sinirlandirilmasi yer almaktadir. DPT, bu
doniisiim siirecinde 6nemli bir rol oynamistir (Leblebici
ve Erkul, 2008). Bu kalkinma planlarindan ilk ii¢ bes
yillik kalkinma plani, siyasi yapidaki istikrarsizliga
ragmen uygulanmigs olsa da dordiincii bes yillik
kalkinma plan1 (DBYKP) sosyopolitik kriz ve ekonomik
kosullarin agirlagsmasi nedeniyle 1970’lerin sonunda
kesintiye ugramis ve 24 Ocak 1980 kararlartyla
tamamen rafa kaldinlmistir (Soyak, 2006). DPT, 1982
yilina gelindiginde, anayasal bir kurulus olma 6zelligini
kaybetmistir (Leblebici ve Erkul, 2008).

24 Ocak kararlarinin ii¢ asamasi mevcuttur ve bu
kararlar, Tiirkiye ekonomisinde yapisal donisimi
saglamigtir.  {lk asamada (1979-1983), istikrar
programinin uygulanmasiyla enflasyon ve cari agik
diistirtilmiis, ekonomik biiylime hizlandirilmis ve dig
ticaret artmugtir. Tkinci asamada (1984-1989), ekonomik
liberallesmenin derinlestirilmesiyle Tiirkiye
ekonomisinin uluslararasi rekabet giicii artmig ve disa
bagimhilig1 azalmustir. Uciincii asamada (1989-1994),
ekonomik liberallesmenin tamamlanmasiyla Tirkiye
ekonomisinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu artmistir
(Celik ve Cetiner, 2019).

Tirkiye’de 2001'den 2024'e kadar gecen siirede
sekizinci (2001-2005), dokuzuncu (2007-2013), onuncu
(2014-2018), on birinci (2019-2023) ve on ikinci (2024-
2028) kalkinma plani olmak {iizere bes kalkinma
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planindan s6z etmek miimkiindir (SBB, 2024a).
Tiirkiye'de 2000'li y1llarda stratejik planlama diisiincesi,
ulusal diizeyde hazirlanan kalkinma planlarinin stratejik
bir boyut kazanmasini ve kurum diizeyinde kurumsal
stratejik planlarin  6ne c¢ikarilmasimi saglamistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBYKP), bu
anlamda Tirkiye’de somutlasan planlama dénemine ait
ilk belgedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (DKP) ise bu
noktada ele alinmasi gereken bir diger belge olup
kendinden 6nceki kalkinma planlarindan farkl olarak 7
yillik bir kalkinma planidir. Bu planin digerlerinden
ayrilan 6zelligi, Avrupa Birligi siireci baglaminda, bu
siirece entegre bir planlama hedeflenerek diizenlenmis
olmasidir. 2000 yilinda dikkat ¢eken 6nemli bir husus da
DPT’nin gorevlerinde ve isminde 6nemli degisikliklerin
ortaya kondugu bir tasarinin hazirlanmasidir. 2000°1i
yillardaki yonetim anlayist degisikligi, DPT’nin
Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu’na (SAPK)
doniistiiriilmesini amaglamustir (Ovgiin, 2010; Yilmaz
Ugar, 2016). Hayvancilik sektorii de bu kalkinma
planlarinda 6nemli bir yer tutmus, ozellikle kirsal
kalkmmmanin ve tarimsal verimliligin artirilmasi
hedeflenmigtir.  Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'ndan itibaren hayvanciligin gelistirilmesi, modern
tekniklerin ve teknolojilerin kullanilmasi, hayvan
sagligt ve refahi konularinda iyilestirmeler yapilmasi
yoniinde stratejiler belirlenmistir. Bu baglamda,
hayvanciligin hem ekonomik biiyliimeye katki saglamast
hem de gida giivenligini artirmas1 amaglanmistir.
Tiirkiye'nin planli kalkinma modeli ¢er¢evesinde
hazirlanan kalkinma planlar, ilkenin kalkinma
hedeflerine ve yontemlerine yonelik kapsamli bir rehber
sunmaktadir (Keskin, 2023). Bu ¢alisma, tarim ve
hayvancilik  iilkesi olan Tiirkiye'de hayvancilik
sektoriine odaklanarak, kalkinma planlarmin bu
alandaki etkilerini incelemektedir. Ilk olarak, Tiirkiye
hayvanciligiin mevcut durumu ve sektdrde karsilagilan
sorunlar ele alinmis, ardindan kalkinma planlarinda
hayvancilik sektoriine yonelik ©one ¢ikan basliklar
detaylandirilmistir. Bu inceleme kapsaminda, on iki
kalkinma plani, sektdrel raporlar ve hayvancilik 6zel
ihtisas komisyonlarinin raporlar1 taranmis ve metinlerde
hayvancilik sektoriine iliskin konular analiz edilmistir.

Bu yaklasgimla, hayvancilik sektoriiniin  kalkinma
planlarindaki yeri ve Onemi ortaya konulmaya
calisilmistir.

TURKIYE’DE HAYVANCILIK SEKTORUNDE
MEVCUT DURUM ve SORUNLAR

Diinya niifusunun hizla artmasi, gida ihtiyaca olan
talebi artirmigtir. Bunun sonucunda dengeli, yeterli ve
saglikli beslenmenin Onemi artmis; bu durum ise
hayvancilik sektoriinii daha stratejik hale getirmistir
(Turan ve ark., 2017; Ergiin ve Bayram, 2021). Basta
ozellikle gelismis llkeler olmak iizere tiim diinyada
onemli bir endiistri haline gelmis hayvancilik, birim
yatirirma en yliksek katma deger olusturup en diisiik
maliyetle istthdam imkan1 yaratan ve iilke ekonomisini
gelistiren bir sektordiir (Demir, 2012; Ergiin ve Bayram,
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2021).

Tiirkiye’de biiyiikbas ve kiigiilkbas hayvan
yetistiriciliginin tamami 1970’li yillara kadar yerli itk
hayvan varliklar1 ve mera hayvanciligi ile siirdiiriilmiis
olup, Tiirkiye 1980’li yillara kadar bu potansiyeli
oldukea iyi bir sekilde degerlendirmistir. Hayvan varligi
bu donemler arasinda siirekli bir artig gostermistir. Yine
2000 yilindan itibaren hayvanciliga yapilan tesvikler ve
yapilan devlet desteklemeleriyle birlikte biiyiik dlgekli
hayvancilik isletme sayilarinda artis gorilmiistiir
(TIGEM, 2023).

Tiirkiye'nin sosyoekonomik kosullar1 ve cografi
ozellikleri, hayvansal iiriin ¢esitliligi agisindan biiyiik
bir potansiyel sunmaktadir (Vural ve Fidan, 2007; Turan
ve ark., 2017). Ancak, son yillarda Tirkiye’de
hayvancilik sektoriinde onemli reformlar
gerceklestirilmis olmasina ragmen bu potansiyelin tam
olarak degerlendirilebilmesi i¢in sdz konusu sektdrde
istenen diizeyde bir gelisme ¢esitli nedenlerden dolay1
saglanamamigtir (Saygin ve Demirtas, 2018; Ergiin ve
Bayram, 2021). Bu sorunlar1 alt sektorler 6zelinde
detaylandirmak miimkiindiir.

Tiirkiye'de kasaplik hayvan ve et ithalatinin
yapilmasinin nedenlerinden bir tanesi de yerli rklarin
verim diizeyinin diisiik olmasidir. Bu durum iiretimde
maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir. Yiiksek
girdi maliyetleri ve Treticilerin sektdrden ayrilmasi,
Tirkiye'nin kirmizi et agigini daha da arttirmakta ve
ithalatt kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica, firetici ve
tiiketici arasinda ¢ok sayida aracinin bulunmasi, yiiksek
tretim maliyetlerine ilaveten tiiketicinin alim giiciinii
ekstra zorlamakta ve ireticinin karliligi azalmaktadir
(Aydin ve ark., 2010; Aydin ve ark., 2011; Tapki ve ark.,
2018; Akin ve ark., 2020; Ergiin ve Bayram, 2021; Isler
ve Unlii Oren, 2021; Gezging, 2022; Yiizbasioglu,
2022).

Biiyiikbag hayvancilik sektoriindeki sorunlar,
kiigiikbas hayvancilik sektdriinde de goriilmektedir.
Buna ek olarak, gen¢ niifusun bilyilik sehirlere gog
etmesi sebebiyle ¢oban bulunamamasi ve hayvansal
iiriinlerin degerinin altinda pazarlanmasi gibi sorunlar
da mevcuttur (Semerci ve Celik, 2016; Ergiin ve
Bayram, 2021).

Tiirkiye'de kanatli hayvan yetistiriciligi, artan
kent niifusu ve beyaz etin saglikli, ucuz olmasi
nedeniyle biiyiik talep gérmektedir. Ancak, yem ithalati
ve maliyetlerin yiiksekligi onemli sorunlardir. Damizlik
hayvan ithalatina bagimlilik, iiretimi aksatabilecek
hastalik risklerini artirmaktadir. Zoonotik hastaliklar
ihracat1 zorlastirirken, yeni pazar arayislari yetersiz
destek ve bilgi eksiklikleri nedeniyle sinirlidir.
Giiniimiizde artan maliyetler nedeniyle kanathi eti de
ucuz bir protein kaynagi olmaktan uzaklasmaktadir
(Keskin ve Demirbas, 2012; Demircan ve ark., 2013;
Anonim, 2018; Arikan ve ark., 2019; Cevrimli ve ark.,
2024).

Tiim bu sorunlarin temelinde ise uzun vadeli ve
sirdiriilebilir bir iretim planlamasinin  eksikligi
yatmaktadir.  Uretim  siireclerinin  iyi  organize
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edilememesi hem maliyetleri artirmakta hem de arz-
talep  dengesizliklerine  yol acarak  sektdrde
istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu nedenle,
hayvancilik sektoriiniin gelisimini engelleyen yapisal
sorunlarin  giderilmesi i¢in stratejik bir iiretim
planlamasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan giintimiize kadar on iki
kalkinma planinda Tiirkiye hayvanciligi 6zelinde
mevcut durum ve sorunlar detayli olarak ele alinmis
olup planlamalar gergevesinde sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

HAYVANCILIKTA KALKINMA PLANLARININ
ANALIiZi: HEDEFLER ve GERCEKLESME
DUZEYIi

Tiirkiye’de kalkinma planlart incelendiginde 1963
yilindan 2024 yilina kadar 12 adet kalkinma planinin
yaymlandigi  goriilmektedir.  Kalkinma  planlar
icerisinde ozellikle 4., 5., 6., 8., 9. ve 10. kalkinma
planlarinda hayvancilik 6zel ihtisas komisyon raporlari
yaymnlanmistir. Kalkinma planlar1  detayli olarak
incelendiginde  hayvancilik  sektorii  6zelindeki
degerlendirmelerin azaldigimi sdylemek miimkiindiir.
Kalkinma planlari, OCR (Optik Karakter Tanima)
yontemiyle islenerek Adobe Acrobat Reader’in “Ara”
yontemi kullanilarak kelime sayilari taranmigtir. Tablo
1’de “hayvan” anahtar kelimesinin kalkinma planlarinda
kag kez gegtigine yonelik yapilan tarama bunu dogrular
niteliktedir (SBB, 2024a). (Tablo 1).

Tablo 1. Kalkinma planlarinda “hayvan” anahtar
kelimesinin kullanim siklig1 (SBB, 2024a).

BYKP’ler Say1 Endeks BYKP’ler Say1 Endeks
1.BYKP 117 100,00 7.BYKP 46 39,32
2.BYKP 119 101,71 8.BYKP 54 46,15
3.BYKP 153 130,77 9.BYKP 16 16,68
4 BYKP 128 10940 10.BYKP 21 17,95
5.BYKP 55 47,01 11.BYKP 21 17,95
6. BYKP 63 53,85 12.BYKP 19 16,24
Tablo 1 incelendiginde, "hayvan" anahtar

kelimesinin kalkinma planlarinda kullanim sikliginin
belirgin bir azalis gosterdigi goriilmektedir. 1lk
kalkinma planindan on ikinci kalkinma planina
gelindiginde bu azalisin %83,76 gibi yiiksek bir oranda
oldugu tespit edilmistir. Bu dikkat cekici diisis,
hayvancilik  sektdriine verilen ©Onemin zamanla
azaldigini veya diger konularin 6ncelikli hale geldigini
diisiindiirebilir. Bu durum, hayvancilik sektoriiniin
kalkinma planlarinda yeterince vurgulanmadigini ve
sektore yonelik politikalarin  gézden gegirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Kalkinma planlar1 detayli olarak incelendiginde
hayvancilik 6zelinde 6zellikle dort sorunun genel olarak
tim kalkinma planlarinda tekrarlandig1 ve buna yonelik
¢oziim  Onerilerinden  bahsedilmistir. ~ Kalkinma
planlarinda siklikla yer alan bu sorunlar; mera sorunlari,
hayvan ve hayvansal iiriinlerde verim sorunlari,
ozellikle kesif yem olmak iizere yemlerde yetersizlik ve
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hayvancilikta pazarlama imkanlarinda yetersizliktir
(SBB, 2024a).

Kalkinma planlarinda yer alan mera sorunlari
genel olarak mera alanlarinin yonetimi, kullanimi ve
korunmasryla ilgili sorunlar1 kapsamakta olup, bu
planlarda 6zellikle asir1 otlatma, arazi islah1 ve mera
yonetimindeki eksikliklerden bahsedilmistir (SBB,
2024a). Mera alanlarmin  yogun  kullanilmasi
durumunda ortaya ¢ikan bir sorun olan asir1 otlatma,
mera ekosistemlerinin bozulmasina, mera kalitesinin
azalmasma ve toprak erozyonunun artmasina yol
acmaktadir (Demir ve ark., 2013; Cacan ve ark., 2014;
Babalik ve Fakir, 2017; Ayvazoglu Demir ve Aydin,
2020). Kalkinma planlarinda yer alan arazi islahi ile
ilgili sorunlar ise mera alanlarinin iyilestirilmesi ve
verimliliginin artirilmas1 i¢in gerekli calismalarin
yetersizligini vurgulamaktadir (SBB, 2024a). Mera
yonetimi ile ilgili eksiklikler ise, etkili bir mera yonetim
planinin  olmamasi, mera kullanimi ile 1ilgili
diizenlemelerin  yetersizligi ve mera alanlarmin
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmamasidir. Ciinkii her
ne kadar mera yoOnetiminin iyilesmesine yonelik
calismalar yapilsa da istenilen diizeyde basari
saglanamamigtir (Tandogan, 2006). Literatiirde mera
yonetimi noktasinda yapilan ¢alismalarda dikkat ¢eken
hususlar ise otlatma kapasitesinin agilmasi, bunu takip
eden teknik personel sayisinin yetersizligi, konu ile ilgili
yonetim birliklerinin etkin bir sekilde gorev almamasi,
yapilan birtakim yasal diizenlemelerin meralarin
aleyhinde olmasi seklinde tespit edilmistir (Balabanli ve
ark., 2006; Avcioglu, 2012; Keskin ve Tiiney Bebek,
2018; Ayvazoglu Demir ve Aydin, 2020).

Kalkinma planlarinda detayli olarak yer alan bir
diger sorun ise verimlilik sorunudur. Yapilmig bilimsel
galismalar  verimlilik sorunu oldugunu kanitlar
niteliktedir (Giinlii ve ark. 2006; Esen, 2017, Kili¢ ve
Eryillmaz, 2020; SBB, 2024a). Hayvansal iiretimde
verimliligi  etkileyen faktdrler arasinda genetik
potansiyel, hayvan besleme diizeyi ve kalitesi, etkin
hayvan sagligi yonetimi yer almaktadir. Genetik
potansiyele iliskin sorunlar incelendiginde; hayvanlarin
genetik yapisinin yiiksek verim elde etmek igin optimal
diizeyde olmadigi ve dolayisiyla siit verimi, et verimi ve
ireme performansit gibi kritik faktorlerde sorunlar
yasandigia dikkat ¢ekilmistir (Soysal ve ark., 2020).
Hayvan besleme potansiyeline iliskin  sorunlar
incelendiginde yetersiz ve dengesiz beslenmenin
hayvanlarin biiylime, gelisim ve iiretim potansiyelini
tam olarak kullanamamalarina neden olmaktadir.
Kaliteli yem ve besin maddelerine erisimdeki sikintilar,
bu sorunun temel nedenleri arasinda yer alir. Hayvan
saglig1 yonetiminde ise hayvan hastaliklari, 6zellikle
salgin hastaliklar, hayvanlarm verimliligini dogrudan
etkileyen dnemli bir faktordiir (SBB, 2024a).

Kesif yemde iiretim yetersizligi, kalkinma
planlarinda hayvancilik sektoriinde karsilagilan 6nemli
bir sorun olarak  bahsedilmistir.  Uretimdeki
yetersizlikler, lojistik sorunlar, yiiksek maliyet ve bilgi
eksikligi gibi cok yonli faktdrler bu sorunun temel
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nedenleridir. Ozellikle kiiciik olgekli isletmeler,
yemlerin yiiksek maliyeti ve erisilebilirlik sorunlart
nedeniyle bu durumdan daha fazla etkilenmektedir.
Ayrica, yemlerin 6nemi, dogru kullanimi ve dengeli bir
beslenme programi olugturulmasi konusunda bilgi
eksikligi, sorunun devam etmesinde etkendir (Demir ve
Aral, 2009; Demir ve Aksu Elmali, 2011; Aydin ve
Sakarya, 2012; Karakus ve Akkol, 2013; Akbay ve ark.,
2023; SBB, 2024a).

Hayvancilik  iriinlerinin  pazarlanmasidaki
sorunlar; pazar erisimi zorluklari, fiyat dalgalanmalari,
pazarlama imkanlarinin smirl olmasi, diizensiz pazar
yapilar1 ve araci fazlaligidir. Bu sorunlar, iireticinin
gelirini  azaltmakta, tliketiciye yiliksek maliyet
getirmekte ve pazarlama kanallarinin verimliligini
diistirmektedir. Ayrica, kiiciik 6l¢ekli iireticilerin pazara
erisimini  engelleyerek sektdriin  biiyiimesini  de
simirlamaktadir.  Ozellikle fiyat  dalgalanmalar,
reticiler i¢cin gelir belirsizligi olusturarak uzun vadeli
planlamay1 zorlastirmakta ve yatirimlari olumsuz
etkilemektedir. Pazarlama imkanlarinin smirli olmasi
ise Urlinlerin degerinin yeterince artirilamamasina ve
pazar paymin genisletilememesine yol ag¢maktadir
(Sahin, 2001; Giinlii ve ark., 2006; Demir ve ark., 2014;
Secer ve Boga, 2016; Mat ve Cevger, 2020; Tapk1 ve
ark., 2020).

Kalkinma planlarini bu genellemelerin ardindan
ozele indirgeyerek de incelemek miimkiindiir. Sekil 2°de
birinci kalkinma planindan on ikinci kalkinma planina
kadar hayvancilik  &zelinde belirtilen  hususlar
sunulmustur (Sekil 2).

Tarimsal ve hayvansal iiretimin birlikte yiriitiilmes! hedeflenirken, ki kecisi
sayisinm azaltilmasi ve canli hayvan ihracatinin artinlmasi ongorulmustar.

Birinei Kaknma Plar

Ulkenin codrat ve ekoliik kosullana uygun hayvan tretimi plantanmistrr.

Tkinci Kakinma Plam

Hayvancilikla giftgilerin galirlerinin artinlmasi ve

Kallanma Plors
o t9sien) hedeflenmistir

Tamet Kelknena Plars
Canli hayvan kagakeiliginin énlenmesi ve hayvanclikta varim artist icin sigir
11k projeleri ve merinas kayunu sayisinin artrimasi Bngérilmiistiir.
Dordos Kelknena Plars

“uksek verimli kiiltir irki hayvan miktarinin artirllmasi ve hayvansal ariinlerin
miktar ve kalitesinin artinlmasi hedeflenmistir.

Beginci Kaknma Plan

Gida guvencesinin saglanmasi igin erken kuza ve dana kesimlennin onlen-
. mesi v islenmis hayvansal Uriin ihracatinin artinlmast amaglanmistr.

- Ao
B il Atres Kalkrma Plan
o Kalmma Plan
~ (19901594
~
- - Itk islah, hayvan bakimi ve besleme sartlanmin yilestirilerek hayvansal re-
s Yillk @ timin artirilmasi ve ticari hayvanciligin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Kalkinm Plan . Yedinoi Kalkrena Plar
(62000, 4
.
.
+”  Sekigng Oreticilerin ve iiretici kurul-
y Bes Hillk rnasinin azendirilmasi amaclanmistir,
v Kalkinma Plans
v aootzoos Sekizinci Kalkrvma Plary

Genetik islaha agirlik verimes, hayvan kagakeligimin anlenmas ve hayvancilk bilgr
aginin kurulmas gibi anerilerl g

Dokuzunou Kalkinma Plarn

o
A el Stirdiiriilebilir gida giivencesinin saglanmas icin gida tretiminin artinlmasi
. poteang ve tarimsal ticarette rekabetgligin elde edilmesi vurgulanmistir,
S Orurcu Kakrs Plery
Onbirinci ~e
B Vil ®
KalkmmaPlar iKlirn degisikligine uygun hayvan turlerinin gelistirlimesi ve cevre ile biyalojik
ezl . cesitliligin Gnemi izerinde
. Onbirei Kalknera Pire
Ry -
Bes ik
Kallnma Plan v yesi dortugumn
(an2-2028) s b cergevede,
hayvanelikea | etk ltilr listinil
hedef] ktad) -
caefenmetteds Orikinei Kakrm Plery

Sekil 2. Mevcut kalkinma planlarinda &zellikle
vurgulanan hususlar.



16 (1): 09-21: 2025

Veteriner Farmakoloji ve Toksikoloji Dernegi

B. Barit ve ark. / DERLEME

Sekil 2°de kalkinma planlar1, hayvancilik sektorii
ozelinde incelendiginde ilk iki kalkinma planinda
hayvan sayisinin artirilmasi ve ihracatin saglanmasi
hedeflenmigken; takip eden kalkinma planlarinda
ozellikle ¢iftgilerin gelirinin artirilmasi, genetik 1slah,
yiksek verimli wrklarin yetistirilmesi, kooperatiflesme
ve  birliklerin  kurulmasi, gida  giivencesinde
stirdiiriilebilirlik ve hayvansal {iretimde siirdiiriilebilirlik
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Kalkinma planlarinda 6zellikle vurgulanan bu hususlari
detaylandirmak miimkiin diir. Bu kapsamda ilk olarak
sigir kiiltiir irklarma yonelik mevcudiyet ve hedeflerden
bahsedilmesi miimkiindiir. Tablo 2’de 10., 11. ve 12.
BYKP’lerde Tiirkiye’de sigir kiiltiir irki oranlarina
iliskin mevcut durum, tahmin ve hedefler sunulurken;
Tablo 3°te 1991-2023 yillar1 arasindaki kiiltiir irki sigir
oranlar1 incelenmistir (Tablo 2, Tablo 3).

konularina deginilmistir (Koca, 2021; SBB, 2024a).

Tablo 2. 10., 11. ve 12. BYKP’lerde s1g1r kiiltiir irk1 oranlarina ilisgkin mevcut durum, tahmin ve hedefler.

Kalkinma Plam 10. BYKP 10. BYKP 10. BYKP 11. BYKP 11. BYKP 12. BYKP 12. BYKP 12. BYKP
Yil 2012 2013 2018 2018 2023 2022 2023 2028
Mevcut* %42 %49 %49
Tahmin** %44 %49
Hedef*** %56 %56 %56
*Kalkinma planlar1 hazirlandiginda mevcut veri
**Kalkinma planlarinin yaymlanacagi y1l i¢in tahmin
***Kalkinma planlarinin hedefledigi ulasilacak tahmini veri
Tablo 3. 1991-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kiiltiir irk1 sigir oranlar*(TUIK, 2024).
Yillar Oran (%) Yillar Oran (%) Yillar Oran (%)
1991 10,5 2002 19,0 2013 41,3
1992 11,2 2003 19,8 2014 43,4
1993 12,1 2004 20,9 2015 45,6
1994 12,7 2005 22,4 2016 46,8
1995 14,4 2006 25,5 2017 49,0
1996 151 2007 29,9 2018 49,4
1997 15,3 2008 32,7 2019 48,4
1998 15,7 2009 34,7 2020 49,2
1999 16,1 2010 36,9 2021 49,4
2000 16,8 2011 39,0 2022 49,2
2001 17,6 2012 40,8 2023 49,1

*TUIK ’ten alinan veriler neticesinde hesaplanmustir.

Tablo4.1.,2.,3.,4., 5. ve 6. BYKP dénemlerinde hayvansal iiretim artisinda hedef ve gerceklesme oranlari (Karaman,

2002; SBB, 2024a).

. . Uretim Artis1 Hedefi Uretim Artisinda

Plan Donemi (%) g Gergeklesmz (%) Fark (%o)

1. BYKP 5,6 2,6 -3,0
2. BYKP 4.8 40 -0,8
3. BYKP 50 4.7 -0,3
4. BYKP 55 40 -1,5
5. BYKP 4.7 44 -0,3
6. BYKP 4,9 3,5 -1,4

Tablo 2°de yer alan 10., 11. ve 12. BYKP’de
dikkat ¢eken 6nemli bir husus, hedeflenen kiiltiir 1rk1
sigir oranidir. Tablo incelendiginde, her ii¢ kalkinma
planinda da hedeflenen kiiltiir irk1 si8ir oraninin %56
oldugu goriilmektedir. Mevcut durumda bu orana
ulagilamamig olsa da bir Onceki kalkinma planma
kiyasla bu hedefe yaklasilmasi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’de kiiltiir 1rki
oranlar1 genel olarak bir artis gosterirken 2017 yilindan
2023 yilma kadar olan donemde neredeyse sabit
seyretmistir. Ancak daha dnce de bahsi gectigi gibi 10.,
11. ve 12. BYKP’lerde hedeflenen oran olan %56’ya
ulagilamamigtir. On ikinci kalkinma plan1 6zelinde bu
orana ve daha fazlasina ulasilmasi 6nem arz etmektedir.
Ciinkii sigir varliginda kiiltiir irk1 orani, hayvancilik
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sektoriiniin verimliligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
biiylik 6neme sahiptir. Sigir varligi i¢erisinde kiiltiir irki
oraninin yiiksek olmasi, bir dizi olumlu sonucu
beraberinde getirir. Bunlar yiiksek verimlilik, gelismis
iiriin kalitesi ve ekonomik fayda gibi sonuglardandir. Bu
gibi oOzellikler sebebiyle yapilan bir calismada
goriildigii iizere yetistiriciler kultiir ki1 tercih
etmektedirler (Sahin ve ark., 2022).

Tablo 2 ve Tablo 3 incelendiginde, bazi yillarda
mevcut  durumlar  arasinda  farklarin  oldugu
gozlemlenmistir. Bu fark, Tablo 2’nin dogrudan
kalkinma planlarinda yer alan yiizdeleri i¢ermesine
karsin, Tablo 3’iin yazarlar tarafindan Tiirkiye istatistik
Kurumu’ndan (TUIK) alinan 2024 verilerine dayanarak
hazirlanmis olmasindan kaynaklanabilir (TUIK, 2024).
Aym zamanda TUIK verilerindeki farkliliklar,
donemsel hesaplama metodolojilerinin degismesinden
kaynaklanabilir.

Bes yillik kalkinma planlari, hayvancilik 6zel

ihtisas komisyon raporlart ve yillik raporlar
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dogrultusunda hayvansal {irlin miktar1 artigindaki hedef
ve gergeklegsmeler ise Tablo 4’te sunulmustur (Tablo 4).

Tablo 4 incelendiginde; bes yillik kalkinma
planlarinda hayvansal iiretim hedeflerinin
gerceklesmedigi  sonucuna varimistir. Incelenen
donemler arasinda hedeflerin gerceklesmekten en uzak
oldugu donem, birinci bes kalkinma plant olup
incelenen kalkinma planlarindaki farklar dalgalanma
gostermektedir.

Bes yillik kalkinma planlari, hayvancilik 6zel
ihtisas komisyon raporlart ve yillik raporlar
dogrultusunda hayvansal iretim sektorler &zelinde
Tablo 5 ve Tablo 6’da sunulmustur. Tablo 5’te birinci
bes yillik kalkinma planindan altiner kalkinma planina
kadar veriler yer alirken; Tablo 6’da yedinci bes yillik
kalkinma planina iliskin veriler yer almaktadir (Tablo 5,
Tablo 6).

Tablo5.1.,2.,3.,4., 5., ve 6. BYKP donemlerinde sektorler 6zelinde hayvansal iiretim artiginda hedef ve gerceklesme

oranlar1 (Karaman, 2002; SBB, 2024b).

Uretim Hedefleri (%) Gergceklesmeler (%) Fark (%)

1.BYKP 2.BYKP 3.BYKP 1.BYKP 2.BYKP 3.BYKP 1.BYKP 2 BYKP 3.BYKP
IE(tlrmln 46 53 59 2.4 4,1 53 -2,2 -1,2 -0,6
Beyaz Et 4,9 5,6 8,7 2,6 10,3 7,6 -2,3 4,7 -1,1
Yumurta 10,1 4,6 10,3 2,7 7,2 6,2 -1.4 2,6 -4.1
Siit 4,8 6,1 5,6 39 4 6,5 -0,9 -2,1 0,9

Uretim Hedefleri (%) Gergeklesmeler (%) Fark (%)

4.BYKP 5. BYKP 6.BYKP 4.BYKP 5 BYKP 6.BYKP 4.BYKP 5 BYKP 6.BYKP
IE(tlrmlzl 53 44 4,6 4.6 4,1 34 -0,7 -0,3 -1,2
Beyaz Et 9,1 9,5 9,8 5 8,9 8,8 -4,1 -0,6 -1
Yumurta 6,3 6,1 6,7 59 6 55 -0,4 -0,1 -1,2
Siit 59 4,7 55 4.4 4,3 4,1 -1,5 -0,4 -1,4

Tablo 6. 7. BYKP doneminde sektorler 6zelinde hayvansal tiretim artisinda hedef ve gerceklesme oranlari (Karaman,

2002; SBB, 2024a).

1994-2000 Yillar1 Arasinda Uretim

Artis1 Hedefi (%)

1993-1999 Yillar1 Arasinda Uretim
Artisinda Saglanan Gerceklesme (%)

Kirmiz1 Et 3,3 -1,54

Beyaz Et 6,0 5,96

Yumurta 50 3,77

Siit 1993-1994 1995-2000 1993-1994 1995-1999
5,3 3,0 1,75 1,85

Tablo 5 incelendiginde; tabloda yer alan dort
irlin igin belirlenen {iretim hedeflerinin genellikle
gerceklesmelerin Ustiinde kaldig1 goriilmektedir. Beyaz
et iiretiminde 2. BYKP, belirgin bir sekilde hedeflerin
ustlinde gerceklesme gostermistir.  Genel olarak

hedeflerle gerceklesmeler arasindaki farklar zamanla
azalma egilimindedir, bu da planlama ve uygulamada
iyilesmeler oldugunu gosterebilir (SBB, 2024a).

Tablo 6°da yer alan 7. BYKP i¢in hedeflenen
iretim artist degerleri incelendiginde beyaz ette
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hedeflenen diizeye olduk¢a yaklasilmisken diger
sektorler i¢in ayni durum s6z konusu degildir. Kirmizi
et iiretiminde %1,54 oraninda azalma meydana gelmesi
dikkati ¢ekmektedir (SBB, 2024a).

Tirkiye, hayvancilik sektoriinde hem ihracat
hem de ithalat yapmaktadir (Can ve ark., 2024).
Tiirkiye, hayvansal iiriinlerde kendi kendine yeterliligi
artirmak ve ithalata bagimlilig1 azaltmak icin yerli
tretimin  desteklenmesi ve gelistirilmesine &nem
vermektedir. Ozellikle merinos yiinii iiretiminin
artirilmas1 ve kil kegisi sayisinin azaltilmasi gibi
hedefler dogrultusunda c¢aligmalar  yiritilmiistir
(Giinlii ve Alagahan, 2010; SBB, 2024a). Ayrica, ihracat
potansiyelinin degerlendirilmesi ve diisiik maliyetli
iiretim ile iyi bir organizasyonun saglanmasi da ihracatin
artirtlmasi i¢in 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.
Kalkinma planlar1 déneminde ihracatta canli hayvan,
ozellikle kiiclikbas hayvanlar, dnemli bir yer tutarken
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bal, yumurta, kiimes hayvanlar eti, siit ve siit iiriinleri
de diger Onemli ihracat kalemleri arasinda yer
almaktadir (SBB, 2024a). ithalat tarafinda ise Tiirkiye
genellikle damizlik hayvan, biiyiikbag ve kiigiikbas
hayvan etleri, kiimes hayvanlari etleri, sakatat, siit ve siit
driinleri ve yapagi ithal etmektedir (SBB, 2024a).
Tiirkiye'nin hayvansal iiretim sektoriindeki ihracat ve
ithalat faaliyetleri zaman icinde dalgalanmalar
gostermistir (Can, 2018). Oregin, 1989-1996 yillari
arasinda 6nemli miktarda et ihracati yapilirken, 1991
yilindan sonra Koérfez Savasi’nin etkisiyle canli hayvan
ihracati azalma egilimi gostermistir. Yumurta ve tiftik
ihracati ise genel olarak artis egilimindedir. Ayrica,
damizlik hayvan ithalati da devam etmektedir (SBB,
2024a).

Tablo 7°de 5. ve 6. BYKP’lerde sektdrel ihracat/
iiretim oranlar1 detayl olarak sunulmustur (Tablo 7).

Tablo 7. 5. ve 6. BYKP’lerde sektorel ihracat/iiretim oranlarina iliskin mevcut durum, tahmin ve hedefler.

Kalkinma Planlar1

5.Bes Yillik Kalkinma Plani

6. Bes Yillik Kalkinma Plam

Yillar 1978 1983 1984

1989

1984 1988 1989 1994

incelenen Durum Mevcut* Mevcut* Tahmin ** Hedef *** Mevcut* Mevcut* Tahmin** Hedef ***

Tarim 4,40 6,96 7,05
Bitkisel Uretim 5,99 7,20 7,20
Hayvancihik 2,12 7,46 7,54
Ormancihk 0,61 2,19 2,79
Su Uriinleri 11,07 9,62 10,94

9,14
10,65
7,22
3,99
19,28

5,30 6,90 6,20 6,20
4,70 8,70 7,40 7,10
7,10 4,90 4,80 5,20
2,50 2,10 2,70 3,40
4,50 5,90 6,10 7,50

*Kalkinma planlar1 hazirlandiginda mevcut veri, **Kalkinma planlarinin yayinlanacagi yil i¢in tahmin, ***Kalkinma planlarinin

hedefledigi ulagilacak tahmini veri

Tablo 7 incelendiginde; 5.BYKP’de 1978 ve
1983 yillarinin mevceut verileri sunulmustur. Plan, 1984
yilinda yaymlandigindan o yil sonu iginde oran tahmini
yapilip 1989 yili iginde hedef belirlenmistir. 6.
BYKP’de 1984 ve 1988 wyili mevcut verileri
sunulmustur. Planlarin yayinlandigi yil veriler tahmin
edilip, 1994 yili hedefi belirlenmistir. Besinci BYKP
tarim sektorii 6zelinde incelendiginde 1978’den 1983°e
kadar bes yillik siire¢ iceresinde ihracat/iiretim oraninin
%4,4’ten %6,96’ya c¢iktig1 gozlemlenmigtir. 1984 yili
icin bu orandaki tahminler %7,05’ken hedeflenen oran
%9,14 olarak hesaplanmistir. 6. BYKP incelendiginde
ise 1984 yil1 igin bu oran %5,30 olarak agiklanmis olup
bu durum hedefe ulagamamistir. Bu durumun
devaminda 1994 yilindaki oran hedefi 1983 yilindaki
oran hedefinin olduk¢a gerisinde kalmistir. Tablo 7
hayvancilik 6zelinde incelendiginde ise ihracat/iiretim
orani 1978 yilindan 1983 yilina gelindiginde
ihracat/iiretim oran1 %2,12’den %7,46’ye gelerek
%35,34 oraninda artig gézlemlenmistir. 1989 yilinda ise
hedeflenen %7,22 olarak saptanmistir. Bu oran 6. bes
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yillik kalkinma planinda %4,90 olarak agiklanarak
besinci kalkinma planinda hedeflenen orandan oldukga
diisik bulunmustur. Hedef oran bes yillik kalkinma
planinda oldugu gibi mevcut orana olduk¢a yakindir.
Thracat/iiretim oranlarma iliskin 5. ve 6. bes yillik
kalkinma planlarinda yer alan bu tablo takip eden
siirecte 7. ve 8. bes yillik kalkinma planlarinda yer
almamustir.

Tiirkiye'de hayvancilik sektorii, niifus artis1 ve
degisen tiikketim aligkanliklar1 dogrultusunda siirekli bir
gelisim igindedir. Bes yillik kalkinma planlan
kapsaminda yapilan projeksiyonlar, et, siit, tavuk eti ve
yumurta talebinin siirekli arttigin1  gostermektedir.
Ornegin, et talebi 1993 yilinda 1.425,9 bin ton iken,
1999 yilinda 1.548 bin tona ulagmis, ayn1 déonemde
toplam et iiretimi ise 1.462 bin tondan 1.556 bin tona
yiikselmistir. Siit talebi de benzer sekilde 1993-1999
yillar1 arasinda %7,98 oraninda artig gostermistir (SBB,
2024a).

Tablo 8’de 9. BYKP doneminde toplam talep ile
iiretim degerleri arasindaki farklar yer almaktadir.
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Tablo 8. 9. BYKP déneminde toplam talep ile iiretim degerleri arasindaki farklar*.

Uriinler ve 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Uretim
Kaynaklari
Kirmizi Et 0,7 -25,5 -42,4 -59,6 77,1 -93,5 -111,4 -128,1 -146,4 -163,5
(1000 Ton)
Siit (1000 Ton) -1,3 -1849,5 -1946 -2040,6 -2132,9 -2205,4 -2291,1 -2355 -2431,9 -2484,6
Toplam talep ile iiretim degerleri arasindaki farklar (%2 Hayvan Sayis1 Artis1 Gergeklesseydi)
Kirmiz1 Et 0,7 -9,6 -9,9 -9,6 -8,6 -5,6 -3,1 17 6,2 13,2
(1000 Ton)
Siit (1000 Ton) -1,3 -1670,6 -1570,6 -1449,6 -1305,5 -1118,9 -920,7 -673,7 -410,3 -90,7
Hayvan Sayilari
Koyun

25.201.155 25.304.325 25.616.912  25.462.293 23.974.591 21.749.508 23.089.691 25.031.565 27.425.233  29.284.247
Yillik Artis 0 0,4% 1,2% -0,6% -5,8% -9,3% 6,2% 8,4% 9,6% 6,8%
Hedeflenen (%2) 25.201.155  25.705.178  26.219.282  26.743.667 27.278.541 27.824.111 28.380.594 28.948.206 29.527.170 30.117.713
Sigir 10.069.346  10.526.440  10.871.364  11.036.753 10.859.942 10.723.958 11.369.800 12.386.337 13.914.912 14.415.257
Yillik Artis 0 4,5% 3,3% 1,5% -1,6% -1,3% 8,9% 12,3% 3,6%
Hedeflenen (%62)
Gergeklesseydi 10.069.346  10.270.733  10.476.148  10.685.671 10.899.384 11.117.372 11.339.719 11.566.513 11.797.844 12.033.801

* 2004 y1l1 tiretiminin talebi karsiladig1 varsayilmstir.

Tablo 8 incelendiginde Tiirkiye'de kirmizi et ve
stit Uretiminin talebi karsilamada yetersiz kalmasinin
yani sira, tavuk eti ve yumurta talebinde de 6nemli
artiglar yasanmugtir. 2004'ten 2013'e kadar olan
dénemde, kirmizi et iiretimi ile toplam talep arasindaki
fark siirekli artmistir. 2004 yilinda 0,7 olan fark, 2013
yilinda -163,5'e kadar diigmistiir (1000 Ton). Benzer
sekilde siit tiretimi ile talep arasindaki fark, -1,3'ten -
2484,6'va kadar artmustir (1000 Ton). Kalkinma
planlarinda hayvan sayilarinin her yil %2 oranda artmasi
varsayimiyla yapilan projeksiyonda arzin talebi
karsilayacagi Ongoriilmistiir. Bu varsayimin toplam
hayvan sayist itibari ile 2013 yilinda neredeyse
gerceklestigi tabloda goriilmektedir. Ancak o yillarda
dahi Tiirkiye’de damizlik ve kasaplik hayvan ithalati
devam etmistir. Bu durumun nedenleri arasinda
hayvanlardan elde edilen verim diizeyinin genetik ya da
cevresel faktorlerden dolayr istenilen seviyede
olamamasi, niifus artigi, ilgili donemde hane halkinin
gelir diizeyinin artmasi, degisen tiiketim aligkanliklar
ornek gosterilebilir (SBB, 2024a).

Genel olarak, Tiirkiye'nin hayvansal iiriinlerde
artan talebi karsilayabilmesi i¢in verimliligin artirilmasi,
yem iiretiminin desteklenmesi ve hayvan sagligi ile ilgili
onlemlerin  etkin  bir  sekilde  uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak, 6zellikle kirmiz1 et sektoriinde
bu talebe yeterince karsilik verilememistir. Tiirkiye'de
kirmizi et iiretimi, talep artis hizina yetisememis ve bu
durum arz-talep dengesizliklerine yol agmustir (SBB,
2024a).

SONUC VE ONERILER

Tirkiye, 1970'ler boyunca ithal ikameci sanayilesme
politikalarim1 uygulayarak sanayi sektoriine agirlik
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vermistir. Bu politikalar, i¢ piyasay1 koruma ve yerli
sanayiyi gelistirme amaci tasimaktaydi. Ancak, bu siire¢
sirdiiriilebilir olamamig ve 1980'lerde yerini daha
liberal ekonomik politikalara birakmak zorunda
kalmistir. Bu degisimin temel nedenlerinden biri, 24
Ocak 1980 kararlart ile baglayan liberalizasyon
stirecidir.

Tiirkiye’nin tarim ve hayvancilik {ilkesi olmasi
ve caligmanin amacma uygun olarak bu calismada
kalkinma planlart hayvancilik 6zelinde
detaylandirilmistir. Hayvancilik 6zelinde 4., 5., 6., 8., 9.,
ve 10. kalkinma planlarinda hayvancilik 6zelinde 6zel
ihtisas komisyonu raporlarinin olusturulmasi ¢alismada
bu kalkinma planlarina daha ¢ok yonelmemize neden
olmus ve ozellikle bu kalkinma planlarinda daha ¢ok
veriye erisebilmemiz miimkiin olmustur.

Calismanin basinda belirlenen “hayvan” anahtar
kelimesi kalkinma planlarinda tarandiginda bu anahtar
kelimenin genellikle azalis gosterdigi belirlenmistir. Bu
durum hayvancilik 6zelinde planlamanin azaldigina ve
hayvanciliga yeterli diizeyde onem verilmedigine dair
fikir vermektedir. Bu varsayimda hayvancilik
sektdriinde tiretimin siirdiiriilebilirligi tehlikeye girebilir
ve sonug olarak hayvansal driinlerde arz-talep dengesi
bozulabilir. Bu dengenin bozulmasi sonucunda
tiiketiciler, daha diisiik kalitede hayvansal iirlinlere daha
yiiksek fiyattan ulasmak zorunda kalabilirler. Gida
fiyatlarindaki dalgalanmalar, bir iilkede enflasyonu da
tetikleyebilir. Buna yonelik olarak hayvancilik
sektoriiniin kalkinma planlarinda yeniden 6ncelikli bir
konuma getirilmesi stratejik bir zorunluluktur. Bu
baglamda, hayvancilik ile ilgili politika ve stratejilere
daha fazla 6nem verilerek, kalkinma planlarinda sektor
Ozelinde bahsedilen gerekli ¢oziim Onerileri vakit
kaybedilmeden hayata gecirilmelidir. Bunlara iliskin
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¢Oziim Onerileri agagida sunulmustur.

Hedeflenen sigir  wki  kompozisyonuna
projeksiyonlara gore heniiz ulagilamamis olsa da bu
hedefe yaklasilmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. 2017-2023 yillar1 arasinda kiiltiir
k1 orani neredeyse sabit kalmistir. Kiiltlir irk1 sigir
oraninin artiritlmasi, hayvancilik sektoriinde verimliligin
artirilarak, siirdiiriilebilirligin - saglanmasi acgisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Kiiltiir irk1 sigirlarin yiiksek
verim diizeyi ve geligmis iiriin kalitesi gibi avantajlar
sunmasi, yetistiriciler tarafindan tercih edilmelerini
saglamaktadir. Kiiltiir irk1 sigir yetistiriciligini artirmak
icin  devlet destek ve tesvik  programlari
gliclendirilmelidir. Ornegin; Devlet, kiiltiir k1 sigir
tohumlar1 aliminda belirli oranlarda siibvansiyon
sunarak tireticilerin bu tohumlari tercih etmelerini tegvik
edebilir. Ayrica, bilyiikbas hayvancilik faaliyeti
sonucunda elde edilen iiriinlerin pazar degerini artirmak
icin kooperatif ve birlik yapilarinin etkinligi artirilarak
nihai tiiketicilere yonelik {irlin {Uretmeleri tesvik
edilmelidir. Bdylece tireticilerin gelir diizeyi yiikselerek
tiretim ¢cemberinde kalmalar1 saglanabilir ve bu durum
bliylikbas hayvancilik sektoriiniin siirdiiriilebilirligine
olumlu katkilar saglayabilir.

Tablo 6 verilerine gore bazi sektorlerde iiretim
hedeflerine ulagmak zor olabilirken; &zellikle beyaz et
iretiminde belirlenen hedeflerin  6nemli  6l¢iide
gercgeklestigi gozlemlenmistir. Bu durum, planlama ve
uygulamada basarili gelismeler oldugunu igaret edebilir.
Ancak kirmizi et tiretiminde bir azalma yasanmasi, bu
sektorde performansin iyilestirilmesi  gerektigini
gostermektedir. Bu durum, farkli sektorler arasinda
dengeyi saglamak ve tiim hedeflere ulagsmak i¢in daha
dengeli bir strateji gerektigini gostermektedir. Bu
kapsamda farkli sektorlerin  gereksinimleri kendi
ozelinde dikkate almmarak iretim hedeflerinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Kirmizi et
iiretimindeki azalmanin nedenlerinin detayli bir sekilde
analiz edilerek iiretim performansini olumsuz etkileyen
faktorlerin  belirlenmesi ve bu sorunlara ydonelik
stratejilerin ~ gelistirilmesi  gerekmektedir. ~ Siirekli
iyilestirme siireglerinin devam ettirilmesi ve basarili
uygulamalarin diger sektorlere yayilmasi, genel iiretim
performansinin  artirilmasina  katki  saglayabilir.
Isletmelerin degisken piyasa kosullarma hizli ve etkili
bir sekilde esneklik ve adaptasyon gosterebilme
yeteneginin giiglendirilmesi i¢in stratejik adimlarin
atilmasi1 6nemlidir.

Veriler dogrultusunda, kalkinma planlarinda
belirlenen hedeflerin gercek¢i ve ulasilabilir olmast
onem tasimaktadir. Gegmis performans ve mevcut
trendler dikkate alinarak daha gergekei hedefler
belirlenmeli ve hedeflere ulasma siireci diizenli olarak
izlenip degerlendirilmelidir. Verilerdeki sapmalarin
nedenleri analiz edilmeli ve gerekli diizeltici onlemler
zamaninda alinmalidir. Thracat/iiretim oranlar1 ve diger
ekonomik gostergeler icin kullanilan veri analiz ve
tahmin yontemleri gbzden gecirilmeli ve
iyilestirilmelidir. Tarim ve hayvancilik sektorlerinin
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ihracat kapasitesini artirmak i¢in sektorel destek ve
tesvikler artirilmaly, ihracat siiregleri kolaylagtirilmali ve
ireticilerin uluslararasi pazarlara erigimi saglanmalidir.
Ayrica, yenilik¢i tarim ve hayvancilik uygulamalari
tesvik  edilmeli, modern tarim teknikleri ve
siirdiiriilebilir hayvancilik yontemleri
yayginlastiriimalidir. Ureticilerin ve sektor
calisanlarinin egitimine onem verilmeli ve kapasite
gelistirme programlari uygulanmalidir. Uluslararasi
pazarlara yonelik bilgi ve becerilerin gelistirilmesi
saglanmalidir.

Kirmizi et ve  siit drinleri  talep
projeksiyonlarinin kalkinma planlarinda sinirli olarak
sadece bazi kalkinma planlarinda belirtilmesi, bu
konuda yorum yapmay1 oldukca zorlastirmaktadir. Bu
durum, hayvancilik sektoriindeki iiretim ve talep
arasindaki  dengesizliklerin  ¢6ziimii i¢in  daha
siirdiiriilebilir ve stratejik planlamalarin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ornek vermek gerekirse,
planlamalarin  benzer metodoloji ve kapsamlarla
yapilmasi 6nemlidir. Bu, onceki plant dikkate alarak
gelisim  siireglerinin ~ Onceki  ve  gelecekteki
planlamalarda izlenebilir olmasini saglar.

Kalkinma planlarinda para birimi ile ifade edilen
verilerin enflasyona yenik diismesi, bu verilerin sonraki
kalkimma  planlariyla  karsilastirilabilir  olmasint
engellemektedir. Ayn1 zamanda, kalkinma planlarindaki
verilerin sonraki planlarda da siirdiiriilebilir olmast
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin, 1. BYKP’de kisi
basma hayvansal iriinler tiiketimi verileri yer alirken,
sonraki donemlerde hazirlanan birgok kalkinma
planinda bu veriler bulunmamaktadir. Bundan sonraki
kalkinma planlarinda  6zel ihtisas  komisyonu
raporlarmmin  ¢ikarilmaya devam edilmesi tavsiye
edilmektedir. Bu raporlar kapsaminda, hayvancilik
Ozelinde uygulanan gelistirme stratejilerinin sonraki
yillarda degerlendirilebilir olmasi énemlidir. Boylece,
hayvancilik sektdriinde uzun vadeli basar1 ve
kaynaklarin verimli kullanimi i¢in kritik bir adim atilmig
olacaktir.

Kalkinma planlarinin diizenlerindeki farkliliklar
ve ekonomik wunsurlar nedeniyle bazi verilerin
karsilastirilamamasi,  ¢alismanin  zayif  yonlerini
olugturmustur. Ancak, hayvancilik sektorii 6zelinde
kalkimma planlariin  derlenmesine  yonelik  bir
calismanin daha once yapilmamis olmasi, bu ¢aligmay1
giiclii kilmaktadir.
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