Yasar Hukuk Dergisi, 2024, Cilt: 6, Sayi: 2, 5.199 — 234,

H COCUK SORUSTURMA VE KOVUSTURMASINDA GOREV ALAN KURUM
VE GOREVLILER"

(Arastirma Makalesi)
Prof. Dr. Burcu DONMEZ™
OZET

Birlesmis Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, on sekiz yasinin altinda olan herkesi ¢ocuk
olarak kabul etmektedir. Bu tanimi esas alan Cocuk Koruma Kanunu madde 3’te daha
erken yasta ergin olsa bile on sekiz yasinin altinda olan herkesi cocuk olarak

tanimlamistir.

Icinde bulunulan yas dénemi nedeniyle en ¢ok hata yapilan bu siirecte cocuklarin
isledikleri veya magduru olduklar1 suglar nedeniyle 6zel kurallarin kabul edilmesi
gerekir. Ancak iilkemiz hukuk sisteminde dogrudan ¢ocuk yargilamasina iligskin temel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ilgili diizenlemeler Cocuk Koruma Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda yeri geldik¢e diizenlenmistir. Bu nedenle
dagmik bir sisteme sahip oldugunu ifade edebiliriz. Ayni sekilde bu siirecte gorev
yapacak kurum ve personel bakimindan da degisik yasal metinlerde dizenlemelerin

bulundugunu ifade etmeliyiz.

Cocuklarin i¢inde bulunduklar1 donemde, isledikleri suglar veya magduru
olduklar1 suglar nedeniyle 6zel bir muameleye tabi olmas1 gerekir. Bir iilkede ¢ocuklar ne
kadar korunursa ve iyi yetistirilirse iilkenin gelecegi o denli giivence altinda olur. Bu
nedenle ¢ocuklara 6zel kurumlarmm, usul kurallarinin diizenlenmesi, 6nemli bir
gerekliliktir. Bu kapsamda c¢alismamizda iilkemizde ve mukayeseli hukukta ¢ocuk
yargilamasinda gorev alan kurum ve gorevliler hakkinda bilgi verilecektir.
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Sosyal inceleme Gorevlileri, Cocuk Kollugu
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INSTITUTIONS AND OFFICIALS INVOLVED IN YOUTH CRIMINAL
JUSTICE

(Research Article)
ABSTRACT

The United Nations Convention on the Rights of the Child considers anyone under
the age of eighteen as a child. Turkish legal regulations, based on this definition, define
everyone under the age of eighteen as a child, even if they become legally adults at an
earlier age in article three of the Child Protection Code.

In this process, where most mistakes are made due to the current age period,
special rules must be adopted to the children who committed crimes or subjected to any
crime. However, there is no basic regulation regarding directly juvenile prosecution in
our country. Relevant regulations are regulated in various codes such as Child Protection
Code, Criminal Procedure Code, as approciate. Therefore we can establish that system is
dispersed. Likewise, we can state that there are regulations in different legal texts
regarding the institutions and personnel that will take part in the process.

Children should be subject to special treatment due to the crimes they have
committed or the crimes they have been victims of. If we success to protect children and
raise them well, therefore we can able to design the country’s future well. So it is an
important necessity to regulate special procedural rules of institutions for children. In this
study there will be given information about the institutions and officials involved in
juvenile justice in our country and comparative law.

Keywords: Juvenile, Criminal Procedure Law, Juvenile Courts, Social
Investigation Officers, Juvenile Armlet

GIRIS

Cocuklar toplumun en savunmasiz kesimini olusturan geng¢ bireylerdir. Aslinda
cocuk kavramiin tanimlanmasi her zaman yetiskinlerin goziiyle yapilmistir. Bu nedenle
kavraminin igerigini de yetiskinler olusturmustur. Yapilan tanimlar ve hukuki
diizenlemelere baktigimizda ¢ocuklarin, politik ve ekonomik haklar1 olmayan aile i¢inde
okulda ve devlet otoritesi icerisinde keyfi ve smirsiz uygulamalara boyun egen,
hayatlarinin pek ¢ok alaninda yetiskinlerin fiziksel ve psikolojik siddetine maruz kalan
kiglk insanlar oldugunu ifade edebiliriz.
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Ceza muhakemesi sisteminde g¢ocuklar ile ilgili sorusturma ve kovusturma
sistemini diizenleyen 6zel bir yasa bulunmamaktadir. Bu alandaki kurallarin 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu (CKK), CMK ve diger yasalarda yeri geldikce ve ihtiyaca binaen
diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz. Temel bir kaynak olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi de  i¢ hukuk kurali olarak uygulanmaktadir. CKK madde 3’te
tanimlar baslig1 altinda ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile on sekiz yasini
doldurmamus kisi olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda ¢ocuk korunmaya ihtiyaci olan ve
suca surtklenen gocuk olarak ikiye ayrilarak tanimlanmigtir. Diger bir ifadeyle kanun
koyucu, magdur ¢ocuk ve fail cocuk kavramlarini daha teknik ifadelerle tanimlamis ve

daha yumusak ifadeler kullanmay tercih etmistir.

Cocuklarin 6zel korumaya ihtiyact olan bir grup oldugunu kabul eden kanun
koyucu, bu 0zel statliyi 6zel normlar duzenleyerek yetiskin uygulamalarindan ayirmaya
calismistir. Bu kapsamda 6zellikle ceza muhakemesinde cocuklara 6zgii sorusturma ve
kovusturmalarda gorev alacak yetkili kisilerin (tiim personelin) 6zel bir egitime sahip
olmast gerektigini, CKK m.32’de ag¢ik olarak belirtmistir. Bu diizenlemeye gore
mahkemelerde gorev alacak hakimler ve Cumhuriyet savcilari ile sosyal c¢alisma
gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirligiinde gorevli
denetim personeline, adaylik donemlerinde Adalet Bakanligi’nca belirlenen esaslara
uygun gocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda egitim
verilir. Mahkemelere atananlarin gorevleri siiresince, alanlarinda uzmanlasmalarini
saglama ve kendilerini gelistirmelerine yonelik hizmet i¢i egitim almalar1 saglanir. Bu

egitimlere iligskin dlizenlemeler yonetmelikte yer almaktadir.

Bu calismada bu ceza muhakemesinde ¢ocuklara iliskin yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda gorev alacak olan kurum ve gorevliler hakkinda bilgi verilecek olup,
uygulamaya 11k tutmasi amacityla mukayeseli hukuktaki diizenlemelere de yer geldikce
deginilecektir.

|. COCUK MAHKEMELERI
A. TARIHI GELISIM SURECI

Cocukluk diisiincesi aslinda son dort yiiz yila ait bir kavramdir. Ortagagda
yetiskinlerden ayri bir ¢ocukluk anlayis1 ve kavrami yoktur. Bu dénemde yetiskinlerle ayni
ortami paylasan ve ugraslara katilan ¢ocuklar hakkinda planlanmis ayr1 kurum veya
kavramlar gelismemistir. Cocuklarin yetigkinlerden ayrilmasi Aydinlanma donemi ile

baslam1st1r1. 19. Yiizyilin baslarindaki sanayilesme siirecinin etkisiyle klasik anlamdaki aile

1 Ozansoy, Ciineyt, “Oznesini Arayan Nesneler: Cocuk ve Cocuk Haklar1”, TBBD, 1991/1, 5.46
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kavrami par¢alanmaya baglamig, bu durum da cocuk suglulugunun artmasina neden
olmustur. Cocuk kavraminin ortaya ¢ikmasi, beraberinde suglulugun da artmasi, ‘cocuklarin
korunmasi toplumun korunmasina hizmet eder’ anlayisinin gelismesine hizmet etmis, bunun

sonucu olarak bu duruma 6zgili yeni kurumlarin olusturulmasi ihtiyaci giindeme gelmistir.

Zamanla c¢ocugun iginde bulundugu gelisim dikkate alinarak, algilama
ozellikleri ve kendine miinhasir yapis1 6ne ¢ikarilmis ve cezalandirilmasi yerine 1slah
edilmesi anlayis1  gelismistir. Bu egilimler 19. ylizyilin sonu 20. yiizyilin baslarinda
cocuklara 6zel mahkemelerin kurulmasi gerekliligini dogurmus ve bu alanda yasama
calismalar1 baglatilmistir. Sire¢, Anglo-Sakson iilkelerinde baslamis sonra Kita
Avrupasi iilkeleri ve Latin Amerika {ilkelerinde devam etmistir. Bu bakis agis1, gocuk
ve genglerin psikolojisine hakim, cezadan ziyade terbiye tedbirlerine hitkmeden, sadece
suc isleyen cocuga degil, korunmaya muhta¢ kimselerle de ilgilenen 06zel yargi
mercilerinin  kurulmasi fikrini ortaya c¢ikarmigtir. Kurulmasi hedeflenen yargi
mercilerinin devamli olmasi, ¢ocuklarin sadece tedbir veya cezaya carptirilmasi degil,
bundan sonraki asamalarinin da takip edilmesi ihtiyacini karsilamasi1 gerekiyordu. S0z
konusu amaglarla 1878’de ABD Massachusets’de ilk ¢ocuk mahkemeleri kuruldu.
Bunu 1899’da Chicago, 1901°de Pensilvanya takip etti. Zamanla ABD’nin diger
eyaletlerinde de cocuk mahkemeleri kuruldu. Ingiltere’de ise cocuk mahkemeleri ilk
olarak, 1905 yilinda Birmingham’da kurulmustur. Diger iilkelere baktigimizda tarihsel
akig sirastyla; Portekiz’de 1911°de, Belcika ve Fransa’da 1912°de, Macaristan’da
1913°te, Isvigre’de farkli kantonlarda 1917 ve 1919 yillarinda, Ispanya’da 1918°de,
Polonya ve Avusturya’da 1919°da, Kolombiya 1920’de, Japonya ve Almanya’da
1923°te, Sili’de 1928°’de, Meksika’da 1930°’da, Uruguay’da 1934’te, Yunanistan’da
1939°da, Finlandiya’da 1940 yilinda, gocuk mahkemeleri kurulmustur?.

Aslinda Kanada, Ingiltere ve Galler, Fransa, Hollanda, Yeni Zelanda,
Avustralya, Belgika, Iskogya, Japonya, Italya, Finlandiya ve Amerika Birlesik
Devletleri’ne baktigimizda, geng ceza yargilamasi sistemlerinin birbirinden fazlaca
farkli olmadigini, ancak her tlkenin kendi kulttrel ve politik 6zelliklerini yansitarak bir
diizen kurdugunu soyleyebiliriz. Muncie ve Goldson, Comparative Youth Justice adli
eserlerinde, cagdas gen¢ ceza muhakemesi sitemlerinde Ornek olarak ABD’nin
yaklasimini esas almis, cagdas bir sistemde yenilik¢i programlarin, toplumsal hizmet

uygulamalarinin  ve evde tedbir uygulamalarinin arttirllmasinin - onemini

2 Artuk, Emin “Kiigiiklerin Isledikleri Suglar ve Ceza Sorumlulugu”, Hukuk Kurultay1, 2000,

Ankara s.221
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vurgulamiglardir. Ayrica ergenlik psikolojisinin de suclarin islenmesinde ve islendikten

sonraki yaptirimlarda dikkate alinmasinin bir zorunluluk oldugunu belirtmislerdir®.

Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri ilk olarak 1987 yilinda Ankara, Istanbul, Izmir
ve Trabzon’da olmak iizere dort ilde kurulmustur. Aslinda Cocuk Mahkemelerinin
kurulmasina iligskin ilk diizenleme 1979 tarihinde c¢ikarilan 2253 sayili “Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun” dur. Bu
kanun ile bes yil igerisinde ¢ocuk mahkemelerinin tiim iilkede yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Ancak alt yap1 eksikliklerinin tamamlanmasit uzun siirmiis ve sekiz y1l
sonra dort ilde kurulmasi miimkiin olmustur®. Giiniimiizde halen yeterli sayida ¢ocuk
mahkemesi kurulamamustir. Ulke genelinde gdrev yapan toplam mahkeme sayis1 yetmis
dokuzdur®.

Cocuk mahkemelerinin olusumunda {i¢ sistem birbirini takip etmistir. Ilki,
yetiskinleri yargilama yetkisine sahip olan hakimin, ¢ocuk mahkemesinde de goérev
yapmasidir. Bu sistemde hakim, c¢ocuklara iliskin islerde ¢ocuk mahkemelerinin
ongordiigii usulii uygular. ikinci sistem, yetiskinleri yargilayan mahkemelerin hakimleri
arasindan secilen hakimlerin ¢ocuk mahkemelerine atanmasi i¢in ¢ocuk islerinde
uzmanlasmis olmalar1 sartim arar. Uglincii sistem ise, uzmanlagsmadan ¢ok meslekten
hakimlerin yaninda doktor, pedagog veya ¢cocuk meselelerine ilgi geken bir heyetin gocuk

mahkemesi olarak atanmasi esasina dayanir ki cagdas yaklasim bu yonde gelismektedir®.
B. MEVCUT DUZENLEME

Tiirkiye’de ilk derecedeki cocuk mahkemeleri, Cocuk Mahkemesi ve Cocuk Agir
Ceza Mahkemelerinden olugsmaktadir. Konuya iligskin diizenlemeler CKK m.25 ve
devaminda diizenlenmistir. Buna gore, ¢ocuk mahkemesi, tek hakimden olusur. Bu
mahkemeler her il merkezinde kurulur. Ayrica, bolgelerin cografi durumlart ve is
yogunlugu godz onilinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun
olumlu gériisii alnarak kurulabilir. Is durumunun gerekli kildigi yerlerde gocuk
mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Cocuk

mahkemelerinde yapilan durugmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz. Mahkemelerin

Lyton,, Eddie, “Muncie, M., &Goldson, B. (Eds) (2006) . Comparative Youth Justice. Thousand Oaks,
CA:SAGE; Youth Violence and Juvenile Justive, volime 7, Number 2, April 2009, p:158-162; s.158
https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/yvja7&div=15&start_page=158&col
lection=journals&set_as_cursor=3&men_tab=srchresults erisim tarihi: 29.04.2024

* Cinar, Ali Riza, Cocuk Ceza Hukuku, Yetkin, Ankara, 2020, s.123

® Cinar, s. 125

® Artuk, s.221
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bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari, gocuk mahkemeleri kararlarina karsi kanun

yoluna basvurabilirler.

Cocuk Mahkemelerinin hem hukuki hem de cezai gorevleri bulunmaktadir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ile suga siiriiklenmis ancak cezai sorumlulugu olmayan
cocuklar igin tedbir kararlarini vermek, Asliye Ceza Mahkemelerinin gérev alanina giren
suclar bakimindan kovusturma islemlerini yiirlitmekle gorevlendirilmiglerdir (CKK
m.26/1).

Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri Cocuk Mahkemelerinin gérevine girmeyen islere
ve kanunla belirtilen diger islere bakar. Bir baskan ve yeteri kadar iiye bulunur ve
mahkeme bir bagkan ve iki tliye ile toplanir. Bu mahkemeler bdlgelerin cografi durumlari
ve i3 yogunlugu g6z Onilinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun olumlu gériisii alinarak kurulur. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde Cocuk
Agir Ceza Mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler
numaralandirilir (CKK m.25/2).

2.7.2012 tarih ve 6352 sayili kanuna kadar, CMK m.250/1 ve Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suclarin on bes yasinin iizerindeki suga siiriiklenen ¢ocuklar
tarafindan islenmesi halinde, bu suclar hakkinda acilan davalar teror mahkemelerinde
bakilmaktaydi; 2006 yilinda yapilan degisiklik ile bu yetki Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemelerine devredildi. Ilgili tarih ve yasa ile Terérle Miicadele Kanun madde 9 ve
CMK m.250’nin kaldirilmast ile sorun ¢dziimlenmis oldu’. Bu kapsama giren isler artik
Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde goriilmektedir. Yetiskinler ile istirak halinde islenen
suclarda birlestirme zorunlulugu olustugunda genel yetkili ceza mahkemesinde dosyalar

birlestirilir; ancak ¢cocuklara iligskin 6zel kurallar uygulanmaya devam eder.

Cocuk Mahkemelerinin gérevleri CKK m.26’da diizenlenmistir. Buna gére Cocuk
Mahkemesi, asliye ve sulh ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar bakimindan
suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda agilan davalara bakar. Artik sulh ceza mahkemeleri
bulunmadigindan Cocuk Mahkemeleri, agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmeyen

islerle ilgili davalara bakacaktir.

" Bu konu ile ilgili elestiriler igin bkz. Yenisey, Feridun, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu
Yas1 ve Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar ve Gengler i¢in Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif
Yaptirimlar, 2007, s.25;
(http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihu-kukta.pdf,  erisim
tarihi: 19.11.2019) “Kanunun yaptigi bu diizenleme Cocuk Haklar: Sézlesmesinin 1. ve 6. Maddeleri ile 40.
maddeleri ile celismektedir. Ayrica Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'nin ongordiigii ayrimeilik yasag da
giindeme gelebilmektedir. Anayasanin 37. maddesi kiigiiklere 6zgii yargilama usuliine iliskin 6zel hiikiimler
ongormiis ve 141. maddesinde de tabi hakim ilkesini kabul edilmistir. Terorle Miicadele Kanununda
yapilan degisikligin Anayasanin bu ilkeleri ile de ¢elistigi soylenebilir”.
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Cocuk Agir Ceza Mahkemesi, ¢ocuklar tarafindan islenen ve kural olarak
yetigkinler i¢in agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclarla ilgili davalara bakar
(CKK m.26/2). Bu kapsamda kanunlarin ayrica gorevli kaldig1 haller sakli kalmak iizere,
TCK’da yer alan yagma (m.148), irtikap (m.250/1-2), resmi belgede sahtecilik (m.204/2),
nitelikli dolandiricilik (m.158), hileli iflas (m.161), suglar1 ile agirlastirilmis miiebbet,
miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezasim gerektiren suclarla ilgili dava ve islere
bakmakla ¢ocuk agir ceza mahkemeleri gorevlidir (5235 sayili Teskilat Kanunu m.12).

Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, CKK ve diger kanunlarda yer alan tedbirleri
almakla gorevlidir (CKK m.26/3). Cocuklar hakkinda acilan kamu davalar1 ¢ocuklarin
yetigkinlerle birlikte sug¢ isledigi hallerde davalarin birlikte yiiriitilmesinin zorunlu
oldugu haller disinda ¢cocuk mahkemelerinde goriiliir (CKK m.26/4). CKK Gegici madde
1 fikra 3’e gore, ¢ocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza mahkemeleri bulunmayan
yerlerde, bu mahkemeler kurulup goreve baslayincaya kadar cocuklar tarafindan islenen
suclara ait sorusturma ve kovusturmalar Cumhuriyet bassavciligi ve gorevli
mahkemelerce bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir. 4. Fikraya gore, cocuk mahkemesi
bulunmayan yerlerde, bu mahkeme kurulup goéreve baslayincaya kadar korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlar1 gorevli aile veya asliye hukuk mahkemelerince
alinir. Yargitay 3. CD. 23/01/2019 tarihinde vermis oldugu bir kararinda® 5395 sayili
CKK’nin gegici 1. maddesinin 3. fikrasina atif yaparak “Cocuk mahkemeleri ile gocuk
agir ceza mahkemeleri bulunmayan yerlerde, bu mahkemeler kurulup goreve
baslayincaya kadar ¢ocuklar tarafindan iglenen suglara ait sorusturma ve kovusturmalar
Cumhuriyet bassavciligi ve gorevli mahkemelerce bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir”
diizenlemesi ile aymi Kanun'un 25. maddesindeki “... Cocuk mahkemelerinde yapilan
durusmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz.” hiikiimlerine aykiri olarak Cumhuriyet
savcisimin katilimi ile durusma yapilip miitalaast alinmak suretiyle genel mahkeme
sifatiyla yazili sekilde karar verilmesinde, isabet goriilmediginden bahisle, 5271 sayili
CMK'nin 309. maddesi geregince” ilgili kararin bozulmasina karar vermistir. Yargitay’in
vermis oldugu benzer nitelikte olan baska kararlar1 da bulunmaktadir. Ancak bu ictihatlar
CMK m.290 ile birlikte degerlendirmek gerekir. Sanigin yararina olan hukuk kurallarina
aykirilik, sanik aleyhine hiikmiin bozulmasi i¢in Cumhuriyet savcisina bir hak vermez.
Sadece Cumbhuriyet savcisinin katilimi oldugundan bahisle, kararin sanik aleyhine
bozulmasi ¢cocuk bakimindan adil bir durum yaratmayacaktir. Ancak durugmaya katilacak
olan savcinin Gocuk savcist olmasi, bu konuda 6zel bir egitim almis olmas1 gerekir.
Kanaatimizce ¢ogunluk goriisliniin aksine, gocuk mahkemelerinde adil yargilamanin bir
geregi olarak Cumbhuriyet savcisinin bulunmasi gerekir. Yargilanan ¢ocugun kendisini

® Yar. 3. CD. Esas no: 2018/12686, Karar No: 2019/799, tarih 23.01.2019 (https://karararama.yargi-
tay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ erigim tarihi 06.11.2019)
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suglayan ile ceza veren kisinin ayni kisi oldugunu diistiinmesi, onu daha da korkutacak ve
algilamakta giiclik duydugu siirecten daha fazla zarar gormesine yol agacaktir. Bu
noktada savcinin bulunmasi, fakat durusmadaki oturma diizeni i¢inde hakimin yaninda
yukarida degil asagida miidafinin karsisinda yer almasi, daha saglikli bir durus
sergileyebilir.

Cocuk Koruma Kanunu, mahkemelerin kurulug gérev ve yetkileri altinda yaptig1
diizenlemede 6nemli bir konuyu eksik birakmistir. Bu eksiklik, daha hakkinda hiikiim
verilmemis suglulugu ispatlanmamis slipheli ¢ocuklar hakkinda verilecek olan koruma
tedbirlerinin kim tarafindan verilecegidir. Bugiin uygulamada, sorusturma evresinde
uygulanan koruma tedbirleri bakimindan yetigkinler ile ¢ocuklar arasinda herhangi bir
ayrim bulunmamaktadir. Sorusturma evresinde bir koruma tedbirinin uygulanmasi
ithtiyaci bulunmakta ise, bu karari savci sulh ceza hakiminden talep etmektedir. Miimkiin
olan en kisa siire igerisinde bu alandaki eksikligin tamamlanmasi gereklidir. Sorusturma
evresinde uygulanacak tutuklama, arama, adli kontrol gibi koruma tedbirlerine gocuk

hukuku alaninda uzmanlagmis hakimler tarafindan karar verilmesinin saglanmasi sarttir.

Cocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve il¢enin miilki sinirlariyla
belirlenir (CKK m.27/1). Cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklari il
merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari smirlaridir (CKK
m.27/2). Cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak ¢ocuk mahkemeleri ile
cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesine ve degistirilmesine
Adalet Bakanligi’nin 6nerisi iizerine HSK karar verir (CKK m.27/3).

Cocuk mahkemelerine atanacak hakimlere iligkin diizenleme CKK m.28
yapilmistir. Buna gére mahkemelere, atanacaklari bolgeye veya bir alt bolgeye hak
kazanmis, adli yargida gorevli, tercihen ¢ocuk hukuku alaninda uzmanlagmis, ¢ocuk
psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda egitim almis olan hakimler ve Cumbhuriyet

savcilart arasmdan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca®

atama yapilir (CKK
m.28/1). Atamalarda istekli olanlar ile daha once bu gorevlerde bulunmus olanlara
oncelik taninir (CKK m.28/2). Herhangi bir nedenle gérevine gelemeyen hakimin yerine,
bu hakim gorevine baslayincaya veya HSK’ca yetkilendirme yapilincaya kadar o yerdeki
hakimlerden hangisinin bakacagi, birinci fikrada aranan nitelikler de gozetilerek adli

yarg1 adalet komisyonu baskaninca belirlenir (CKK m.28/3).

CKK madde 32’ye gore, mahkemelerde gorevlendirilecek hakimler ve

Cumhuriyet savcilar ile sosyal ¢aligma gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim

° Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 208’inci maddesiyle degistirilmis ve kurulun yeni adi “Yiiksek™ kelimesi c¢ikartilarak
Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir.
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merkezi sube miidiirliigiinde gorevli denetim goérevlilerine, adaylik donemlerinde Adalet
Bakanliginca belirlenen esaslara uygun ¢cocuk hukuku, sosyal hizmet, ¢ocuk gelisimi ve
psikolojisi gibi konularda egitim verilir. Mahkemelere gorevlendirilenlerin, gorevleri
stiresince, alanlarinda uzmanlagsmalarin1 saglama ve kendilerini gelistirmelerine yonelik
hizmet i¢i egitim almalar1 saglanir. Hizmet 6ncesi ve hizmet sonrasi hizmet i¢i egitimin
usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir. Ancak bu 0zen sorusturma asamasinda
uygulanacak koruma tedbirlerine karar verecek sulh ceza hakimleri bakimindan
aranmamaktadir. Kanundaki bu eksikligin ivedilikle giderilmesi, ¢ocuklarin 6nemle

korunmasini gerektiren sorusturma evresi bakimindan elzemdir.

Konuya iligskin ¢ikarilan Cocuk Koruma Kanunu Yonetmeligi m.36’ya gore,
¢ocuk mahkemelerinde gorev yapacak hakim ve savci adaylarma 01.06.2004 tarih ve
25479 sayili RG’de yayimlanan Adli Yargi Hakim ve Saveir Adaylar ile idari Yarg
Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasmin Esas ve Usullerine
Iliskin Y®énetmelik hiikiimleri cercevesinde cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi
ve psikolojisi gibi konularda egitim verilmesi diizenlenmistir. Ayrica 26.02.2016 tarih ve
29636 say1li RG de yayimlanan Adli, Idari ve Askeri Yargi Hakim ve Savcilari Meslek
ici egitimi hakkindaki yonetmelik (m.7/1-¢) kapsaminda®® cocuk hukuku, sosyal hizmet,
cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda uzmanlagmalarini saglamak ve kendilerini

gelistirmelerine yonelik egitim verilir.
Il. CUMHURIYET SAVCILIGI COCUK BUROSU

CKK m.29 ve devaminda Cumhuriyet savciligi ¢ocuk biirosu ve kolluk ¢ocuk
birimi hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, Cumhuriyet Bagsavciliklarinda bir
cocuk biirosu kurulur. Cumhuriyet Bagsavcisinca adli yargida gorevli tercihen ¢ocuk
hukuku alaninda uzmanlagmis, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda egitim
almis olanlar arasindan yeterli sayida Cumhuriyet savcisi gorevlendirir (CKK m.29).
Burada tercihen denilmesi sikintilidir. Zira bu 6zel egitimin alinmis olmasi zorunlu

olmalidir.

Cocuk biirosunun gorevleri sunlardir (CKK m.30):

a. suca surtiklenen gocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini yiiriitmek,
b. cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin
tedbir almak,

19'm.7/1-¢: Uzmanlik gerektiren bir goreve atanan hakim ve savcilara atandiklar1 gorevin niteligine uygun
programlar diizenlemek; meslek i¢i egitimin temel ilkeleri i¢erisinde sayilmistir.
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C. koruma ihtiyact olan su¢ magduru veya suga stirliklenen ¢ocuklara yardima,
egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicliigii cekenlere ihtiya¢ duyduklart destek
hizmetlerini saglamak iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi i¢inde ¢alismak, bu gibi durumlari cocuklari korumakla gorevli kurum ve kuruluslara
bildirmek,

d. Cocuk Koruma Kanunu ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine

getirmektir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu gorevleri, ¢ocuk biirosunda gorevli
olmayan Cumhuriyet Savcilari da yerine getirebilir (CKK m.30/2). Boyle bir
diizenlemenin olmasi normaldir, zira g¢ocuk biirosunda gorev yapacak savcilar
bakimindan tercihen bu konuda egitim almis olmak yeterli bulunmustur. Ancak ivedi
durumlarda, adli gériisme odalarinda uzman personel tarafindan ifade alma isleminin
savcinin istemi ile yapilmasi ¢ok daha saglikli olacaktir. Burada tek gereklilik ilgili yerde

alt yapinin olmasi ve odanin ve uzmanin hazir bulunmasidir.

CKK m.25/1°e gore ¢ocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet
savcist bulunmaz. Yargitay da 16.5.2018 tarihinde vermis oldugu bir kararmda®' bu
hususu belirtmis “Cumhuriyet saveisinin katilimi ile durugma yapilarak yazili sekilde
karar verilmesini” bozma nedeni olarak kabul etmistir. Bu diizenlemeye katilmadigimizi
yukarida belirtmistik. Biz pedagojik esaslara uygun olarak durusmada bu konuda &zel
egitimli savcilarin bulunmasi gerektigini diistinmekteyiz. Boylelikle ¢ocugun goziinde
kendisi hakkinda karar verecek olan makamin objektif ve tarafsiz ayr1 bir makam oldugu
diistincesi dogacaktir; uygun bir usul takip edildiginde de ¢ocugun siiregten ayri bir zarar

gormeden yargilamasinin yapilmasi saglanacaktir.
I11. KOLLUGUN COCUK BiRiMi

Cocuk Koruma Kanunu madde 31°de kollugun ¢ocuk birimi yasal olarak
diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore, cocuklarla ilgili kolluk gorevi Oncelikle
kollugun (Emniyet Teskilatinin) ¢ocuk birimleri tarafindan yerine getirilir'? (CKK
m.31/1). Emniyet Teskilatina gelen veya getirilen ¢ocuklar en kisa zaman i¢inde ¢ocuk

Myar. 2. CD, E.2016/18789, K.2018/6300, tarih 16.5.2018

12 Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi (EGMCSMY) madde 23°e¢ gore; cocuk biriminde ¢alisacak personelde, Emniyet Genel
Miidiirligii Hizmet i¢i Egitim Yo6netmeliginde belirtilen sartlara sahip olmak, goniilli olmak, etkili ve glizel
konugmak, giivenilir olmak, ekip i¢inde ¢alisma yetenegine sahip olmak, ikna, iletisim, karar verme
yetenegine sahip olmak, bilgisayar yazilim programlar1 kullanimina sahip olmak, 6grenme ve dgretme
yetenegine sahip olmak Ozellikleri aranir. Belirtilen niteliklere haiz olanlar arasindan segilen personel,
hizmet i¢i temel egitime alinir. Hizmet i¢i temel egitimini basar1 ile tamamlayanlar, cocuk polisi branginda
istihdam edilebilirler.
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birimine teslim edilir. Adli ve idari tiim islemler bu birim tarafindan yerine getirilir®®.
Cocuk biriminde yeteri kadar ¢ocuk polis hizmet i¢i egitimi gormiis, tercihen istekli, sivil
istihkak alan, bayan ve erkek cocuk polis, oryantasyon egitimine tabi tutulmus sosyal
caligmaci ve cocuklarin barinma, beslenme, temizlik ihtiyaclarmin giderilmesi igin
teknisyen yardimcist istihdam edilir (EGMCSMY m.24/1). llgili personel, Emniyet
Hizmetleri Sinifi Mensuplart Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeliginde gosterilen,
merkezde atamaya yetkili amirin oluru alinmadan Cocuk Polisi brans1 disinda baska bir
gorev ve hizmette ¢alistirllamaz (EGMCSMY m.25).

Cocuklarin yetiskinlerle birlikte (istirak halinde) suc islemesi hallerinde diger
birimlerle baglant1 kurulur (EGMCSMY m.19)*.

1313.04.2001 tarihli Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi Adli islemler Biiro/Kisim Amirligi Madde 16- Adli islemler biiro / kistm
amirligi, sug isledigi siiphesi altinda bulunan ¢ocuklar hakkinda;

a) EK-1 ve EK-2 deki formlar1 doldurmak ve kimlik tespiti yapmak,

b) Sug tespiti yapmak, sucun iz, eser, emare ve delillerinin ilgili teknik birim tarafindan toplamasini
saglamak, olayla ilgili olarak derhal Cumhuriyet Savcisina bilgi vermek,

¢) Sug isledigi yoniinde kuvvetli siiphe nedeniyle yakalanan ¢ocuga kanuni haklarin1 anlatmak ve ayrica
cocugun istedigi yakinina bildirmek, ¢cocugun ailesi tarafindan miidafi tayin edilmemesi halinde baroya
haber vermek ve miidafi tayin edilmesini saglamak,

d) Cumbhuriyet Savcisi tarafindan gozaltinda tutulmasi istenen ¢ocugun barinma, beslenme, haberlesme,
temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarini kargilamak, gerektiginde saglik tedavilerini yaptirtmak,

¢)Sug sorusturmasinda, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 2253
sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 2845 sayili Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 01/10/1998 tarihli ve 23480
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis olan Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Cumbhuriyet Savcisi tarafindan verilen
talimatlar dogrultusunda yapilmasi gereken islemleri yerine getirmek,

f) Cocukla yapilacak ilk goriismenin sosyal ¢alismaci tarafindan gergeklestirilmesini saglamak,

g) Kullanilan dili anlamayan ve/veya konugsamayan ¢ocugu terciiman yardimmdan yararlandirmak,

h) Irza gecme, 1rza tasaddi gibi suglarda hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet
Savcisinim yazili izni ile, evlenme vaadi ile kizlik bozma sugunda da Cumhuriyet Savcisinin yazili izni ile tibbi
muayene yapilmast i¢in gocugu saglik kuruluguna sevk etmek,

1) Cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesini saglamak,

i) Sug isledigi stiphesi altinda bulunan gocuk ve sug islemeyi aliskanlik haline getiren ¢ocuk hakkinda sugun
nevileri ve sebeplerini iceren dosya hazirlamak,

j) Sugtan zarar goéren kimsenin sikayetine bagli olan; miiessir fiil, adi tehdit, mesken masuniyetini ihlal, s6z
atmak, kadinlara ait yerlere girmek, evlenmek vaadi ile kizlik bozmak, hakaret, sdvme, bagkasinin
hayvanmi sebepsiz 6ldiirme gibi takibi sikayete bagl suglarin ¢ocuklar aleyhine islenmesi durumunda
magdur olan ¢ocugun veya velisinin veya vasisinin sikayetini beklemeksizin hazirlik sorugturmasi
baslatmak,

k) Kanunen bir seneden fazla hapis cezasi veya daha agir bir cezay1 gerektiren bir ciirlim isledigi iddia
edilen, ancak kanunen kendisi hakkinda su¢ sorusturmasi yapilamayacak olan on bir yasin1 doldurmamis
cocuklar ile on bes yasim bitirmemis sagir ve dilsizler hakkinda mahkeme tarafindan tedbir karari
alimmasina esas olmak iizere sadece kimlik ve sug tespiti yaparak Cumhuriyet savciligina bildirmek,

I) Sorumluluklarini yerine getirmeyen ve velayet hakkini kétiiye kullanan ana-baba, vasi veya ¢ocuktan
hukuken sorumlu olan diger kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciliina bilgi vermek, ile gérevlidir.

14 Centel Nur/ Zafer Hamide/ Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 12.bas1, Beta 2023, 5.418
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Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Caligma Yonetmeligi madde 7’de kollugun cocuk biriminin gorevleri

say1lmistir. Buna gore, cocuk polisi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ¢ocuk birimi;

a. Korunmaya ve yardima muhtag¢, magdur, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarla

ilgili islemleri yiiriitmek,

b. Sug isledigi siiphesi altinda bulunan ¢ocukla ilgili olarak ilgili Cumhuriyet
Savcisinin emirleri dogrultusunda sucun iz, eser, emare ve delillerini toplamak, ilk

islemleri yapmak ve olayin gelisimine gore diger birimlerle koordineli ¢alismak,

C. Ailesine veya Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine teslim edilmesi gereken
hakkinda 1slah ve/veya tedavi tedbiri alinan veya gozaltinda tutulan gocugun ailesine ilgili
kuruma veya adli mercilere teslimine kadar muhafaza etmek, barinma, beslenme,

haberlesme, temizlik gibi zorunlu ihtiyaclarini karsilama, gerektiginde saglik tedavilerini

yaptirmak,

d. Cocuga kars1 ve c¢ocuk tarafindan sug¢ islenmesini Onleyici ¢aligmalar
yuritmek,

e. Sug islenmis veya suca yonelmis ¢cocuklar ile korunmaya muhtag ¢ocuklari

suca iten etkenlerin tespiti icin sosyal calismaci tarafindan arastirma yapilmasini

saglamak,
f. Cocuk bakim iinitesi kurulmasin1 6nermek ve isletilmesini saglamak,
g. Nakil giderleri ile muhafaza altindaki veya gozaltindaki ¢cocugun zorunlu

ihtiyaglarinin biitge 6deneklerinden karsilanmasini teklif etmek,
h. Nezarethanelerin standartlara uygunlugunu saglamak,

I. Bu yonetmelik ve 01/10/1998 tarihli ve 23480 sayil1 RG’de yayimlanarak
yiiriirliige girmis olan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligine ekli

formlarin her ¢ocuk i¢in doldurulmasini saglamak,

J. Cocuk Istatistik Formunun aylik ve yillik olarak diizenlenmesini

saglayarak Daire Baskanligina gondermek ile gorevlidir.

Kollugun ¢ocuk birimi, korunma ihtiyact olan veya suca siiriikklenen ¢ocuklar
hakkinda isleme baslandiginda durumu cocugun veli veya vasisine veya cocugun
bakimini iistlenen kimseye, baroya ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna,

cocuk resmi bir kurumda kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine bildirir. Ancak, ¢ocugu suca
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azmettirdiginden veya istismar ettiginden siiphelenilen yakinlarina bilgi verilmez (CKK
m.31/2).

Cocuk kollukta bulundugu sirada yaninda yakinlarindan birinin bulunmasina
imkan saglanir (CKK m.31/3).

Kollugun ¢ocuk birimlerindeki personeline kendi kurumlar tarafindan ¢ocuk
hukuku, ¢cocuk suglulugunun énlenmesi, cocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi
konularda egitim verilir (CKK m.31/4).

Cocugun korunma ihtiyaci i¢inde bulundugunun bildirimi ya da tespiti veya
hakkinda acil korunma karar1 almak i¢in beklemenin ¢cocugun yararina aykiri olacagini
gosteren nedenlerin varligi halinde, kollugun c¢ocuk birimi durumun gerektirdigi
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu suretle kolluk ¢ocugun giivenligini saglar ve miimkiin
olan en kisa siirede cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim eder
(CKK m.31/5).

CKK ve ilgili mevzuat kollugun ¢ocuk birimi ve gorevleri ile ilgili tim bu
diizenlemeleri yapmasina karsin CKK m.31/1°de ¢ocukla ilgili kolluk gérevinin oncelikle
kollugun ¢ocuk birimleri tarafindan yapilacagini diizenlemistir. Bu diizenlemeden de
anlasilacag iizere sikisik durumlarda genel kolluk da bu gorevi yerine getirebilecektir™.
Bu gibi ihtiyaclarin giindeme gelmemesi i¢in, kolluk ¢cocuk birimlerinin en kisa zamanda

giiclendirilmesi ve insan kaynaklarinin arttirilmas sarttir.

IV. SOSYAL INCELEME RAPORU VE SOSYAL CALISMA
GOREVLILERI

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve i¢ hukuk normu niteligi kazanan (An. m.90/son
ile) cocugun yasama, korunma, gelisim ve katilim haklarina dikkat ceken BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi ve bununla taninan haklarin korunmasi i¢in yargi mercileri oniinde
usule iliskin haklar taniyan Avrupa Konseyi BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmeleri, tim ¢ocuklar bakimindan sosyal adaleti
saglamay1 hedeflemektedir. Suca stiriiklenen ¢ocuklar agisindan S6zlesmenin bu hedefi
gerceklestirmesinde sosyal inceleme raporlarinin ve sosyal ¢alisma gorevlilerinin roli

onemlidir®®.

Sosyal inceleme raporlari, cocuklarin suga yonelme sebepleri ile ihtiyag
duyduklart miidahalenin igerildigi sosyo-legal belgelerdir. Bu raporlarda suca strtklenen

15 Oztuirk Bahri (Editor): Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.844.
1 (https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14517/cocuk-yargilamasinda-sosyal-inceleme-raporunun-
one/ erigim tarihi: 07.10.2019).
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cocuklarin i¢cinde bulundugu kosullar ve toplumla biitiinlesmesi agisindan ¢gocugun neye
ihtiyac1 oldugu ortaya konulur!’. Cocuk suclulugunu analiz ederken ve miidahalede
bulunurken ¢ocugun ve ¢evresinin ihtiyact dogrultusunda gerekli tiim sistemlerin
degerlendirilmesi ve silirece dahil edilmesi zorunludur. Ciinkii ¢ocuklarin suca
striklenme nedenlerini ele almak; hem bu nedenleri ortaya koymak hem de ¢ocugun

toplumla biitiinlesmesi i¢in gerekli adimlarmn atilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir®.

Sosyal inceleme raporlart uygulamamiza 07/11/1979 tarih ve 2253 sayilt Cocuk
Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 20. maddesi
ile girmistir’®. Daha sonra 5395 sayili CKK m.3/e’de sosyal ¢alisma gorevlisi kavrami
yeniden tanimlanmistir, m.33 ve devaminda sosyal inceleme baghigi altindaki tigiincii
boliimde sosyal ¢aligma gorevlileri, sosyal inceleme gorevlilerinin gorevleri ve sosyal
inceleme diizenlenmistir.

Bu kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda mahkemeler, cocuk hakimleri veya
Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal ¢evresini
gosteren inceleme yaptirma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Sosyal inceleme raporu,
cocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde goz oniinde
bulundurulur (CKK m.35/1). Ancak mahkeme sosyal inceleme raporu ile bagl degildir®°.
Derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da
yaptirilabilir (CKK m.35/2). Mahkeme veya ¢ocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda

sosyal inceleme yaptirilmamasi halinde gerekgesi kararda gosterilmelidir (CKK m.35/3).

Ulugtekin S. Sevda /Acar Y. Baykara/ Ontas Ozlem Cankurtaran, “Cocuk Adalet Sisteminde Sosyal
Inceleme Raporlari (SIR) ve Gézetim Raporlarinin Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 53, 2004,
s.35.

18 (https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14517/cocuk-yargilamasinda-sosyal-inceleme-raporunun-
one/ erigim tarihi: 07.10.2019).

¥Ceza veya tedbir uygulanmasindan énce yapilacak inceleme:

Madde 20: (Degisik 6/11/1981-2552/8 m.)

Bu Kanunda gosterilen ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan 6nce kiigligiin isledigi sugun anlam ve
sonuglarini kavrayabilme yoniinden bedeni, akli ve ruhi durumu miitehassis kimselere tespit ettirilir.

Ceza ve tedbirin uygulanmasindan 6nce gerekirse kiigiigiin aile, terbiye, okul durumu, gidisati,
igince yetistigi ve bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli goriilen sair hususlar ¢ocuk mahkemeleri
nezdinde gorevlendirilmis olan sosyal hizmet uzmanlar1 veya yardimcilar1 veya pedagog veya psikolog
veya psikiyatr gibi uzmanlar marifetiyle arastirilir. Cocuk mahkemelerinde gorevlendirilmis olan bu
personelin i durumlarinin miisait olmamas: veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda bir engel
bulunmasi ya da atama yapilmamis olmasi hallerinde ¢ocuk mahkemeleri bu aragtirmanin yapilmasi igin
resmi veya 6zel kurum ve kuruluglarda ¢alisan bu tiir uzmanlari, bunlarin da bulunmamasi halinde bu
arastirmay1 yapabilecek nitelikte olan kimseleri gorevlendirir.

Yukaridaki fikralar geregince yapilan arastirma ve inceleme sonucu gerekirse kiigligiin bir

miisahede merkezinde miisahede altina alinmasina karar verilebilir.
20 Yenisey Feridun, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu Yas1 ve Ceza Sorumlulugu
Olmayan Cocuklar ve Gengler icin Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptirimlar, 2007, s.30;
(http://cocukhak-lari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihukukta. pdf, erisim
tarihi: 19.11.2019)
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2253 Sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’dan
farkli olarak CKK’nin bu kapsama giren tim c¢ocuklar bakimindan sosyal inceleme
raporu hazirlanmasini zorunlu hale getirmesi yerinde olmustur. Onceki diizenlemede bu
rapor takdire bagli olarak alindigindan her ¢ocugun bu haktan faydalanmasi miimkiin
olmuyordu. Bu raporlar ¢ocuga ihtiya¢ duydugu miidahalenin saglanmasinda dikkate
alinmakta ve ¢ocuk mahkemesi ile toplumdaki diger sistemler ile cocuk arasinda koprii
olusturmaktadir®. CKKY m.20/2’de “fiili isledigi sirada on iki yasim bitirmis on bes
yasini doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile on bes yasin1 doldurmus ancak onsekiz yasini
doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup
olmadiginin takdiri bakimindan sosyal inceleme yaptirilmast zorunludur.” Bu raporun
hazirlanmas1 amaciyla sosyal inceleme calisani adli tip uzmani, psikiyatrist ya da
zorunluluk halinde uzman hekimden goriis alir (CKKY m.20/4). Yargitay Ceza Genel
Kurulu 26.03.2019 tarihinde vermis oldugu kararinda®* “Suc tarihinde 12-15 yas
grubunda bulunan samgin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
veteneginin ve bu fiille ilgili olarak davramislarint yonlendirme yeteneginin olup
olmadiginin takdir yetkisinin hakime ait olmasi ve hakimin bu takdir yetkisini kullanirken
sanik hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlettirmesinde zorunluluk bulunmasi
karsisinda, Yerel Mahkemece, 12-15 yas grubunda bulunan sanik hakkinda sosyal
inceleme raporu diizenlettirilmeksizin mahkumiyet hiikiimleri kurulmasinin hukuka kesin
aykirilik niteliginde ve bash basina bozma nedeni oldugunun, bu baglamda baska bir
bozma nedeni bulunmasi dahi bu sebebin tek basina bozma nedeni yapilacaginin kabulii
gerekmektedir”; demek suretiyle bu konuda son noktayr koymustur. ilgili kararda
hakimin sosyal inceleme raporu hazirlatmaksizin, Denizli Adli Tip Sube Miidiirliigiince
diizenlenen ve sanigin bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisiminin dogal oldugu ve bu
nedenle isledigi iddia edilen yapmaya tesebbiis, tehdit ve kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakma suclarmin hukuki anlam ve sonuglarmi algilayabilecek durumda oldugu ve
davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismis oldugunun belirten raporu esas
almasimi yetersiz bulmus, hukuka kesin aykirilik bulundugu gerekgesiyle kararin

bozulmas: gerektiginin altmni ¢izmistir. Yine 23.03.2022 tarihinde Yargitay 2. Dairesi®,

2lUlugtekin S. Sevda /Acar Y. Baykara/ Ontas Ozlem Cankurtaran, s.39.

*yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2017/652, K. 2019/265, karar tarihi 26.03.2019, Sinerji mevzuat ve
Ictihat programu.

Zyar. 2.CD, E.2021/15079, K.2022/5721, T.25.03.2022; “Sug tarihi itibariyle 12-15 yas grubunda olan
suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda 5237 Sayili TCK'nin 31/2. maddesi uyarinca 28/07/2014 tarihinde isledigi
hirsizlik suguyla ilgili fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilayip algilamadigi veya davranislarini
yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi hususunun tespiti amaciyla génderildigi Osmaniye
Devlet Hastanesinde yapilan muayenesi sonucu ruh sagligi ve hastaliklari uzmani hekim tarafindan verilen
01/08/2014 tarihli raporun igeriginde, “davranim bozuklugu tanis1 oldugu, fiili algilama ve davraniglarinin
yonlendirme yeteneginin gelistigi davranim bozuklugu tanisi olan hastanin tedavisi ve takibinin
gerektiginin” bildirildigi, suca siirilklenen ¢ocugun ehliyeti var kabul edilerek mahkumiyet hikmi
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suca siiriiklenen g¢ocuk hakkinda varsa olay tarihine yakin yapilmis herhangi bir
psikiyatrik muayene ya da sosyolog/psikolog goriisme evrakina iligskin belgelerin ve yine
sosyal inceleme raporunun da temin edilerek bu evraklarla birlikte suga suriklenen
cocugun su¢ tarthinde hirsizlik fiilinin hukuki anlam ve sonuglarini algilayip
algilayamadigi veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin énemli
derecede azalmis olup olmadigt hususunun Adli Tip Kurumu Baskanlig: ilgili ihtisas
kurulundan alinacak raporla tespit edilmesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ve

arastirma sonucu hiikiim kurulmasini bozma gerekgesi olarak kabul etmistir.

Sosyal inceleme raporlarinda bulunmasi gereken hususlar yine Yonetmeligin 21.

maddesinde®* a¢iklanmustir.

kuruldugu ve hiikmiin temyizi lizerine, Yargitay 17. Ceza Dairesinin 09.04.2019 tarih, 2019/3598 esas
sayili ilami ile” suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda isledigi hirsizlik eyleminin hukuksal anlam ve sonuglarini
algilayabilme ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigine iliskin adli tip
uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk bulunmas: halinde uzman hekimden rapor alinmasi gerektigi
gozetilmeden, hangi tarihli hangi suglar yoniinden degerlendirme yapildigi belli olmayan Osmaniye Devlet
Hastanesi'nden alinmig 01.08.2014 tarihli yetersiz raporla yetinilerek yazili sekilde hiikiimliilik karari
verilmesi,” sebebi ile hitkkmiin bozuldugu, bozma sonrasi suga siiriiklenen ¢ocugun Adli Tip Sube
midiirliglinden tekrar rapor aldirildigini, Adli Tip Sube Miidirliigliniin 09.12.2019 tarihli raporunda,
"sucun 5 y1l 6ncesinde islendigi, olay tarihinde 14 yasinda olan suga siiriikklenen cocugun kognitif gelisimini
tamamlamig ¢ocukluk déneminde bulunma ihtimalinin tibben yiiksek oldugu, hirsizlik sugunun hukuki
anlam ve sonuglarini algilama veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince
gelisip gelismedigi hususunda kanaat bildirilmeyecegi" seklinde belirtilmesi karsisinda, suga siiriiklenen
cocuk hakkinda varsa olay tarihine yakin yapilmig herhangi bir psikiyatrik muayene ya da
sosyolog/psikolog goriisme evrakina iliskin belgelerin ve yine sosyal inceleme raporunun da temin edilerek
bu evraklarla birlikte suca siirikklenen ¢ocugun sug tarihinde hirsizlik fiilinin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayp algilayamadigi veya bu fiille ilgili olarak davranislarin1 yénlendirme yeteneginin 6nemli derecede
azalmis olup olmadigi hususunun Adli Tip Kurumu Bagkanlig: ilgili ihtisas kurulundan alinacak raporla
tespit edilmesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ve arastirma sonucu yazili sekilde hiikiim
kurulmasi,”’n1 bozma nedeni olarak kabul etmistir. (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/2cd-2021-
15079.htm erigim tarihi: 11.10.2022).

2*Buna gore, CKKY m.21-

(€D)] Sosyal inceleme raporlarinda yapilan incelemenin 6zelligine ve verilen gorevin niteligine gore
asagidaki hususlarin tamamina veya bir kismina yer verilir:

Hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen gocugun;

Dogumundan baglayarak gegirdigi gelisim asamalari,

Fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve moral gelisim 6zellikleri,

Ailesinin toplumsal, ekonomik, kiltirel durumu,

Aile bireyleri arasindaki iliski

Okul ve is ortami ile bog zamanlarini degerlendirdigi ¢evre,

I¢inde bulundugu hukuki durum ve adli mercilerin miidahalelerini gerektiren olaylar,

Inceleme sirasinda uzmanlar tarafindan tespit edilen davranislari,

Sugluluklarina ve topluma uyumsuzluklarina ve korunmaya muhta¢ olmalarina neden olan etkenler
hakkinda bilgiler,

Cocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olayin agiklanmasi
bakimindan 6nemli goriilen bilgiler

Cocuk hakkinda Kanunun 5. maddesinde gosterilen tedbirlerden hangisinin yararli olacagina, tedbirin
yaninda denetim altina alinmasina gerek olup olmadigina dair oneriler,

Cocuk hakkindaki tedbir ve denetim kararlarinin ne kadar siire ile uygulanmas gerektigine iliskin oneriler,
Gocuklar ve ailelerine uygulanabilecek dzel tretman veya psikiyatrik tedavi hususunda 6neriler.
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Ulugtekin tarafindan 1993 tarihinde sosyal inceleme raporlarinin ¢ocuk adalet
sistemi i¢indeki islevine iliskin yapilan arastirmada 1988-1992 yillar1 arasinda
Istanbul 1. Cocuk Mahkemesi’nde hazirlanan 156 sosyal inceleme raporu ve 114
mahkeme karar1 degerlendirilmis ve sosyal inceleme raporlari ile mahkeme kararlari
arasindaki iliskiye bakilmistir. “Ortaya konulan bulgulara gdre sosyal inceleme
raporlarimin  hazirlanmasinda hayati oneme sahip ev ziyaretlerinin genellikle
gergeklesmemis oldugu ve bilgilerin ¢ogunlukla ¢ocuk ile yapilan gériismelerden elde
edilmis oldugu belirlenmistir. SIR ’lerde en ayrintili ele alinan boliim aile ve ¢evreyle
ilgili bilgilerdir. Ancak ailenin sosyal ve ekonomik ozellikleri ile aile ¢ocuk iliskileri
daha fazla yer alan bilgiler iken, ¢evreyle ve ¢cocukla ilgili toplumdaki diger sistemlere
iliskin bilgilerin ¢ok zayif kaldigi, hatta hic yer almadigi goriilmiistiir. SIR lerde
sugun ortaya ¢ikist hakkinda bilgiler verilirken, cocugun nasil bir miidahaleye ihtiyaci
oldugu konusundaki bilgiler ¢ok eksiktir. Arastirmada ¢ocukla ilgili kararlarin ancak
%28’inde SIR vurgulanmistir. Hakimin istegi iizerine hazirlanan SIR lerde mahkeme
kararlarindan séz edilmemesi diisiindiiriiciidiir. SIR lerin %82 sinde miidahale plan:
veya miidahale niteligi tasiyan herhangi bir uygulamadan séz edilmemektedir.”

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, ilgili doneme iliskin yapilan
aragtirma sonuglarma gore SIR’lerin islevini istenildigi anlamda yerine getirmedigini;
¢ocugun gereksinin duydugu miidahale ve hizmetin alinmasina hizmet edemedigini
Uzulerek ifade edebiliriz. Oysa ki, alan uzmanlari tarafindan hazirlanacak bu raporlarin
cocuga yakalama anindan itibaren destek olmak, ¢ocugun 6zel durumu ve kisilik
ozellikleri hakkinda degerlendirme yapip suga siiriiklenmis olan ¢gocugu denetlemek ve

desteklemek ve gocugun iistiin yararlarin1 koruma amacina hizmet etmesi gerekir?.

Sosyal ¢alisma gorevlileri ise, bu raporlarin hazirlanmasi gorev alacak kisilerdir.
CKK m.3/e’de “psikolojik danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren
kurumlardan mezun meslek mensuplar1” olarak tanimlanmislardir?’. Adalet Bakanliginca

mahkemelere, en az lisans 6grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal

2) Raporda ¢ocugun isledigi fiille ilgili olarak hukuki anlam ve sonuglar1 kavrayabilme ve bu fiille
ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadigi hakkinda sonug degerlendirilmesinde
bulunulmaz.

3) Sosyal inceleme raporu, suga siiriiklenmis ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde
g6z 6niinde bulundurulur.

BUlugtekin, S. Sevda /Acar, Y. Baykara/ Ontas, Ozlem Cankurtaran, s.41.

%Benzer goriis icin bkz. Ding, Aybike, “Tiirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin Cocuk Adalet Sistemindeki
Yeri”, Toplum ve Kiiltiir Aragtirmalar1 Dergisi, say1: 5, 2020, s.73.

2y gnetmeligin tammlar bashg: altinda ise, psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet
alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplari olarak tanimlanmiglardir (CKKY m.3/1-

f).
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caligma gorevlisi atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlar ile ¢ocuk hukuku ve ¢ocuk
suclulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih edilir (CKK
m.33/1)%.

Bu gorevlilerin bulunmamasi, goérevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya
hukuki bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiyag duyulmasi gibi
durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile serbest meslek icra eden
birinci fikrada ongoriilen nitelikleri haiz kimseler de sosyal ¢alisma gorevlisi olarak
gorevlendirilebilirler (CKK m.33/3).

Hakkinda sosyal inceleme yapilacak ¢ocugun, incelemeye tabi tutulacak ¢evresi
mahkemenin yetki alan1 disinda ise, davay1r goren mahkemenin talimatina bagli olarak
cocugun bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde kalan yerlerde bu inceleme, davay1 géren mahkemeye bagli olarak ¢alisan sosyal

calisma gorevlilerince yapilabilir (CKK m.33/4).
Sosyal caligsma gorevlilerinin gorevleri sunlardir (CKK m.34/1):

a. Gorevlendirildikleri ¢ocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak,

hazirladiklar1 raporlar1 kendilerini gorevlendiren mercilere sunmak,

b. Suga suruklenen cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda

yaninda bulunmak,

C. Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda mahkemeler ve cocuk hakimleri

tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Ilgililer sosyal calisma goérevlilerinin ¢aligmalar sirasinda kendilerine yardimei
olma ve cocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir (CKK m.34/2). Sosyal
calisma gorevlilerinin gorevleri sirasinda yaptiklar ve hakim tarafindan takdir edilen

masraflart Cumhuriyet Bagsavciliginin sugiistii ddeneginden 6denir (CKK m.34/3).

Suga stiriiklenen ¢ocuklarin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin varliginin takdiri
bakimindan her somut olayda ayr1 ayr1 arastirma yapilmalidir. Hakim bu yas grubundaki
cocuklarin kusur yeteneginin olup olmadigim1 her somut olaya 06zel olarak
degerlendirmelidir. Nitekim Yargitay da bu hususun altin1 6nemle ¢izmektedir. Yargitay
1. CD. 14.10.2009 tarih ve 2008/4473, 2009/5953 sayili kararinda “Sug tarihinde 12-15

22019 Yarg: Reform Tasarisinda bu fikra hitkmiiniin su sekilde degistirilmesi 6nerilmektedir: “Adalet
Bakanliginca en az lisans 6grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢alisma gorevlisi
mahkemelere gdrevlendirilmek Uzere adliyelere atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlari ile ¢ocuk hukuku
ve ¢ocuk suclulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih edilir.”
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vas grubunda olan sanik hakkinda adam oldiirme su¢unun hukuki anlam ve sonuglarin
algilayp algilamadigr veya davraniglarimi yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip
gelismedigi hususunda rapor aldirilmadan, sopa ile yaralama fiilini algilama yetenegine
Ve bu fiille ilgili davramslarim yonlendirme yetenegine sahip oldugu kanaatini bildirir
rapor ile yetinilerek eksik sorusturma ile karar verilmesinin bozmayr gerektirdigi...”
sonucuna varmistir®. Benzer yonde Yargitay 14. CD, 09.03.2017 tarihli kararmda®
“5237 sayth TCK m.31/2. maddesine gore, fiili isledigi sirada oniki yagini doldurmus
olup da onbes yasini doldurmamus olanlarin, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin
algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin yonlendirme yeteneginin varligi halinde
cezai sorumluluklarimin bulundugu, bu kapsamda suca stiriiklenen ¢ocuk ... hakkinda
Hatay Adli Tp Miidiirliigiinden alinan 08.03.2010 tarihli rapor icerigi incelendiginde,
cocugun cinsel istismart su¢u yoniinden goriis bulunmasina karsin kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugu yoniinden herhangi bir goriis bildirilmedigi anlasiimakta, su¢a
stiriiklenen ¢ocuk hakkinda bu sug¢ yéniinden de rapor alinarak sonucuna gore hiikiim
kurulmasi gerekirken eksik arastirma ile yazili sekilde karar verilmesi ve CKKY 'nin 21.
maddesinde sosyal inceleme raporunun nasil olacaginin ayrintili olarak belirlendigi, sug
tarihinde 13 yul 9 aylik olan suca siiriiklenen ¢ocukla ilgili sosyal hizmet uzmant
tarafindan 08.03.2010 tarihinde diizenlenen goriigme raporu ise anilan maddede sayilan
hususlar: tasimamast nedeniyle usuliine uygun olarak diizenlenmis bir sosyal inceleme
raporu olarak kabul edilemeyeceginden, suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda ayrintili bir
sosyal inceleme raporu alindiktan sonra neticesine gore hukuki durumun tayin ve takdiri
gerektigi gozetilmeden eksik arastirma ve yazili sekilde uygulama yapilmasi” bozmay1
gerektirmistir.

Sosyal inceleme raporunun birer 6rnegini ¢ocugun avukati veya yasal temsilcisi
Cumhuriyet savcisindan, mahkemeden veya ¢ocuk hakiminden alabilir. Cocuga raporun
icerigi hakkinda bilgi verilir. Ancak s6z konusu bilgi ve belgeler gizli tutulur, amaci
disinda kullanilamaz (CKKY m.22/1). Cocuk ve avukati harig, yasal temsilcisinin sosyal
inceleme raporu hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢ocugun yararina aykiri olduguna kanaat
getirilirse, raporun incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir. Ancak sosyal
inceleme raporlarindan ¢ocugun bilgi sahibi olmasi halinde ¢ocugun psiko-sosyal
gelisimini olumsuz yonde etkileyecegi kanaatine varildigi takdirde, ¢ocugun yarar ve
esenliginin gozetilmesi temel ilkesi nazara alinarak ¢ocugun gelisimini olumsuz yonde
etkileyebilecek bilgileri igeren bilgi ve belgeler ¢ocuga verilmeyebilir (CKKY m.22/2).
Tedbir kararlarin1 yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir
kararlarinin yerine getirilmesinde hazirlanacak uygulama planina veya ¢ocuk hakkinda

2(nttps://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14517/cocuk-yargilamasinda-sosyal-inceleme-raporunun-one/
erigim tarihi: 07.10.2019).
%0yar. 14. CD. 09.03.2017 tarih, E. 2017/5, K. 2017/1252.
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denetim altina alma karar1 verilmis ise denetim plani, denetim raporu ve degerlendirme

raporlarina esas olmak {izere sosyal inceleme raporundan yararlanilabilir (CKKY
m.22/3).

Sonug itibariyle, sosyal inceleme raporlarinin ¢ocugun ge¢misini, suga
stiriklenme nedenini ve ¢ocugun gelecekte sahip olacagi kisiligi tasvir eden belgeler
oldugunu; bu raporlar hazirlanmadan veya dikkatle degerlendirilmeden verilecek olan
ceza veya givenlik tedbirlerinin ¢ocuga ve topluma bir faydasinin olamayacagini ifade
edebiliriz®!,

V. MUDAFI

Adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan bir tanesi savunma hakkinin
korunmasidir. Savunma, hem sanik hem de Devlet bakimindan 6nemli bir gerekliliktir.
Zira savunma hakkinin korundugu bir yargilama, hem sanik haklarini korur ve adil bir
yargilanma yapilmasini saglar hem de verilecek kararin dogru olmasini saglar ve adaletin

layikiyla yerine getirilmesine hizmet eder*?.

Savunma teorik olarak dar anlamda savunma ve genis anlamda savunma olarak
ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda savunma, sug isledigi iddia edilen kisinin yetkili merci
oniinde bu tezi ciiriitmek amaciyla kendi goriislerini ileri siirmesidir. Ornegin siipheli
veya sanigin lizerine atili sucu islemedigini ileri slirmesi, fiilin hukuka aykiri olmadigini
iler1 siirmesi, baz1 kanuni nedenlerle (sahsi cezasizlik nedenleri gibi) cezalandirilmamasi
gerektigini ileri siirmesi veya iddia edildiginden daha az cezayi hak ettigini ileri sirmesi
gibi. Genis anlamda savunma ise, sug¢ isledigi iddia edilen kisinin kendini korumak i¢in
yasal yollara bagvurmasi veya yasal imkanlardan faydalanmasidir. Ornegin soru sorma,
itirazda bulunma, meramini anlatma, islemlerde hazir bulunma, dilekge verme gibi.
Kanundaki pek ¢ok diizenleme silipheli veya sanigin genis anlamda savunmast ile ilgilidir.

Siipheli veya samigin biitiin haklar1 genis anlamda savunma hakki kavrami igerisindedir®.

Savunma, maddi savunma ve hukuki savunma olarak da ikiye ayrilir. Maddi (fiili)
savunma, esasa iliskin savunmadir. Diger bir ifade ile, bir fiillin gergeklesip
gerceklesmedigine iligkindir. Bu ¢esit savunmay1 siipheli veya sanik da yapabilir. Buna
karsilik fiilin hukuk kurallart karsisindaki durumunda iliskin savunma ise hukuki
savunmadir. Siipheli veya samigin kendisini savunmasina bireysel savunma, miidafi

araciligyla savunulmasina kolektif savuma ad verilir®.

IDing, 5.75

2yenisey, Feridun/ Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7.bas1 Ankara 2019, s.187.
3Centel, Nur / Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. basi, Beta 2022 s.171.
%Centel, Nur/ Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.171; Yurtcan Erdener, s.228.
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Miidafi toplumsal miidafi makami olup, hukuk kurallarin1 bilen ve siipheli veya
saniga ceza muhakemesinde yetkili merciler 6niinde hukuki yardim sunan ve yasal
haklarin1 koruyan avukattir®®>. CMK m.2/1-c’de de miidafi “siipheli veya samgin ceza

muhakemesinde savunmasini yapan avukat” olarak tanimlanmistir.

Miidafinin ceza muhakemesinde cesitli yetkileri vardir. Bunlardan bazilari;
dosyay1 inceleme yetkisi, islemlerin bildirilmesini isteme yetkisi, miivekkil ile ilgili
islemlerde hazir bulunma yetkisi, her asamada siipheli veya sanikla goriisme yetkisi,
taniga, bilirkisiye, durusmaya katilan diger kisilere soru sorma yetkisi, kanun yollarina
basvurma yetkisidir. Ozellikle kanun yollarina basvurma ve basvurmadan vazge¢me
konusunda miidafinin temsil yetkisi kullanilmaktadir ve atanan miidafi s6z konusu ise

mudafiinin iradesi sanigin iradesinden istiin tutulmustur (CMK m.266/3).

On sekiz yasmin altindaki ¢ocuklara istemi aranmaksizin bir miidafi
gorevlendirilir (CMK m.150/2). Kanun koyucu cocuklar hakkinda zorunlu miidafilik
kurumunu benimsemistir. Miidafi slipheli veya sanik ile vekaletname aranmaksizin
baskalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir ve bu kisilerin miidafi ile yazigsmalari
denetime tabi tutulamaz (CMK m.154).

Miidafiin yargilamanin devamu siiresince tiim asamalarda yer almasi zorunludur.
Yargitay>®, teror orgiitiiniin propagandasini yapmak sugundan verilen ve agiklanmas geri
birakilan hiikkmiin, denetim siiresi igerisinde isledigi kasitli su¢ nedeni ile agiklanmasi
amaciyla verilen durugma giiniinden usuliine uygun olarak haberdar edilmeyen suca
striklenen gocuk ve zorunlu miidafiin yoklugunda yargilamaya devamla, sug tarihinde
18 yasindan kii¢iik oldugu ve hakkinda kesinlesmis hapis cezasindan mahkumiyet kaydi
bulunmadig halde belirlenen sonug cezanin 5237 Sayili TCK'nin 50/3 maddesi delaleti
ile 50/1 maddesinde 6ngoriilen secenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesinde zorunluluk
bulundugunun goézetilmemesi hukuka aykiri oldugundan talebin kabuliine karar

verilmistir.

Miidafi sorusturma evresinde dosya icerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin
bir 6rnegini hargsiz olarak alabilir (CMK m.153/1). Miidafinin kollukta bulunan
sorusturma dosyasini da herhangi bir izne tabi olmaksizin inceleme yetkisi vardir (YGIY
m.22). Miidafiinin dosyay1 inceleme ve belgelerden 6rnek alma yetkisi sorusturmanin

amacini tehlikeye diisiirebilecekse ilgili sugun CMK m.153/2°de sayili suglar®’

®Yurtcan, Erdener, s.228; Centel, Nur, Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.206; Yenisey,
Feridun/ Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.194; Unver, Yener/ Hakeri, Hakan, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.234.

%®yar. 3.CD, E.2021/7917, K.2021/10185, T.29.11.2021 https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/3cd-
2021-7917 .htm erisim tarihi: 11.11.2022.

87 Bu suglar sunlardir:
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kapsaminda olmas1 halinde Cumhuriyet savcisinin istemi sulh ceza hakiminin karariyla

dosyanin miidafi tarafindan incelenmesi kisitlanabilir.

Suga stiriiklenen ¢ocugun miidafii, bir yetiskinin miidafiinden farkli yetkilere
sahiptir. Bu fark ¢ocuk adalet sisteminin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Yetiskinlere
iliskin ceza adalet sistemi sug ve ceza iliskisi i¢inde ¢alisirken, ¢cocuk adalet sistemi fail
yargilamasi yapar ve esas amaci ¢ocugun ve toplumun korunmasinin saglanmasidir.
Cocuk mahkemesi, sadece eylemin su¢ olup olmadigi ile ilgilenmez, ¢ocugu tanimaya ve
ilgili eylemin hangi sartlar iginde gerceklestigini de anlamaya galisir. Eger ¢cocugun risk
altinda bulundugunu tespit ederse, tedbire de hilkkmedebilir. Bu nedenle, hem ceza hem
de hukuk yargilamasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu durumda cocugun
midafisinin de ayni yetkileri kullanmasi icap etmektedir. Miidafinin sadece eylem ve
siibut ile degil cocuk ve ihtiyaglar ile de ilgilenmesi gerekmektedir. Miidafi bu anlamda

fiil i¢in degil fail i¢in hukuki yardim sunmakla gorevlidir®.

Miidafinin goérevini yaparken sadece ceza mevzuatini degil, cocugun korunmasi
ile ilgili diger kanun ve ilgili uluslararast mevzuati iyi bilmesi ve bunlarin sagladigi
olanaklar1 kullanmasi gerekir. Ayni zamanda sistemdeki diger aktorleri de iyi tanimasi ve
onlarla is birligi yaparak ¢ocugun menfaatlerini en iyi sekilde korumasi gerekir. Ozellikle
risk altinda oldugunu fark ettigi cocuk hakkinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bildirim dahil biitiin bagvuru olanaklarii bilmesi ve kullanmasi 6nemlidir.
Ciinkii bu siiregte gocugun iyi olma halini tekrar kurmaya yonelik bir strateji izlemesi

gerekir. Muhakemeyi miimkiin oldugunca yargilama ve cezalandirmaya alternatif olan

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Kasten oldirme (madde 81, 82, 83),

2. Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, madde 102),

3. Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103),

4, Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),

5. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (madde 220),

6. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303, 304, 307, 308),

7. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 316),

8. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (madde 326, 327, 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337).

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayilt Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tanimlanan silah kacake¢iligi (madde 12) suglari.

C) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 160. maddesinde tanimlanan zimmet
sugu.

d) 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda tanimlanan suglar.

38Tiiysiiz, Ahmet/ Yenisey, Feridun/ Kocyildirim, Giikt_z.m/ Giiven, irfan, Firat, Melek Salih/
Karakaya, Naim/ Acar, Necla/ Ziyalar, Neylan/ Ejderoglu, Ozlem/ Bilen, Seda Ak¢o, Suc¢a Sirliklenen
Cocuklara Hukuki Yardim Egitimci El Kitabi, Ankara 2010, s.15.
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yollarla sonuglandirmaya ¢alismalidir. Ornegin uzlastirma, kamu davasinin agilmasimin

ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: gibi®.

Tiim bu amaglart yerine getirmesi i¢in miidafiinin ¢ocugun ihtiyaglarin
anlayabilmesi lazimdir. Bunun i¢in de miidafi ile ¢ocuk arasindaki gériismenin saglikl bir
sekilde yapilmasi biiyiikk 6neme sahiptir. CMK m.154’¢ gdre silipheli veya sanigin
vekalethame aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlar1 bagkalarinin
duyamayacagi bir ortamda goriisme hakki bulunmaktadir. Cocuk ifadesi alinmadan 6nce
mutlaka miidafii ile goriistiiriilmelidir. Bunun disinda da miidafiin her zaman cocukla
goriisme olanagina sahip olmasi gerekir. Ancak Ek 3.10.2016 tarih ve 676 sayili KHK
madde 3 ve aynen kabul 1.2.2018 tarih ve 7070 say1li kanun madde 3 ile CMK madde 154’¢
eklenen ikinci fikraya gore “Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincti, Besinci, Altinci ve Yedinci boliimlerinde tanimlanan suclar ve Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar ile orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen uyusturucu ve
uyarict madde imal ve ticareti suglart bakimindan gozaltinda bulunan siiphelinin miidafi
ile goriisme hakki Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine, hakim karariyla yirmi dort saat
stireyle kisitlanabilir, bu zaman zarfinda ifade alinamaz”. Bu hitkkmiin on sekiz yasinin
altinda olan ¢ocuklar hakkinda uygulanmamasi gerektigini diisiinmekteyiz. Ancak bunun

icin yasal bir diizenleme yapilmali ve ¢ocuklar bu hiikmiin digina ¢ikarilmalidir.

Bir diger sikintilt durum da, ¢cocuklarin miidafiligini yapacak olan avukatlar i¢in
hakim, savci ve diger ilgili kamu gorevlilerinde oldugu gibi ¢ocuklar hakkinda 6zel bir
egitim alma zorunlulugunun getirilmemis olmasidir. Bu alanda calisacak avukatlarin da
en az hakimler ve savcilar kadar cocuk hukuku alaninda bilgi sahibi olmasi, ¢ocuga nasil
davranmas1 gerektigi konusunda egitim almis olmasi liiks degil ihtiyactir. Ceza
muhakemesinde belki de en 6nemli siije olan savunmanin bu konuda eksik kalmasi1 kabul
edilemez. Ilgili eksikligin en kisa siirede yasal diizenleme ile tamamlanmasi ve alt yapi

caligmalarinin yapilarak hizmet i¢i egitimlerinin yapilmasi sarttir.
VI. DIGER SUJELER

Cocuk Koruma Kanunu c¢ocuk adalet sisteminde ¢ocuk mahkemeleri ile birlikte
adalet sistemi icerisinde rolii olan yukarida agikladigimiz kurumlarin diginda siijelere de

yer vermistir.

Bu sujelerden ilki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Bu kurum,
cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir alinmasi isteminde bulunabilir (CKK m.

7). Derhal koruma altina alinmasi gereken ¢ocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

®Tiiysiiz, Ahmet/ Yenisey, Feridun/ Kogyildirim, Giikta}‘n/ Giiven, irfan, Firat, Melek Salih/
Karakaya, Naim/ Acar, Necla/ Ziyalar, Neylan/ Ejderoglu ,0Ozlem/ Bilen, Seda Ak¢o, S.13-14.
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Kurumu tarafindan bakim ve gdzetim altina alindiktan sonra, acil koruma karar1 alinmasi
icin kurum tarafindan ¢ocuk hakimine bagvurulur (CKK m.9). Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunda gorevli sosyal calisma gorevlileri CKK ile verilen gorevleri
yaparlar (CKK m.33). Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, CKK m.5’te yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirleri yerine getirir (CKK m.45).

Bakanliklar, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Saglik Bakanlig1 ve yerel yonetimler destekleyici tedbirler alir (CKK m.45). Kurumlar
arasi koordinasyon Adalet Bakanligi tarafindan yerine getirilir (CKK m.45/3).

Denetim gorevlileri, ocugun egitimi ve haklarini kullanmasi1 konusunda rehberlik
eder, ailesi ve ¢evresiyle kuracagi iletisimi saglar (CKK m.37-38).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile
yaratilan stijeler de vardir. Bunlar, Denetimli Serbestlik Daire Baskanlii, Sube
Miidiirliigii, Koruma Kurullar1 ve Damigma Kuruludur. Ayrica Cocuk Kapali Ceza Infaz
Kurumu ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumunun da ¢ocuk adalet sistemi icerisinde

yerleri bulunmaktadir.
VIl. MUKAYESELI HUKUK
A. INGILTERE ve GALLER
1. Mahkemeler ve Yaptirim

Birlesik Krallik icerisinde yer alan kralliklardan Ingiltere ve Galler ortak hukuk
kurallarim1 kullanmaktadir. Bu nedenle bu baslik altinda ifade ettigimiz diizenlemeler
sadece bu iki krallik kapsaminda kabul edilen ve uygulanan kurallardir. Iskogya ve Kuzey
Irlanda Kralligi’n1 kapsamamaktadir.

Ingiltere ve Galler’de geng suglularin (10 ila 17 yas aras1) biiyiik bir ¢ogunlugu
Genglik mahkemelerinde yargilanmaktadir. Buna karsilik onemli (nitelikli) suglari
isledigi iddia edilen bir grup, Kraliyet Mahkemesi’nde*' yargilanmaktadir. Genglik
mahkemeleri, en fazla 3 sulh hakimi tarafindan yonetilen mahkemelerdir. Nadiren bu
hakimlere bolge hakimi de eslik edebilir. Kraliyet Mahkemesi ise, genellikle 6nemli
suglarla ilgili davalarda ytiksek bir hakimin idaresinde, diger hallerde ise bir hakim ve

“Oyenisey, Feridun, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu Yast ve Ceza Sorumlulugu Olmayan
Cocuklar ve Gengler i¢in Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptirnmlar, 2007, s.25;
(http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihukukta. pdf, erisim
tarihi: 19.11.2019)

#Kraliyet Mahkemesi Tiirk Ceza Muhakemesindeki Agir Ceza Mahkemelerine tekabiil eden yetiskinleri
yargilayan mahkemedir.
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zabit katibi ile gorev yapar. Genglik Mahkemesinde gorev yapan iiyelerin meslekten
hakim olmasi sarti aranmamustir; ancak yerel toplumdan segilen bu kisilere Adalet
Akademisi (Judicial Studies Board) tarafindan 6zel bir egitim verilir. Buna karsilik
heyete baskanlik yapan yargiglar son derece nitelikli ve alanlarinda deneyimli
hukukgulardan (solicitor ve barrister) “®olusur®. Bu heyetin 2007 tarihli Genglik
Mahkemeleri Kurallart madde 10/1°e gore, her iki cinsiyetin de bulundugu hakimlerden
olusmasi gereklidir. Diger bir ifadeyle kural olarak, heyette en az bir kadin ve bir erkek
hakim bulunmalidir. Ancak beklenmedik kosullar nedeniyle, m.10/2-3 cercevesinde tek
bir cinsiyetten de olusmast miimkiin (tiim hakimlerin kadin olmasi veya erkek olmasi
gibi) kilinmistir**. Eger yargilama heyeti, boyle bir zorunluluk olmadan aym cinsiyete
sahip hakimler tarafindan olusturulmussa, bu durum bozma nedeni olusturabilir. Bu husus
R v. Birmingham Justices davasinda® da vurgulanmistir. Olayda, istisna olmamasina
ragmen iki erkek hakimden olusan bir heyet tarafindan yargilamanin yapilmis olmast,
Yiiksek Mahkeme tarafindan bozma nedeni olarak kabul edilmistir ve Mahkemenin
m.10/1 cercevesinde olusturulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu tiir bir itiraz
taraflardan da gelebilir, ama gelmese de iist mahkeme tarafindan re’sen incelemeye tabi
tutulmaktadir.

Genglik mahkemesinde yargilanan geng saniklar genellikle bir solicitor ile temsil
edilirler, buna karsilik, Kraliyet Mahkemesinde yapilan yargilamalarda hukuki destek,
barrister tarafindan verilir*®. Madde 11’de, mahkemeye kimin baskanlik yapacag
dizenlenmistir. Buna gore, eger Bolge Hakimi heyetin igerisinde bulunuyorsa Bolge
hakimi, eger yoksa, heyette bulunan ve onaylanan listede yer alan hakimlerden herhangi

biri, bagkanlik gorevini ylirtitiir.

Ingiltere ve Galler’deki gliniimiizdeki ¢agdas geng adalet sistemindeki mahkeme
sistemi 1997 yilinda Yeni Is¢i partisinin secilmesi ile birlikte daha etkin hale gelmistir.
Aslinda bu modern mahkemeler (Youth Courts) 1908 tarihli Cocuk Kanunu ile kurulmus
“Juvenile Courts”’un devami niteligindedir. Ancak o dénemden 1989 tarihli Cocuk
Kanunu yiiriirliige girene kadar hem 6zel hukuk davalari, hem de ceza davalar1 Genglik
Mahkemelerinde (Juvenile Courts) goriilmistiir. 1989 tarihli Cocuk Kanunu, 6zel hukuk

“23olicitor ve Barrister ingiliz hukukunda hukuk¢unun ve avukatin seviyesini belirleyen derecelerdir.
Barrister’lar en st dereceli avukatlardir. Bunlar her tiirlii davaya girebilir ve hakim olabilir. Buna karsilik
solicitor’lar bir alt derecedeki davalara girebilirler.

*3Hucklesby, Anthea/ Wahidin, Azrini (Editors), Criminal Justice, New York 2009, Oxford University Press,
5.259;

*Hungerford-Welch Peter, Criminal Procedure and Sentencing, 7th ed. London and New York, 2009,
Routledge Cavendish, s. 316-317 “Bu kurallar, 2007 tarihli Genglik Mahkemeleri Kurallar1 (The Youth
Courts Rules 2007) gergevesinde diizenlenmistir.”

R v. Birmingham Justices ex p F (2000) 164 JP 523.

*Hucklesby / Wahidin , 5.259.
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davalarin1 bu mahkemelerin gorev alanindan c¢ikarmis ve 1991 tarihli Ceza Adalet
Kanunu bu mahkemelerin adin1 “Youth Courts” olarak degistirmistir. Bu mahkemelerin
yetki alani, 10 ila 17 yas arast ¢cocuklarin igledikleri suglar kapsamindaki ceza davalari
olarak belirlenmistir. Kraliyet Mahkemesi (The Crown Court) 1971 tarihli Mahkemeler
Kanunu ile olusturulmustur®’. ingiltere’de genglik mahkemelerine iliskin son diizenleme
2003 tarihli Mahkemeler Kanunu (Courts Act 2003)* ile yapilmistir. Bu son diizenleme
ile yeni bir teskilatlanma sekli olusturulmustur. Asliye mahkemeleri (Magistrates) ve
Bolge (District) mahkemelerinin hakimleri genclik mahkemelerindeki davalara bakmakla
gorevlendirilmistir. Bu hakimlerin genglik mahkemesinde davaya bakabilmesi i¢in 6zel
olarak yetkilendirilmis olmalar1 gerekir. Bu kisisel gorevlendirmeler, Ingiltere ve
Galler’in tamaminda ulusal yargilama yetkilerinin bir yansimasi olarak kabul edilmistir.
Asliye Hakimleri ve Bolge Mahkemesi Hakimleri genclik mahkemesinde gorev
yapmadan once 0zel bir egitime tabi tutulurlar. Bu durum geng yargilamasinin 6zel

yapisindan kaynaklanmaktadir. Geng suclular1 anlamak ve onlarin i¢cinde bulunduklari

4"Hucklesby / Wahidin , s.259.
Bhttps://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/39/section/50, erisim tarihi: 14.08.2020
Courts Act 2003 8§50 Youth courts:
(D) For section 45 of the 1933 Act (constitution of youth courts) substitute—
“45Youth courts
D Magistrates' courts
(@) constituted in accordance with this section or section 66 of the Courts Act 2003 (judges having
powers of District Judges (Magistrates' Courts)), and
(b) sitting for the purpose of—

(i) hearing any charge against a child or young person, or

(ii) exercising any other jurisdiction conferred on youth courts by or under this or any other Act,

are to be known as youth courts.

2 A justice of the peace is not qualified to sit as a member of a youth court for the purpose of dealing
with any proceedings unless he has an authorisation extending to the proceedings.

©)) He has an authorisation extending to the proceedings only if he has been authorised by the Lord

Chancellor or a person acting on his behalf to sit as a member of a youth court to deal with—
(@) proceedings of that description, or
(b) all proceedings dealt with by youth courts.

4 The Lord Chancellor may by rules make provision about—

(@ the grant and revocation of authorisations,

(b) the appointment of chairmen of youth courts, and

(c) the composition of youth courts.

(5) Rules under subsection (4) may confer powers on the Lord Chancellor with respect to any of the
matters specified in the rules.

(6) Rules under subsection (4) may be made only after consultation with the Criminal Procedure Rule
Committee.

@) Rules under subsection (4) are to be made by statutory instrument.

(8) A statutory instrument containing rules under subsection (4) is subject to annulment in pursuance

of a resolution of either House of Parliament.”

2 Omit Schedule 2 to the 1933 Act (constitution of youth courts).

(3) Omit section 146 of the 1980 Act (rules relating to youth court panels and the composition of youth
courts).

4 “The 1933 Act” means the Children and Young Persons Act 1933 (c. 12).
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donemsel 6zellikler hakkinda bilgi sahibi olmak, hakimlerin saglikli degerlendirmeler

yapabilmesi bakimmdan 6nemlidir®®.

Ingiliz Ceza Hukukunda suglar ii¢ gruba ayrilir. Bunlar hafif nitelikteki suglar
(summary offences), orta agirliktaki suglar (either way offences) ve agir suglardir
(indictable offences)®®. Bunlar niteligine ve agirhigma gore farkli mahkemelerin gorev
alan1 igerisinde degerlendirilir. Geng yargilamasi bakimindan bu noktada 6nemli bir
farklilik bulunmaktadir. Bu ayrim geng yargilamasi bakimindan uygulanmaz. Diger bir
ifade ile islenen sug¢ hangi kapsama girerse girsin gen¢ suclu, Genglik Mahkemesinde

yargilanir®.

Genglik Mahkemelerinin genis yetkileri oldugu i¢in, kapsamli bir teskilat
diizenleri bulunmaktadir. Bolge hakimi da dahil olmak iizere kidemli hakimlerden
olugurlar. Bu da nitelikli davalarda kidemli hakimlerden olusan bir heyetin karar verme
yetkisi oldugunu bize gostermektedir 2,

Cocuklarin ve genclerin ceza mahkemelerinde yargilanmasinda ii¢ derece
bulunmaktadir. Birinci derece en alt olan derecedir. Bu dereceye giren suclar mahkeme
tarafindan, 6nemli olmayan ve hapis cezasini gerektirmeyen suclar olarak kabul edilirler.
Bu hallerde, ceza verilmesine yer olmadigi kararlari, adli para cezalar1 veya tazminata
karar verilir. Kamu cezalar (veya toplum tarafindan cezalandirma) kamu tarafindan
Ozglirliglin kisitlanmasini gerektiren durumlarda verilir. Son olarak hapis cezalari, son

care olarak sadece ¢ok 6nemli ve ciddi suclarin islenmesi halinde verilir™.
2. Genglik Adalet Kurulu

Genglik Adalet Kurulu, 1998 tarihli Su¢ ve Kargasa Kanunu (The Crime and
Disorder Act 1998) ile olusturulmustur. Genglik Adalet Kurulu, Adalet Bakani tarafindan
atanan 12 iiyeden olusan, subesi olmayan icra glicline sahip bir kamu kurumudur. Bu
kurul genglik adalet sistemini izlemekle yasal olarak gorevlendirilmistir. Temel

gorevleri®*:

“*Hungerford-Welch Peter, Criminal Procedure and Sentencing, 7th edition, london and New York 2009,
Routledge- Cavendish, s.316.

9By konuda detayli bilgi i¢in bkz. D6nmez Burcu Demren, Ceza Hukukunda Alternatif Kusur Sekilleri, ileri
Kitabevi, Izmir 2012, s.58 vd; Loveless Janet, Complete Criminal Law, 2nd. Edition, Oxford 2010, s.13-14;
Heaton R., Criminal Law, 2nd edition, Oxford- NewYork 2006, s.4.

S'Hungerford-Welch Peter, 5.317.

52Hungerford-Welch Peter, 5.317.

*Hucklesby A., Wahidin A. (editors), s.259.

$*Hucklesby A., Wahidin A. (eds), s.260.
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- Adalet Bakanina genglik adalet sisteminin isleyisi ve standartlari i¢in
onerilerde bulunmak;

- Genglik adalet sisteminin ve gen¢ sugluluk takimlarinin performansini
Ozel olarak izlemek;

- Cocuk (Geng) Giivenlik Kurumlarinda (Juvenile Secure Estate) 6zgiirligii
kisitlayict yaptirimlart ¢ekenler bakimindan standartlar olusturmak ve bu kurumlarin
performanslarini izlemek. Genglik Adalet Kurumu bu izlemeyi yaparken etkili izleme
teknikleri sistemi kullanir. Kurul ayn1 zamanda, Genglik Mahkemesi tarafindan hdrriyeti
baglayici cezalara ¢arptirilan ¢ocuklarin kalacaklar1 yerleri temin etme ve ¢ocuklar1 bu
yerlere yerlestirme gorevine de sahiptir. Biitgesinin %70’1 bu giivenlik kurumlarinin

olusturulmasina harcanir;

- Etkili bir uygulamay1 belirleme ve gelistirme gorevi vardir. Etkili bir
uygulamanin anahtar unsurlarin1 tanimlarlar ve bunu nitelikli bir sigorta sisteminin

ylriitiilmesini saglamak amaciyla yaparlar.
3. Geng¢ Suclulugu Takimlar:

Geng Adalet Kurulu, lkesel diizeyde politika ve uygulamalardan sorumlu iken, Geng
Suclulugu takimlari, yerel islemlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. 1998 tarihli Sug¢ ve
Kargasa Kanunu, gen¢ suglu adalet sistemi bakimindan yillik planlart hazirlamak ve yerel
bazda kendi bolgelerinde geng¢ suclulugu ile miicadele edecek hizmetlerin koordine
edilmesini saglanmasini gerekli gormiistiir. Ayn1 zamanda, polis, denetimli serbestlik
kurumu, bolgesel saglik kuruluslari da yasal olarak diizenleme ve igbirligi yapmakla sorumlu
tutulmustur. ingiltere ve Galler’de Nisan 2000 yilindan bu yana, Geng Suglulugu Takimlar:
157 bolgede geng suclulugu ile miicadele etmek i¢in planlama yapmaktadir. Her takim, kendi
bolgesindeki sosyal hizmetlerden, polisten, denetimli serbestlik kurumundan, egitim, saglik
ve yerlestirme (barindirma) kurumlarindan destek almaktadir®. Kurulun yillik ve aylik olarak
hazirladigy istatistikler ve planlamalar resmi internet sitesinden siirekli yayimlanmaktadir. Bu
kapsamda takimlarin c¢alismalari da yine resmi web sitesinde agik bir sekilde
yayimlanmaktadir®®. Bu konuda bazi yazarlarin elestirileri de bulunmaktadir. Ornegin
Goldson ve Muncie®, énceki diizenlemede gorevi sadece cocuk ve genglerin mahkeme

Oniine ¢ikarilmasini ve hapse girmesini siirlama islevi géren Genglik Adalet takimlarinin,

®Hucklesby A., Wahidin A. (eds), s.260; Survey of Youth Offending Teams, the Report, prepared by
Carol Goldstone Associates, S. 2; (https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2010/
12/1011663_survey.pdf; erisim tarihi: 18.06.2020).

% (https://www.gov.uk/government/organisations/youth-justice-board-for-england-and-wales; erisim tari-
hi: 18.06.2020).

"Goldson B. and Muncie J., “Critical Anatomy: Towards a Principled Youth Justice” in Goldson B. and
Muncie J. (eds.) Youth Crime and Justice: Critical Issiues. London 2006, Sage, s.203-231.
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Geng Suglulugu takimi adi altinda bu kadar genis yetkilerle donatilmig olmasini
elestirmektedir. Yine bagka bir elestiri de, bu yeni donemde ¢ocuk ve genclerin sug isleme
agirh@r aym iken mahkeme Oniinde yargilanma ve hiirriyeti baglayici cezalara ¢arptiriima
sayilarin artmis olmasidir®®. Bu elestirilerden de anlasildig1 iizere tiim gelismis tilkeler cocuk
suclulugu ile miicadele etmek icin caba gostermekte ve kendilerini gelistirmeye
calismaktadir; ancak tiim bu tedbirlere ve gelismis yargilama sistemlerinin uygulanmasina
ragmen ¢ocuk sugluluk oranlar1 diismemektedir. Ingiltere bu kapsamda ¢ocuk suglulugunun

Onlenmesini saglamak i¢in ciddi aragtirma ve yatirim fonlar1 olusturmaktadir.
B. FEDERAL ALMANYA

1. Genel Olarak

Almanya’da yetiskinler icin diizenlenen genel ceza hukuku kurallarindan farkli
olarak, geng¢ suclulara iliskin ceza hukuku kurallar1 ve politikalar1 hapis ve para cezasi
yaptirimi1 uygulama diisiincesinden ziyade gelecekteki suglarin engellenmesi amacina
hizmet edecek egitim politikalarinin arttirilmasi esasina dayanmaktadir. Almanya’da
Onleme amaci bastirma amacindan once gelmektedir. Bu sebeple Almanlar, genglerin
siddetten ve suctan uzak durmalarini saglamak amaciyla, onlarin sosyal ve zihinsel
(duygusal) yetilerini gelistirmek i¢in egitilmeleri, saldirganlik azaltici kurslarin
diizenlenmesi ve temel egitim kurslarinin olusturulmas1 seklinde stratejiler ve

uygulamalar gelistirmektedir®®.

Ulkemiz hukukuna da rehberlik eden Federal Almanya’da, Cocuk
Mahkemelerine iliskin tamamen ayr1 bir kanun yapilmistir®®. En son 11.11.2019
tarihinde 7. maddesinde yapilan degisiklik ile yiiriirliikte olan Jugendgerichtsgesetz
(JGG)®! Tiirkge adiyla Genglik Mahkemeleri Kanunu, tim ayrmtilari ile konuyu
diizenlemistir. JGG §1°de, kanunun kapsami diizenlenmistir. Birinci maddenin birinci
fikrasina gore bu kanun, genel kanunlara goére cezalandirilmay1 gerektiren suclari
isleyen ¢ocuk ve geng yetiskinler hakkinda uygulanir. Ikinci fikrada tanimlar

yapilmistir. Buna gore, “cocuk”, on dort yasint doldurmus on sekiz yasint doldurmamig

*®Bateman Tim, ‘Youth Crime and Justice: Statistical “Evidence”, Recent Trends an Responses’in
Goldson B. and Muncie J. (eds.) Youth Crime and Justice: Critical Issiues. London 2006, Sage, s.75;
(https://pdfs.se-manticscholar.org/0856/2¢17d78479c8a81cac1a58108875a1828¢53. pdf, erisim tarihi:
18.06.2020).

(https://eucpn.org/document/german-policy-on-youth-crime erisim tarihi: 21.10.2022).

89 Almanlar “Cocuk Mahkemeleri” ifadesi yerine “Genglik Mahkemeleri” ifadesini kullandig1 i¢in biz de bu
baslik altinda orijinaline uygun olarak Genglik Mahkemesi ifadesini kullanmay1 uygun gordiik.

SlKanunun tam metni icin bkz. (https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BINR007510953.html;
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/englisch_jgg.pdf ).
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olanlar1, “genc yetiskin” ise, on sekiz yasini doldurmus ancak yirmi bir yasini

doldurmamis olan kisileri ifade etmektedir.

Kanuna gore, ceza sorumlulugun olusabilmesi i¢in ¢ocugun ahlaki ve zihinsel
olgunlugunun, hukuka aykir1 hareketi anlayip hareketini bu cercevede yodnlendirme
kapasitesine ulasmasi1 gerekir. Bu olgunluga sahip olmayan c¢ocugun iyiligi (veya
iyilestirilmesi) icin hakim, aile ve velayet islerinden sorumlu hakimin uyguladig:
tedbirleri uygulayabilir (JGG 8§3).

2. Mahkemeler

Federal Almanya’da Genglik mahkemelerinin teskilatlanmasi, gérev ve yetkileri
Genglik Mahkemeleri Kanunu’nda (Jugendgreichtsgesetz) diizenlenmistir. Genglik
mahkemeleri, Sulh ve Asliye Ceza Mahkemelerinin 6zel daireleridir. Bunlar, genclerin
ve yirmi bir yasmni doldurmamus geng yetiskinlerin isledikleri suclarda®® esas ve kanun
yolu mahkemesi olarak gorev yaparlar.

JGG §33/1°de, genglerin isledigi kotii davramiglarin  (suglarin) genglik
mahkemelerinin yargilama yetkisi icerisine girdigi diizenlendikten sonra, §33/2’de
genglerin muhakemesinde yargilama gorevi yapan makamlar sayilmistir. Buna gore, ceza
hakiminin genclik mahkemesi hakimi olarak gorev yaptigr “genclik hakimi”
(Jugendricter); buna sulh hakimi de diyebiliriz; Toplu Sulh Mahkemesi
(Jugendschoffengericht) ve Asliye Ceza mahkemesinin Geng Dairesi (Jugendkammer)
genglerin yargilamasinda gorev yaparlar. Geng mahkemelerine gorev yapacak olan hakim
ve savcilarin, genclerin egitimi ve yetistirilmesi konusunda uygun egitim almis deneyimli
kisiler olmasi gerekir (JGG §37).%

Toplu Sulh Mahkemesi, JGG 833 a’da diizenlenmistir. Buna gore Toplu Sulh
Mahkemesi, genglik hakiminin baskanliginda iki meslekten olmayan hakimden olusur.
Her durusmada meslekten olmayan hakimlerden birinin kadin birinin erkek olmasi
gerekir. Bu hakimler Genglik Destek Komitesinin dnerisi lizerine dort y1l gérev yapmak
tizere Mahkeme Teskilati Kanunu madde 40°ta diizenlenen Komite tarafindan segilirler.

82nttps://www.statista.com/statistics/1101499/juvenile-adolescent-young-adult-suspects-violent-crime-
germany/ erisim tarihi: 21.10.2022 2 May1s 2022 Federal Almanya Istatistik Aragtirma Kurumu verilerine
gore; Almanya’da cocuklarin, ergenlerin ve geng yetiskinlerin 2021 istatistiklerine gore agir suglar
kapsaminda sistem igerisine siipheli olarak girme sayilar1 su sekildedir:

13 Yas ve Altinda Olan Cocuklar: 7 insan 6ldiirme, 89 cinsel saldir1 ve cinsel igerikli sug, 6670
nitelikli yaralama

14-17 Yas Arasi Cocuklar: 36 Insan Oldiirme, 1028 Cinsel saldir1 ve Cinsel Igerikli Sug, 15940
Nitelikli yaralama.

18-20 Yas Arast Geng Yetiskinler: 57 Insan Oldiirme, 1104 cinsel saldir1 ve cinsel igerikli sug,
12940 Nitelikli yaralama
3yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, 5.93-94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erigim tarihi: 25.06.2020).
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Komite esit sayida kadin ve erkek tiye secer (JGG §35/1). Secilecek iiye sayisinin en az
iki kat1 iiye, esit sayida erkek ve kadin olmak kaydiyla onerilir (JGG §35/2). Aym
Ingiltere’de oldugu gibi, burada da her iki cinsiyetten hakimin bulunmasi kosulu
aranmistir. Onerilen adaylarm geng egitimi ve yetistirilmesine uygun bir egitim ve
tecriibeye sahip olmasi gerekir (JGG §35/2). JGG §33a/2’ye gore, meslekten olmayan

hakimler, esas durusma disinda alinan kararlara karisamazlar ve katilamazlar.

Asliye Ceza Mahkemesinin Geng Dairesi JGG §33b’de diizenlenmistir. Bu daire,

birisi bagkan diger ikisi meslekten olmayan hakimden olusan {i¢ kisilik bir heyettir.

Genglik hakiminin gorevleri JGG §34’te dlizenlenmistir. Bu kapsamda Genglik
hakimi oncelikle, yerel yetki alami igerisindeki tiim ceza usul islemlerini yapmakla
gorevlendirilmistir (JGG §34/1). Genglerin isledigi ve onemli olmayan bazi suglar
hakkinda esasa dair karar verir. Toplu Sulh Mahkemesinde bagkan sifatiyla gérev yapar.
Toplu sulh mahkemelerinde meslekten olmayan hakimler sadece durusmada yer
aldigindan, durusma disinda alinmasi gereken kararlar1 verirler. Ornegin son

sorusturmanin agilmasi karar1 (StPO 196) ve diisme karari gibi64.

Genglik hakimleri ayrica Alman Ceza Muhakemesi Kanunu ve Mahkemelerin
Teskilatt Kanunu tarafindan sulh hakimine verilen diger isleri yapmakla
gorevlendirilmislerdir. Ornegin 6n sorusturmadaki hakimlik islemleri, tutuklama, arama
karart verilmesi, kesif ve genclik mahkemelerinin yetkisine giren yardim vazifesinin

yapilmasi gibi®®.

JGG ayrica genglik hakimine bazi 6zel gorevler de vermistir. Bunlara 6rnek olarak
genglerin tutuklanmasi, kontrol altina alinmasi1 ve muhakeme sonucu verilen hikmdin

infazinin idare edilmesi gosterilebilir®®.

Genglik hakiminin genclerle ilgili konularda aile ve vesayet hakiminin denetleme
gorevini Uistlenmesi de diizenlenmistir. Yetki devrine iliskin bu diizenleme JGG §34/2’de

yapilmustir. Bu devir durumu, sadece 6zel sebeplerin bulunmasi halinde miimkiindiir.
3. Savcilar

Genglerle 1lgili davalarda gorev yapacak savcilara iligkin diizenleme JGG §36’da

yapilmistir. Buna gore, genglik mahkemeleri tarafindan yapilan yargilamalarda genclik

®4yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, s.94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erisim tarihi: 25.06.2020).
%Yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, s.94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erisim tarihi: 25.06.2020).
®yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, s.94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erisim tarihi: 25.06.2020).
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savcilart gorev yapacaktir. Denetimli serbestlik hakimleri ve denetimli serbestlikte
calisan kamu gorevlileri atandiklari ilk y1l dolmadan kamu savcisi olarak atanamazlar.
Genglik savcilarinin gorevleri ancak gerekli kosullar1 saglayan yerel mahkemelerde
gorevli kamu savcilari tarafindan yiiriitiilebilir. JGG §37°de de belirtildigi tizere, genclik
savcilar1 ayni genglik hakimleri gibi genglerin egitimi ve yetistirilmesi konusunda uygun
egitim almis ve tecriibeye sahip kisiler olmalidir.

Eger gencin ceza almasi bekleniyorsa, kamu savcisi veya genglik mahkemesi
hakiminin hakkindaki suglamalar yapilmadan Once genci sorgulama yetkisi
bulunmaktadir (JGG §44). Bunun disinda (JGG §45 kapsaminda), hakimin rizasini
aramadan savcinin Ceza Usul Yasasi §153teki sartlarin olusmasi halinde sorusturmadan
vazgecme yetkisi bulunmaktadir. Yine savcinin gerek gérmesi halinde, eger bir giivenlik
tedbiri alinmis veya baslatilmigsa, davay1 hakimin dniine gotiirmek yerine sorusturmay1

sonlandirma yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda savcinin takdir yetkisi arttirilmistir.
4. Mudafi

Federal Almanya’da da Tiirk Hukukunda oldugu gibi genglerin muhakemesinde
siipheli veya sanigin her zaman bir miidafiin yardimindan faydalanmasi miimkiindiir.
Miidafi ihtiyari olarak genc¢ tarafindan, kanuni temsilci tarafindan veya egitim hakki
sahibi tarafindan secilebilecegi gibi StPO §140’a ek olarak bazi hallerde mahkeme
baskani tarafindan da siipheli veya saniga tayin edilebilir (JGG §68). Bu kosullar

sunlardir:
- Miidafi bir yetigkin i¢in atanmigsa

- Aile veya velayet sahibi veya kanuni temsilcinin haklarinin JGG geregince

geri alinmig olmasi,

- JGG §51/2 geregince ailenin veya velayet hakki sahibinin veya kanuni
temsilcinin durugsmadan ¢ikarilmis olmasi ve bu nedenle savunma hakkinin zarar gérme

ihtimalinin bulunmasi,

- Sanigin kisisel gelisim durumunun incelenmek ve bu konuda bir bilirkisi

raporu hazirlamak i¢in resmi bir saglik kurumuna yerlestirilmesi (JGG §73) gerekiyorsa,

- Tutuklulugun kaldirilmasi veya gecici tutulma (gbzlem altina alinma) gibi
durumlarin Ceza Muhakemesi Kanunu §126 a kapsaminda gen¢ hakkinda isletilmesi,

eger geng on sekiz yasinin altinda ise gecikmeksizin kendisine bir miidafi atanir.

JGG’de ilging olan Geng¢ muhakemesinde gorev yapacak miidafiler bakimindan

0zel bir egitim ve tecriibbe kosuluna yer verilmemis olmasidir. Zira yukarida da
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anlattigimiz lizere meslekten olan olmayan tiim hakimler ve savcilar bakimindan bu sart
aranmistir. Benzer diizenleme Tiirk Hukukunda da yapilmamistir. Miidafiler bakimindan

0zel bir egitim zorunlulugu aranmamustir.
5. Danisman

JGG §69°da, Mahkeme bagkaninin gence danisman atayabilecegi diizenlenmistir.
Buna gore kosullar zorunlu bir miidafinin atanmasini1 gerekli kilmiyorsa, mahkeme
baskani siirecin her agsamasinda gence bir danigman atayabilir. Eger ebeveynlerin veya
velayet hakk1 sahibinin veya kanuni temsilcinin danisman olarak atanmasi, gencin egitimi
ve gelisimi bakimindan faydali olmayacaksa, bu kisiler danisman olarak atanamazlar.
Danismanin dosyada arastirma yapmasina izin verilebilir. Miidafi ile benzer yetkilere

sahip olmakla birlikte, bunlarin genci savunma yetkisi bulunmamaktadir.
6. Genglik Mahkemeleri Destek Hizmetleri

Genglik Mahkemeleri Destek Hizmetleri, genclik iyilestirme (gelistirme)
biirolarinin genclik destek birimleri ile birlikte ¢caligmasi suretiyle yerine getirilir JGG
838/1). Genclik Mahkemesi Destek Hizmetleri temsilcileri, dosya henuz Genglik
mahkemeleri 6niine gelmeden islemler sirasinda sosyal, koruyucu ve bakim hizmetleri
konularma dikkat ¢eker. Bu amagla, failin kisiligi, gelisimi, yasadig1 ¢evresel kosullar
konusunda arastirma yapan kurumlarla isbirligi yaparak alinacak tedbirler bakimindan bir
vizyon olustururlar. Gencin tutuklulugu halinde, bu tiir tespit ve onerilerin gecikmeksizin
bildirilmesi gerekir. Bu tespitler esas yargilamasi yapacak mahkemeye de gonderilir. Eger
ilgili isleri yapmak i¢in bir denetimli serbestlik memuru atanmamigsa, bu servis gencin
gerekli talimatlar1 ve sartlar1 yerine getirmesini saglar. Eger gen¢ sartlara uygun
davranmaz veya yukumlaluklerini yerine getirmezse, bu durumu derhal hakime
bildirmekle gorevli tutulmuslardir. Gerekli memurlar atanana kadar genglere
uygulanacak tedbir ve koruma, bu kurum gorevlilerince takip edilir. Denetimli serbestlik
doneminde bu kurum, denetimli serbestlik memuru ile birlikte ¢aligir. Ceza yaptiriminin

uygulanmasi sirasinda geng ile temas iginde kalirlar ve gencin topluma uyumunu takip
ederler (JGG §38/2).

Bu kurum geng¢ hakkinda yiiriitiillen kovusturmanin her asamasina katilir. Bu
katilimin miimkiin oldugunca erken siirecte baslatilmasi 6nemlidir. Temsilcileri, geng
hakkinda tedbir uygulanmadan evvel konuya istirak eder ve atanacak destek memuruna
kadar gorislerini bildirir (JGG 838/3).
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