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2000°Li YILLARDA BOLGESEL KALKINMADA SINIR TiCARETININ ONEMi

Yrd. Dog. Dr. Figen BUYUKAKIN®*
0z

Swr ticareti, iilkemizin batisindan gelismislik ve kalkinmislhk agisindan geri kalmis, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nin, ekonomik ve sosyal olarak canlandwriimasina katk
saglayan bir yoldur. Boylece, sifir maliyetli bir yatirim olarak sumr ticareti, bélgesel kalkinmayt
hizlandirirken iilke ekonomisine de onemli katkilar saglamaktadir.

Calismada simwr ticaretinin igleyis siireci, gelisimi, ekonomik ve sosyal etkileri, suur
ticaretinin olumlu ve olumsuz yénleri ele alinmis ve konu ile ilgili literatiir taramasina yer
verilmistir. Daha sonra, sinir ticaretinin bélgesel kalkinma iizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Calismanmin sonucunda Tiirkiye nin de sumir ticaretini, bolgesel kalkinmayr hizlandirmada bir

firsat olarak degerlendirmesi gerektigi bulgusu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Ticareti, Bélgesel Kalkinma, Sinwr Ticaret Merkezleri, Dis Ticaret
Jel Kodlari: F13, F18, R11, R58.

IMPORTANCE OF BORDER TRADE IN REGIONAL DEVELOPMENT IN
2000 YEARS

ABSTRACT

Border trade, the rest in terms of development and social development of our country's west,
the East and Southeast Anatolia regions, is an important way to revitalize economically. Thus,
border trade as a zero-cost investment accelerates regional development while also contributing
significantly to the country's economy.

In this study the functioning process of cross-border trade, development, economic and
social effects, border trade and discussed the positive and negative aspects of place is given to

literature on the subject. Then, limit the impact on regional development of trade is analyzed. As
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a result of the study, it was found that Turkey should consider border trade as an opportunity to

accelerate regional development.

Keywords: Border Trade, Regional Development, Border Trade Centers, Foreign Trade

Jel Codes: F13, F18, R11, R58.

1. GIRiS

Her gegen giin 6nemi giderek artan sinir ticareti®, 6zellikle 2000’1 yillardan sonra Tiirkiye
ekonomisinde blyik bir ivme kazanmis ve gelisme gostermistir. Ulke sinirlari iginde yer alan
ancak iki farkli gelismislik diizeyine ve yasam tarzina sahip bdlgelerin aralarindaki farkin ortadan
kaldirilmasinda ve bolgesel kalkinmanin zahmetsiz bir sekilde saglanmasinda sinir ticareti biiyiik
rol oynamaktadir. Cografi konumu bakimindan hem karadan hem de denizden pek ¢ok iilkeyle
sinir1 olan dolayisiyla bu tlkelerle komsuluk iligkisi bulunan Tiirkiye i¢in de sinir ticareti, dogu
ve bat1 bolgeleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve iilkenin her yerinde esit paylasimlarin

olabilmesi i¢in bir ¢dziim yolu olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, diinya iizerinde en ¢ok giimriik miidiirliigiine sahip olan iilkelerden biridir (Kara,
2005: 62). Smurlardaki giimriik kapilarinin, ayn1 zamanda birer ticaret kapist oldugu kabul edilirse
smir ticareti agisindan pek ¢ok kapimin varligr ortaya ¢ikmaktadir. Boylece sinir ticareti yapan
iilkeler, hemen hemen higbir nakliye giderine maruz kalmamaktadirlar. Ayrica dis ticaret
islemlerinde gegerli olan bazi biirokratik uygulamalarin, sinir ticaretinde istenmemesi veya muaf
tutulmas1 gibi kolayliklar da s6z konusu ticaretin Onemini artiran faktorler arasinda yer

almaktadir.

Ulkemizdeki diger bolgelerle kiyaslandiginda, en fazla gog veren, iklim kogullari agisindan
oldukca zor bir yasama bi¢imi sunan, egitim ve saglik hizmetleri ile sermaye birikimi ve
girisimcilik becerisi yetersiz olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri sinir ticareti yapmak
icin oldukca elverisli bir konumda bulunmaktadirlar. Ustelik 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla komsu iilkelerin sayisinda meydana gelen artis

da, adh gecen bolgelerde sinir ticaretinin yapilmasini daha avantajli hale getirmistir. Iran,

1 Simir Ticareti, bacasiz fabrika, is, as ve ekmek kapisi olarak sifir maliyetli yatirrmlarla gok kisiye is
imkani1 sunabilen bir sektor ve ilgili bdlgede ticaretin canlanmasinda motor gorevi istlenebilen bir

konjektdr olma dzelligine sahiptir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011: 35).
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Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan (Nahgivan), Irak, Suriye ile yapilacak olan sinir ticareti,
issizligin neden oldugu ekonomik problemlerin ortadan kalkmasina, ekonomik, ticari ve sosyal
faaliyetlere ivme kazandirarak yeni is olanaklarimin olusturulmasina ve (lke ihracatinin

artmasina, katki saglayacagi oldukca agiktir.

Bu calismanin amaci, dig ticaretin 0zel bir durumu olan simr ticaretinin bdlgesel
kalkinmadaki 6nemine dikkat cekmek ve s6z konusu ticaretin lke ekonomisine olas1 katkilarini
ortaya koymaktir. Caligma oncelikli olarak, sinir ticaretinin tanim ve kapsamu ile baglamakta,
daha sonra smur ticaretinin Ulkedeki gelisimine ve isleyis siirecine yer verilmekte, son olarak da

sonug ve onerilere deginilmektedir.

2. TANIM VE KAPSAM

Sinir ticareti, birbirine hem karadan hem de denizden komsu olan iilkelerin kendi aralarinda
dizenledikleri 6zel anlasmalara dayanarak yaptiklari dig ticaretin 6zel bir tirtdiir. Simr ticareti
kavrami ayni zamanda 6zel anlagsmalarin kiy1 sinirlarini da kapsamasi iizerine zaman zaman “kiy1
ticareti” olarak da ifade edilmektedir (Oztiirk, 2006: 109 ve Giines vd., 2010: 2).

Daha agik bir deyigle sinir ticareti kavrami; 21685 sayili Resmi Gazetede (1993), birbirine
komsu iki {ilke arasimndaki sinirin her iki tarafinda, devletlerin verdigi izin ¢ergevesinde belli
kurallar, kosullar ve Olgiilere dayanarak karsilikli aligverisin  yapilmast  seklinde
tanimlanmaktadir. Bolge ekonomisi dikkate alinarak 22540 sayili Resmi Gazetede (1996) ise sinir
ticareti, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde bulunan simir illerinde mukim gergek
kisilerin zaruri ihtiyaglarim karsilamak {izere karsilikli olarak yaptiklari ticari islemler” olarak
ifade edilmektedir. Boylece bu bdlgelerdeki ekonomik kalkinmanin sinir ticareti yoluyla
saglanmasi1 ve Ulkenin dogusu ile batisi arasindaki gelismislik farkimn en disiik seviyeye

indirilmesi hedeflenmektedir (Sayim ve Zengin, 2012: 223).

Sinir ticareti, baslangicta sadece sinir illerinde yasayan halkin zaruri ihtiyaglarimin
karsilanmasini amaglarken daha sonra bu illere komsu olan illerin de eklenmesiyle s6z konusu
ticaretin kapsami genisletilmistir (Orhan, 2000: 10 ve Mete vd, 2014: 3). Boylece iilkeler yakin
komsuluk iliskilerinden hareketle, hem daha kolay ve daha ucuz mal temin edebilmekte (6zellikle
tasima giderlerinden kaynaklanan fiyat farkliliklarimin neden oldugu maliyetlerden kurtulma
olanag elde edildigi i¢in), hem de bulunduklar1 bdlgede karsilikli giivenin artmasini saglayarak
baris ve huzurun devam etmesine katkida bulunmaktadirlar (Karabag, 2006: 248).
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Sinir ticareti, ithalatin diisiik maliyetlerle yapilmasini ve ihracatin da gesitlenerek artmasini
sagladigindan bolge ekonomisinin ve ticaretinin canlilik kazanmasina ve dolayisiyla yasa dist
yollardan yapilan ticaretin en asgari diizeye indirgenmesine olanak tanimaktadir (S6nmez, 1995:
21 ve Oztiirk, 2006: 109). Ote yandan smir ticareti, komsu iilkelerin gelecekte yapacaklari dig
ticaret iglemlerinin yapilabilmesi agisindan da bir zemin hazirlamakta ve bdlgede ticaret
kiiltiiriiniin yayginlagsmasini saglayarak bolge halkinin ekonomik olarak giiglenmesini miimkiin
kilmaktadir (Basar ve Kiinti, 2012: 376-377; Tan ve Altundal, 2008: 14; Topay ve Celtikgi, 2015:
301-302). Bu da iilke ekonomisinde yeni yatirim kararlarinin alinmasimi hizlandirici bir etki
dogurmakta ve reel ekonomik aktivitenin artmasini saglamaktadir. Sinir ticaretinin en 6nemli
amaclarini asagidaki gibi siralamak mimkaindir (Orhan: 2000; 14-15; Tan ve Altundal, 2008:14-
15; Ertirk, vd., 2013: 80; Turhan, 2012: 99):

1. Bdlgeye yeni yatirimlar ¢ekerek yatirim karar1 alinmasim saglamak ve bdylece bolge
ekonomisini canlandirarak bdlge insanimin refah diizeyini ylkseltmek,

2. Bolgede issizligi azaltmak ya da istihdamini artirmak,

3. Sinir sehirlerini cazibe merkezi haline getirerek yasamu canlandirmak,

4. Sinrr ticareti icin ¢esitli muafiyetler getirerek, yerli esnafin ticaret yapmasini ve ticarete
katilmasini kolaylastirmak,

5. Bolge halkinin nakliye giderlerinden ve fiyat farkliliklarindan kurtarilarak daha ucuza
mal elde etmesini saglamak,

6. Bolgede kanunsuz olarak yapilabilecek faaliyetlerin 6niinii kesmek amaciyla yerli halki
ticaret yapmaya tesvik edebilecek girisimlerde bulunarak vergi kayiplarim engellemek,

7. Simir bolgelerinde yasayan vatandaslarin ihtiyaglarim daha hizl bir sekilde karsilamak,

8. Birbirine komsu her iki tlkenin sinir bolgelerinde yasayan halkinin girisimcilik ruhu
kazanmasina katkida bulunmak,

9. Ihracat ve ithalat yapilirken karsilasilan gesitli sikintilarin azaltilarak dis ticaret hacminin
artmasim saglamak,

10. Bolgeler aras1 kalkinmiglik ve gelismislik farkini en aza indirmek,

11.Bolgedeki yerlesik yonetim sisteminin gelistirilmesine ve bu sistemle s6z konusu bélgede
demokratik anlayisin yerlesmesine katkida bulunmak.

Biitiin bunlardan anlasilacag: iizere 6zellikle bolgesel kalkinmanin elde edilmesinde sinir

ticaretinin oynadigi rol ve iilke ekonomisi i¢cin 6nemi oldukga fazladir. Ancak bu amaglara
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ulasabilmek i¢in asagida yer alan kosullarin gergeklestirilmesi gerekmektedir (Basar ve Kiinii,
2012: 364):

1. 1ki Uilkenin komsu veya birbirine simirlarinin olmast,
2. Ulkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 bir dis ticaret anlasmasmin bulunmast,

3. Tasima giderlerinin en diisiik diizeyde olmasi,

4. Das ticaret yapacaklara gesitli kolaylik ve indirimler uygulanmasi,

5. 1ki ulke arasinda herhangi bir siyasi sorunun bulunmamasi ve otoritelerin sorun teskil

etmeyecek politikalar izlemeleri,

6. Iki tilkenin sinir bélgelerinde yasayan insanlarmin temel ihtiyaclarinim belirlenmesi,

7. Bolgede ihtiya¢ olarak tespit edilen driinlerin Uzerindeki engellerin asgari dizeye

indirilmesi.

Kisaca Ozetlemek gerekirse; simir ticareti, birbirine komsu olan tlkelerin karsilikli olarak
ekonomik, siyasi ve kilturel etkilesiminin olumlu yénde ilerlemesine katkida bulunmaktadir.
Ozellikle bolgesel kalkinma agisindan degerlendirildiginde, sinir ticareti tlkelerin hem milli
gelirinin ve liretiminin arttirilmasini saglamakta hem de sosyal, ekonomik, teknolojik ve kilturel
yapilariin degistirilmesini, halkin deger yargilarinin diinya standartlarinda gelismesini ve gerekli
tiim yeniliklerin kolayca elde edilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu ticaret
dinyadaki pek c¢ok Ulke tarafindan tercih edilen bir uygulamadir. Finlandiya-Norveg, Cin-
Pakistan, ABD-Kanada, Misir-Sudan, Endonezya-Malezya, Tayland-Myanmar, Cin-Hindistan
iilkeleri arasindaki sinir ticareti bu uygulamaya 6rnek gosterilebilirler (Oztiirk, 2006:109-110 ve
Basar ve Kiinii, 2012: 368-369).

2.a. Simir ticaretinin isleyis siireci

Ortak sinira sahip, iki iilke arasinda yer alan simr kapilarindaki gecisler, genellikle
pasaportsuz olarak yapilabilmektedir (Topay ve Celtik¢i, 2015: 300). Bu da iilkeler arasindaki
karsilikli iligkilerin daha da kuvvetlenmesine neden olmaktadir. Buradan hareketle sinir ticareti,
onceleri sadece merkezden gorevlendirilen elemanlarca yapilirken, daha sonra ticaretin yogunluk
kazanmasiyla s6z konusu islemlerin Valiliklerce yiiriitilmesine karar verilmistir. Buna istinaden
ilk olarak da Agr1 Valiligi biinyesinde “Simir Ticareti Biirosu” kurulmustur (Oztiirk, 2006: 110).

Ote yandan, bolgede yer alan bir ilin simr ticareti yapabilmesi ve komsu il statiisiinden

yararlamp sinir ticareti kapsaminda faaliyet gosterebilmesi i¢in Milli Savunma Bakanligi,
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Icisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve Giimriik Miistesarligindan olusan bir komisyonun konu
ile ilgili degerlendirme yaparak Basbakanliga sunmasi gerekmektedir (Mercan, 2011: 2).
Dolayisiyla simir ticaretinin baslatilabilmesine iligskin karar verme hakki ve yetkisi Bagbakanliga
ait olmaktadir. Ancak sinir ticaretinin amacina uygun bir bigimde yuratilmesi, Valiliklerin
sorumlulugundadir ve islemler Vali veya Vali Yardimcist bagkanliginda toplanan, oybirligiyle
karar alan ve 8 iiyesi bulunan il Degerlendirme Komisyonu tarafindan diizenlenen Uygunluk
Belgesi kapsanminda gerceklestirilmektedir (Turhan, 2012: 100). il Degerlendirme
Komisyonu’nun iiyeleri, 11 Jandarma Komutanligi ya da Il Emniyet Miidiirliigii temsilcisi,
Defterdar, Giimriik Miidiirii, Bilim Sanayi ve Teknoloji il Miidiirii, Gida Tarim ve Hayvancilik il
Miidiiri, Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odast ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
temsilcilerinden olusmaktadir. Il Ticaret ve Sanayi Odalari ise aym zamanda ilgili komisyonun

sekretaryasi olarak da gorev yapmaktadirlar (Karluk ve Dural, 2010: 53).

14451 Sayili Kararm yayinlandigit Resmi Gazetede (2008), sinir ticaretinin yetkili sinir
illerinde yerlesmis ve en az iki yillik bir faaliyet ge¢misine sahip olan esnaf ve tacir tarafindan
yapilabilecegi belirtilmektedir. Buna gore sinir ticareti yapmak isteyenler, sinir ticareti belgesi
almak iizere ilgili ildeki il Ticaret Odasi veya il Ticaret ve Sanayi Odasi’na bagvurmak
zorundadirlar. Bundan sonra s6z konusu odalar yapilan talepleri degerlendirerek Degerlendirme
Komisyonuna iletmekte, Komisyonda, kendisine yapilan miiracaatlari bagvurudan itibaren 10
isgiinii icerisinde inceleyip sonuclandirmaktadir (GGM, 2013: 1). Miiracaatlar1 uygun gortilen
esnaf ve tacirler, Valilikge; gecerlilik surresi 1 yil olan ve siire sonuna gelindiginde yeni bir talep
yapilarak yeniden diizenlenmesi gereken, lstelik herhangi bir sekilde devri miimkiin olmayan
(belgenin devrinin ger¢eklesmesi s6z konusu olursa, belge suiresiz olarak gecersiz olur ve yeniden
dizenlenemez) Sinir Ticareti Belgesi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu belge simir ticareti
yapmak icin gereklidir. Ancak, Il Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan verilen Ithalata Uygunluk
Belgesi ile ithalat yapmak mumkindir (Resmi Gazete, 2009: 27230).

Bu nedenle ithalat yapmak isteyen yerlesik esnaf ve tacirler, ildeki il Ticaret Odasi veya Il
Ticaret ve Sanayi Odasi’na bagvurarak ithalat Uygunluk Belgesi igin talepte bulunurlar. Yapilan
talepler Oda tarafindan Degerlendirme Komisyonuna iletilerek, basvurudan sonra 10 is giinii
icinde Komisyonun cevap vermesi beklenir. Degerlendirme sonunda miiracaatlari uygun goriilen
esnaf ve tacir adina her bir iirlin i¢in gecerlilik siiresi 45 giin olan (bu siirenin uzatilmasi kesinlikle

miimkiin olmayip sadece Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliinca hasat
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donemlerinde belirlenen bazi tarim iiriinlerinin ithalati yapilirken belgenin daha kisa siireler i¢in
diizenlenebilmesi séz konusu olmaktadir) ayr1 bir Ithalat Uygunluk Belgesi verilmektedir (GGM,
2013: 1). Bu belgenin diizenlenmesi asamasinda su kriterler dikkate alinmaktadir GGM, 2013:1):

- Il ihtiyac1 6l¢iitii ile talep sahibinin vergi ve sosyal sigorta prim borcunun olup olmadigy,

- Son yila ait isletme cirosu,

- Esnaf ve tacirin faaliyette bulundugu sektor,

- Adina diizenlenmis Ithalat Uygunluk Belgeleri ile gerceklestirilen ithalata iliskin veriler.

Oysa sinir ticareti kapsaminda, dis ticaret yapan “gercek ya da tlizel kisi” firmalarin sadece
2 yil suresince sinira yakin alanlarda oturmasi ve tespit edilen miktar sinirlandirmalarina uymalari
yeterli olmaktadir (Tan ve Altundal, 2008: 14 ve Karabulut, 2005: 139). Ayrica firmalar igin
belirli bir sermaye diizeyi ve belirli bir lcek sart1 da bulunmamakta, ticaret takas, karsi alim ve
dengeleme gibi kars1 ticarete dayali 6deme bicimleriyle veya nakit ya da nakit benzeri varliklarla
finanse edilebilmektedir (Sayim ve Zengin, 2012: 229). Mal teslimat1 da genellikle kara yoluyla
gerceklestirilmektedir.

Sinir ticaretinde daha cok geleneksel Griinler igin uygulanacak olan, miktar kotasi ve deger
limiti buylk Onem tasimaktadir. Deger limiti, karsi Ulkeye sinir1 olan illerin niifuslarina
paylastirilmakta ve herhangi bir Grin igin dizenlenen Ithalat Uygunluk Belgesinin islem
hacminin, faaliyette bulundugu alana iliskin deger limitinin (50 milyon dolar tarim ve 50 milyon
dolar sanayi olmak Uzere lke olarak toplam 100 milyon dolar) % 5’ini gegcmemesi gerekmektedir
(Karluk ve Dural, 2010: 54). ithalata uygulanan kotalar ve ithalat simirlamalari, Dis Ticaret
Miistesarlig: tarafindan belirlenmekte, daha sonra da 5 is giinil icinde ilgili valiliklerce ilgili
meslek kuruluslari araciligiyla esnaf ve tacire duyurulmaktadir (Resmi Gazete, 2009: 27230 ve

Tayfur ve Kara, 2010: 433-434).

Valiliklerinin kurduklari, sirket, vakif, vb. kurumlarin sinir ticareti yapmalari yasaklanirken,
2000 yilindan itibaren sadece ilgili ilde en az ii¢ aydir faaliyette bulunan tiizel kisilere sinir ticareti
yapma hakki taninmugtir. Ote yandan ticarete konu olan mallarm il disina gikarilmasi durumunda,
ya belgelerin iptal edilmesi ya da cezai yaptirimlarin uygulanmasi gibi dogrudan ceza kesilmesi
yoluna da basvurulmaktadir (Bayhan vd., 2010: 469).Ozetlemek gerekirse; sinir ticaretinin
yapildig1 bolgelerde faaliyette bulunan tacir ve esnaflar, herhangi bir dis ticaret prosediiriine

uymak zorunda kalmadan yetkili ilin Valiliginden alacaklar1 belgelere
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istinaden basitlestirilmis yollarla ticaret yapma kolayligi elde etmekte ve sermaye birikimi

saglamada biiyiik avantajlara sahip olabilmektedirler (Sayim ve Zengin, 2012: 222).
2.b. Simir ticaretinin ekonomik ve sosyal etkileri

Giiniimiiz diinyasinda kiiresellesme, siyasi smurlar korunurken ekonomik sinirlarin
kaybolmasina yol acan, iilkelerin kalkinmasi ig¢in bdlgesel ve kiiresel ekonomik iligkilerin
kurulmasiin Onemini arttiran bir etken olmustur. Ayni zamanda kiiresellesme, geleneksel
bolgesel kalkinma politikalarinin yetersizligini de ortaya ¢ikaran ve bu nedenle uzmanlari yeni
strateji arayislarina yonelten bir faktérdir. Diinya genelinde her alanda meydana gelen degisimler
ve gelismeler, iilkeler ve bdlgeler arasindaki geligsmislik farkinin ortaya ¢ikmasina neden
oldugundan uzmanlar tarafindan belirlenen yeni bolgesel kalkinma stratejileri ile yeni kurum
(kalkinma ajanslar1 gibi) ve araglar (sinir ticareti gibi) hayata gecirilmistir (Beyoglu ve Alpaydin,

2010: 295).

Boylece, dis ticaret ve dis ticaretin 6zel bir tiirii olan sinir ticareti, bir iilkenin az gelismis
bolgelerindeki kaynaklarin etkin kullanimini, kiiresel boyutta iiretimin gegeklestirilmesiyle
yatirim-Uretim-ihracat zincirinin kurulmasini ve sonug itibariyle tilkelerin buylmesinin ve
refahinin arttirilmasini kolaylastiran bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii komsu iilkelerle
bu yolla kurulan ticari iliskiler, hem bolgesel entegrasyonun saglanmasim hem de bdlgesel
isbirliginin gelistirilerek bdlge ekonomisinin ivme kazanmasim kolaylastirmaktadir (Ocal vd.

2010: 70).

S6z konusu edilen bdlgesel entegrasyon ve bolgesel isbirligi, ayn1 zamanda iki farkli tilkenin
ortak bir hedefe dogru birlikte yol alma kararindan dogan stratejik igbirliginin de bir uzantis1 olma
ozelligi tasimaktadir (Ardahan, 2010, s.219). Uluslararasi piyasalarda rekabetin yikici etkilerinin
belirginlesmeye baglamasi ve ortaya ¢ikan risklere karsi iilkelerin anlasarak gii¢lerini korumak ve
daha da artirmak i¢in isbirligi yapma yoluna gitmeleri, ekonomik aktorlerin kendi istekleriyle
olabilecegi gibi devlet eliyle de tesvik edilebilmektedir Ulkeler veya isletmeler arasinda; yatay
stratejik isbirligi (aym sektorde faaliyet gosteren aktorler tarafindan olusturulan igbirligi), dikey
stratejik igbirligi (bir malin veya hizmetin iiretim asamalarinin birinde faaliyette bulunan
aktorlerin aralarinda yaptiklari isbirligi) ve karma stratejik isbirligi (farkli sektorlerde faaliyet
gosteren aktorler arasinda kurulan isbirligi) olmak iizere ii¢ farkli sekilde stratejik isbirligi

kurulabilmektedir (Ozcan, vd. 2010a: 146).
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Bu tiir olugsumlar, iilkeleri karsilikli olarak ihtiyaglarim belirleyip siirdiiriilebilir bir katma
deger saglamak i¢in sinir ticaretine yon verme imkani da tammaktadirlar. Ayrica bolgenin
gelisimi i¢in yerel yonetimlerin de destekleyecegi stratejik isbirlikleri, sinir ticaretinin kurumsal
bir yapiya kavusmasina ve bolgede bir hareketliligin elde edilmesine yardimci olmaktadir.
Boylece sinir ticareti, cografi yapisi ve konumu geregi yiiksek ticari maliyetlere sahip bolgelerde
onemli bir firsat olma oOzelligi tasidigi igin stratejik igbirlikleri bu firsatin en iyi sekilde

degerlendirilebilmesini saglamaktadir (Ozcan, vd. 2010a: 146).

Dunyadaki serbest ticaret uygulamalarina bakildiginda, gelismekte olan Ulkelerin, Uretim
yaparken kullanacaklart hammaddeyi elde edebilmek i¢in islenmis Uriin ihraci yaptiklari, sanayisi
gelismis Ulkelerin ise sanayi mallar1 yerine hammadde ithal ettikleri gdzlenmektedir. Buna karsin;
ulke sinirlart iginde bazi bolgeleri gelismis olmasina ragmen, diger bdlgeleri bu bolgelere gore
daha az gelismis Glkeler (Turkiye, Suriye, Iran, Azerbaycan, Irak, Gircistan gibi) gelismeyen
bolgelerde ekonomik ve sosyal hayati canlandirabilmek ve bélgenin kalkinmasini saglayabilmek
amaciyla sinir ticareti yapma karari almaktadirlar (Basar ve Kind, 2012: 369). Sinur ticareti
kapsamindaki Ulkeler birbirlerinin ¢ikarlarim g0zeterek, ticarete konu Urunlerin kotalarm,
cesitliligini ve ticaret uygulamalarim belirlerken karsilikli anlagma yoluna gitmekte ve iliskilerini
kuvvetlendirmektedirler. Boylece bolgesel bazda dis ticaret hacmi de artis gostermektedir.

Simir ticaretinin ekonomik ve sosyal hayata yonelik 6nemli katkilari bulunmaktadir.
Oncelikli olarak ekonomik katkilar icinde (Marangoz vd. 2010: 166-167; Sugézii ve Atay, 2010:
61-62; Ocal vd. 2010: 70; Baskan ve Goker, 2010: 197);

- Bolgelerin geri kalmighigimin ve bolgelerarasi gelismislik farkimn azaltilmas,

- Fakirlik ve igsizlik sorununun ¢éziimiinde kritik rol oynamasi veya 6zellikle nakliyecilik
sektoriinde istihdamin artmasini saglamasi,

- Tiirk mallarimin ticaret yapilan iilkelerde taninmasini ve kullaniminin yayginlasmasini
saglayarak, s6z konusu mallara yonelik talebin daha da artarak ihracatin dolayisiyla da bolgesel
dis ticaret potansiyelinin artmasina yol agmasi,

- Dis ticaret yapmak i¢in gerekli olan belgelerin elde edilmesinde karsilagilan
formalitelerin ve biirokratik engellerin sinir ticaretinde bulunmayisi ve bu yolla sinir ticaretinin
s0z konusu engellerin dis ticareti sinirlayict yoniinii telafi etme roliinii listlenmis olmasi,

- Anlagsmaya bagli olarak mallarin ucuz ve kolay temin edilmesinin once bdlge
ekonomisinin daha sonra da iilke ekonomisinin kalkinmasina 6nemli katkida bulunmasi,

- Bolge halkinin ihtiyaglarmin yerinde temin ve tedarik edilebilmesi ve boylece bolge

ekonomisinin canlilik kazanmasi,
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- Bolge insanimn daha ucuza mal elde edebilmesi, mal kagak¢iligimn? asgari diizeye
indirilebilmesi,

- Ulkede cografi kosullardan dolay1 iiretimi gerceklesmeyen iiriinlerin (petrol ve bazi tarim
iirtiinleri gibi), sinir {iilkelerinden kolaylikla getirilebilmesi, iilkede yasanacak darbogazlarin
kolaylikla asilabilmesine imkan tanimasi,

- Sir ticaretinde énemli oranlarda tarife ve miktar indirimleri uygulandig1 igin, {irin
cesitliliginin artmasi ve pazar yelpazesinin genislemesi,

- Ticarete konu mallara uygulanan vergilerde indirim yapilmasi, sz konusu mallarin diisiik
gelir diizeyine sahip olan halk tarafindan da ucuza temin edebilmesinin miimkiin olmas,

- Sinir ticareti yoluyla kazamlan gelirler, yine ayn1 bolgede yatirima doniistiiriilerek, bolge
ekonomisinin gelismesine katkida bulunmasi,

- Bolgenin dogal ticaret akimlariin kontrollii bir sekilde kesintisiz olarak yapilmasina
imkan tanimasi,

- Soz konusu ticaret yoluyla {ilkeye getirilen {iriinlerin (6zellikle akaryakit), Tiirkiye’nin
enflasyonla miicadele politikalarini destekler nitelikte olmas,

- Piyasa fiyatlarim diizenleyici rolii olmas1 ve 6zellikle de nispi fiyatlar1 azalis yoniinde
etkilemesi,

- Ulkede iiretilmeyen bazi tarim iiriinlerinin smir ticareti yoluyla ithal edilerek tedarik
edilmesinin normal ithalata oranla daha ucuz olmasi,

- Sinir ticareti yapan kesimin dnemli oranda sermaye birikimi elde etmesinin imkan
dahilinde olmasi,

- Ulkeye kalitesiz iiriinlerin girmesi, haksiz rekabete yol agmakta ve bolge halkindan
zenginlerin olusmasiyla iilkede gelir dagiliminin bozulmas gibi etkiler yer almaktadir.

Sinir ticaretinin sosyal etkileri, domino etkisi kapsaminda birbiriyle zincirleme olarak
etkilesim gostermektedirler. S6z konusu etkiler arasinda (Sugdzii ve Atay, 2010: 61-62; Baskan
ve Goker, 2010: 197; Ocal vd., 2010: 70 ve Dural ve Goktepe, 2010: 233-234);

- Ticaretin bolgede yayginlagmasi, ¢iftcilerin ve serbest meslek sahiplerinin esnaf ve tiiccar
olarak meslek degistirmelerine neden olarak ekonomik gelismeye ve gelir seviyelerinin artmasina
yol agmasi,

- Halkin refah diizeyinin artmasi ve bdlge halkinin miitesebbis ruhunun gelismesine

katkida bulunmasi,

2 Sinirda yapilan kagakgilik faaliyetleri argoda, ‘“Karinca Ticareti” olarak ifade edilmektedir (Sugdzii

ve Atay, 2010: 61).
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- Her seyin devletten yapilmasini bekleyen halkin, sinir ticareti yoluyla 6z giliven
kazanmasi ve yeni yatirim kararlart alma girisiminde bulunmasi,

- Sinir ticaretinin bolge insanimin ihtiyaglarini karsilama ve gelir kapisi olma etkisi yoluyla
ekonominin canlanmasini saglayarak terorist faaliyetlerin baski altina alinmasini miimkiin
kilmasi,

- Bolge halkinin gelir seviyelerinin yiikselmesi, i piyasasinin hareketlenmesine ve kulturel
zenginliklerin ¢ogalmasina yardimei olmast,

- Bolgelerarasi gelismiglik ugurumunun ortadan kalkmasini saglamasi ve en 6nemlisi de

bolgelerarasi gocii engellemesi bulunmaktadir.

2.c. Smmr ticaretinin olumlu ve olumsuz ydnleri

Sinur ticaretinin neden oldugu ekonomik ve sosyal etkiler, (lke ekonomileri igin blyiik 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, simir ticaretinin Ulkelere olumlu katki saglamast miimkiinken (bu
bir avantajdir) olumsuz bir takim etkilerinin de bulunmasi s6z konusudur (bu da dezavantajdir).
Oncelikli olarak olumlu etkileri, ekonomik ve sosyal etkilerle biitiinlestirildiginde asagidaki
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Ozgiloglu ve Sakar, 2011: 37 ve Kilis Ticaret ve Sanayi Odasi, 2010:
309-310):

- Sinir ticareti yoluyla yapilan ithalatta tek ve maktu vergi uygulanmaktadir. Bu tiir
islemlerde Giimriik vergisi oram sifirdir. Ayrica, Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi
de dikkate alinarak hesaplanan vergiler toplam olarak tahsil edilmektedir.

- Sir ticaretine konu edilen iriinler, “Dis Ticarette Teknik Duzenlemeler ve
Standardizasyon Rejimi Karar1” uyarinca, ihracat ve ithalat denetimlerinden muaf tutulmaktadir.
Buna karsin ithalat yapilirken ithal edilen tiriinlerin giivenliginin sorumlulugu ithalatciya aittir.

- Sinir ticareti, formalitelerden ve biirokratik islemlerden biiyiik 6l¢iide aridirtlmigtir.

- S0z konusu ticaret, birbirine simir iki {ilke arasinda gergeklestigi i¢in taraflar arasinda
ulasim ve anlagma kolayca saglanmaktadir.

- Kiigiik bir sermayeye sahip olan herkes sinir ticareti yapabilmektedir.

Olumsuz yénleri ele alindiginda ise (Sug6zii ve Atay, 2010: 61-62; Ozgiloglu ve Sakar, 2011:
38; Kalayc1 ve Dogan, 2010: 634; Dural ve Goktepe, 2010: 232-234 ve Oztiirk, 2006: 116);

- Swmr ticaretine sadece Ekonomi Bakanligi tarafindan belirlenen Grinler konu
edilebilmektedir. Ayni zamanda bu iirlinler kotalarla miktar sinirlamalarina tabii tutulmaktadirlar.

- Swmur ticareti kapsamina girmeyen tirilinlerin ithalati yasaktir.Siir ticareti anlagmasi
geregince ithali gergeklesen iiriinler, sadece yetkili sinir illerinde ikamet eden esnaf ve tacire
satilabilirler, s6z konusu {iriinlerin biitiin iilke de serbestge dolagim yapilamamaktadir.

- Sinir ticaretinde maksimum 50 bin Dolarlik ithalatin yapilmasina izin verilmektedir.
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- Sinir ticareti kapsamindaki liriinler, sadece sinir ticareti yapilan komsu iilkelerde iiretilen
iirinler olmalidir. Diger iilkelere ait iirtinlerin ticareti yasaktir.

- Sinir ticareti yapmak isteyen esnaflar, Sinir Ticaret Belgesi alabilmek igin ticaretin
yapildig: illerde minimum iki yil faaliyette bulunmak zorundadirlar. Ancak hizmet kolunda
calisan esnaf ve tacirler i¢in Sinir Ticaret Belgesinin diizenlenmesi gerekmemektedir.

- Sinir ticareti ile gelir elde eden esnaflar, bagka illere yatirim yapma karar1 verdiklerinde
bolgenin gelisimi olumsuz yénde etkilenebilmektedir.

- Swmur ticareti yoluyla bolgeye gayri-resmi (kacak) olarak giren petroliin, benzin
istasyonlarinda vergisiz satilmasi ile iilke biiyiik oranlarda vergi kaybina ugramaktadir.

- Swr ticareti yoluyla tilkeye giren kalitesiz petrol, haksiz rekabete yol agtigindan kisa
stirede zengin bir kesimin olugmasina neden olmakta ve bu da iilkenin gelir dagiliminmin
bozulmasina yol agmaktadir.

- Sinir ticareti yapilirken kagakcilikla yani gayri-resmi yollarla tilkeye sokulan mallarin
kay1t altina alinmamasi kayit dis1 ekonominin yayginlasmasini kolaylastirmaktadir.

- Swr ticareti kapsamindaki bazi iriinlerin ithali izinle miimkiin olmasina ragmen, bu
diriinlerin hasat zamam ithal edilmesi yasaktir. Bdyle bir durumda yerli iiretici olumsuz
etkilenmekte ve haksiz rekabete maruz kalmaktadir.

- Sinir ticareti yoluyla ithal edilen iiriinlerin biiyiik bir cogunlugu kalitesizdir. Sinir ticareti
yoluyla iilkemize giren kalitesiz akaryakit ¢evre kirliligine neden olmaktadir.

- Sinir ticareti yoluyla getirilen hayvanlarin da hastalikli olmas1 yerli iireticiyi zor duruma

diisiirmektedir.

3. TURKIYE’DE SINIR TICARETININ GELISIiMi

Sinir ticareti uygulamasi Tiirkiye’de ilk kez, 1972 yilinda 1615 sayili Glimritk Kanunu iginde
denetlenmesi gereken bir alan olarak ortaya ¢ikmistir (Beyoglu ve Alpaydin, 2010: 297). Daha
sonra 1978-1979 donemindeki petrol ve doviz krizi nedeniyle hem krizi agsmak hem de mal
karsiliginda petrol alimin1 daha kolay ve daha ucuz bir sekilde gergeklestirebilmek i¢in Agri-
Giirbulak sinir kapisindan fran’la sinir ticareti yapilmaya baslanmistir (Tan ve Altundal, 2008:
20). Ayrica bu ilde sinir ticaretinin diizenlenmesi amaciyla, Valilik blinyesinde faaliyet gosteren

bir “Sinir Ticareti Biirosu” kurulmustur.

1980 yilinda yayinlanan Simr Ticareti Yonetmeligi ile Tiirkiye ile iran arasindaki sinir
ticareti, hukuki bir boyut kazanmistir. 1982 yilinda ise sinir ticaretine ayrica Thracat Rejimi Karari
ve fhracat Yonetmeligi icinde yer verilmis olmasi oldukga énemli bir gelisme niteligi tasimaktadir

(Oztiirk, 2006: 111). Bu gelismenin ardindan sinir ticareti fiilen 1986 yilindan sonra VII. Bes
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Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Bolgesel Gelisme Politikalar1 kapsamindaki diizenlemeler
dogrultusunda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde hiz kazanmis ve tilke sinirlari
icindeki bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmada lokomotif rolii oynamistir (Kara, 2005: 62).
Yillar igindeki gelismeler ise asagidaki gibidir (bkz. Tablo: 1) (Orhan, 2000: 20-24; Oztiirk, 2006:
110-114; Milliyet.com.tr. 29.10.2016):

1985°te Suriye ile Gaziantep-Onciipinar ve Karkanmus sinir kapisi;1986°da yine Suriye ile
Hatay-Cilvegozii simir kapis;;1987°de Iran ile Van-Kapikdy sinir kapisi;1988 yilinda iran’la
Hakkari-Esendere, simir kapisi;1989 yilinda da Bagimsiz Devletler Toplulugu (Giircistan) ile
Artvin-Sarp sinir kapisi, sinir ticaretine agilmustir.

Ote yandan; 1989°da Erzurum’un Iran'la Agri-Giirbulak simir kapisindan ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu (Giircistan) ile de Artvin - Sarp simr kapisindan; 1990°da Kars’in iran’la
Agri-Glirbulak sinir kapisindan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (Giircistan) ile de Artvin-Sarp
smir kapisindan; 1990°da da Mardin, Hakkari ve Sirnak illerinin Irak ile Mardin-Habur simr
kapisindan smir ticareti yapmalarma izin verilmistir. 1992 yili itibartyla Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti ile Igdir ilinin Dilucu sinir kapist agilmustir.

1993 yilinda Suriye ile Mardin ilinin Nusaybin simir kapist agilmg, ancak 2011°de
Suriye’deki i¢ kargasa nedeniyle ticarete kapatilmistir. 1995 yilinda Giircistan ile Ardahan ilinin
Tiirkgozii siir kapist hizmet vermeye baslamistir.1996’da Suriye ile Sanliurfa’nin Akgakale sinir
kapisindan sinir ticareti yapilmasina izin verilmistir.1997 yilinda ise, Bulgaristan ile Edirne ilinin
Kapikule sinir kapisi, sinir ticareti yapmaya yetkilendirilmis olmasina ragmen 2000 yilinda bu
uygulamaya son verilmigtir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Simir Ticareti Yapmaya Yetkili iller ve Simir Ulkeler

Iller Giimriik Kapisi Ulkeler
Ardahan Tiirkgozii, Aktas Gurcistan
Agn Girbulak Iran

Van Kapikoy [ran
Artvin Sarp Gurcistan
[gdir Dilucu, Gurbulak Nahgivan*
Kars Dilucu Nah¢ivan*
Kilis** Onciipinar Suriye
Sanliurfa Akcakale Suriye
Mardin Nusaybin Suriye
Sirnak Habur Irak
Gaziantep Karkamg Suriye

84


http://dx.doi.org/10.11611/yead.373450

—

g )

(@
&

~_=""  Yonetim ve Ekonomi Arastzrlr.nalarz Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 15  Sayi/Issue: Ozel Sayr 1/ Special Issue 1 Aralik/December 2017 ss./pp. 72-98
F.Biiyiikakin  Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.373450

.

)

/

"

Sua

Hakkari Esendere ran
Hakkari Uzumli, Derecik, Habur Irak
Hatay Cilvegozi Suriye

* Nahg1van bir iilke olmayip Ozerk Cumhuriyet statiisiine sahiptir.

** Baslangigta Onciipinar sinir kapisi, Gaziantep ilinin Suriye ile sinir ticareti yaptig1 bir kap1 iken
Kilis’in Gaziantep’ten ayrilip il olmasiyla bu ilin sinirlari i¢inde yer almis ve Kilis ilinin sinir kapisi haline
gelmistir.

Kaynak: 8478 Sayili Resmi Gazete, 2016, Erisim: 10.11.2016.

2008 yilinda Suriye ile Gaziantep ili Onciipinar sinir kapisi, Kilis ili Onciipinar smir kapisi
olarak degistirilmistir.2014 yilinda Irak ile Hakkari ilinin Uziimli ve Derecik smir kapilari
acilmis, ancak Uziimli smr kapist 2015°de kapanmasina ragmen 2016’da yeniden
acilmistir.2016 yilinda Giircistan ile Ardahan Aktas sinir kapisi sinir ticaretine agilmustir.

Buradan diyebiliriz ki; sinir ticareti uygulamasi, baslangicta sadece baska bir iilkeye sinir1
olan illerde gergeklesirken zaman iginde hizli bir gelisme gostererek yayilmis ve ticareti yapan
iI’e komsu olan illerin de (miicavir il) sinir ticareti yapabilmelerine imkan taninmistir. Ancak sinir
ticareti diger komsu illere kaydirilarak alan1 genisletilmesine ragmen zaman zaman ekonomik
nedenlerle zaman zaman da Siyasi nedenlerle kapsami genisletme ya da daraltma gibi
degisikliklere maruz kalmistir (Tan ve Altundal, 2008: 21).

Onceleri, sinir ticareti yapilan illerde, valilerde bulunan yetki,98/12254 Bakanlar Kurulu
karartyla Dis Ticaret Miistesarligi’na devredilmistir. Ozellikle petrol Uriinlerini kapsayan
islemlerde ilk olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriisii alinmakta daha sonra Dig
Ticaret Miistesarligi tarafindan, uygunluk belgesi diizenlenerek valiliklere bildirilmektedir
(Oztiirk, 2006: 112). Bunun haricindeki triinlerde ise Valilige yapilan talepler, Dis Ticaret
Miistesarligina bildirilerek miistesarligin degerlendirmesine sunulmakta ve Uygunluk Belgesi
diizenlenerek Valiliklere gonderilmektedir (Ozturk, 2006: 112). Ulkemizde sinir ticareti yapan
iller ve ticaretin yapildig tilkelerle simir kapilar1 Tablo 1°de gosterildigi gibidir.

Ayrica ilgili resmi gazetede yer alan giimriik hatti iizerinde agik pazar ilan edilen giimrik
kapilarinin bulundugu iller ve ticaret yapilan iilkeler Tablo 2’de belirtilmektedir. Fakat sz
konusu pazar alanlarindaki ticari islemlerde petrole dayali iiriinlerin ticareti yasaklanmustir.

Tablo 2: Acik Pazar Yapilan ller, Giimriik Kapis1 ve Ulkeler

ler Giimriik Kapisi Ulkeler
Agn Sarisu fran
Van Baskale-Gelincik Iran
Van Kapikoy [ran
Van Caldiran-Cilli fran
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Hakkari Esendere Iran
Hakkari Semdinli-Catdiizi Irak
Hakkari Cukurca-Uzimlii Irak

Kaynak: Basar ve Kiinii, 2013: 368.

Tablodan da anlagildif1 iizere, iran ve Irak ile iig ilimizden toplam 11 kapida agik pazar
alanlarinda sinir ticareti yapilabilmektedir.

Sinir ticareti giimriik kapilarinda yapilabildigi gibi ek olarak Sinir Ticaret Merkezlerinde de
yapilabilmektedir. 27230 Sayili Resmi Gazetede (2009) yayinlanan Karar uyarinca belirtilen
illerde kurulabilen ve simir ticaretinin yapilabildigi, ihracat ve ithalat alanlarin bulundugu ve
gimriik islemlerinin yiriitiildiigli Tirkiye Cumhuriyeti GUmriik Bolgesi disinda tutulan
Merkezler, Smir Ticaret Merkezleri olarak faaliyet gdstermektedirler. Bulundugu ilin 11 Ozel
Idaresi Sinir Ticaret Merkezi isleticisi olarak; Sinir Ticaret Merkezinde faaliyet gdsteren

magazalar da Sinir Ticaret Merkezi magazalari olarak tanimlanmislardir.

Tablo 3: Sinir Ticaret Merkezleri

i Simir Ticaret Merkezleri Ulke
Agr Sarisu fran
Hakkari Esendere fran

Van Kapikoy [ran

[gdir Dilucu Nahgivan

Kaynak: 27230 Sayili Resmi Gazete, 2009, Erigim: 14.11.2016.

[lk olarak 2003 yilinda, 2003/5408 sayil1 Bakanlar kurulu karariyla, kacakeilik, rant saglama
gibi gayri resmi uygulamalar1 engellemek amaciyla, Siir Ticaret Merkezleri faaliyete
gecirilmiglerdir. Ulkemizde sinir ticareti 13 ilde 18 simir kapisinda yapilmasina ragmen Simr
Ticaret Merkezlerinin sayis1 sadece 4’tiir (Tablo 3). Sayinin az olmasinda, Sinir Ticaret
Merkezlerinin kurulmasi asamasinda tek bir iilkenin kendi basina karar vermesinin miimkiin
olmamasi, sinirin her iki tarafi arasinda konunun miizakere edilerek karara baglanmasi ile bir
anlasmanin imzalanmasini gerektirmesi etkili olmaktadir (Ozgelik vd., 2015: 223-224).

Bu merkezlerde dis ticaret islemleri i¢in “Glimriik Beyannamesi” diizenlenirken, tacir ve
esnaflarm “Simir Ticareti Belgesi” ne sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica ithalat yaparken;
“Sinir Ticaret Belgesi” nin yamnda, “ithalat Uygunluk Belgesi”; ihracat yaparken de *“Sinir
Ticaret Belgesi” ile birlikte “ihra¢ edilen esya faturasi” ve “ihracat¢1 Birligince onaylanmis

Gilmrik Beyannamesi” de istenmektedir (GGM, 2013: 2).
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4. LITERATUR TARAMASI

Sinir ticareti ile ilgili bilgiler, 2000 ©6ncesinde daha ¢ok yasal dizenlemeler ve
uygulamalardan olusmakta iken, 2000°1i yillardan sonra konu ile ilgili akademik c¢aligmalarin
sayisinda 6nemli bir artis meydana gelmistir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir (Aras, 2014: 20):
Birincisi, Ulke genelinde tniversite sayisinin artmasi ve sinir bolgelerindeki tiniversitelerin sosyal
bilimler alanindaki ¢alismalara 6nemli destekler vermesi; ikincisi ise, tlke sinirlarmin disinda
yasanan kokli degisimler, gelismeler ve siyasal olaylarin tilkeye yansimalaridir. Ozellikle 1990’11
yillarin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Glrcistan ve Ermenistan’in yeni
komgularimiz olmasi ve Ortadogu’daki Irak ve Suriye’de baglayan degisimlerin, yasanan
krizlerin, gatismalarin ve savaslarin etkileri, kiiresellesmenin medya araglari, ¢ok uluslu sirketler,
g6¢, multeciler gibi farkli alanlardaki yansimalar: ile mevcut Ulke yonetiminin dis politikada
takindigi tavir ve kurdugu diyaloglar onunun 6nemini ortaya koyan gelismelerin en 6nemlileridir.
Turkiye komsulari ile olan iliskilerinde ekonomik, siyasal, sosyal her ne sekilde olursa olsun kimi
zaman igbirligi icinde kimi zaman da ¢atisma halinde olabilmektedir. Bu durum sinir illerinin
hareketlenmesine ve gelismelerin degerlendirilmesi yoninde ¢aligmalarin artmasina Yyol
acmaktadir.

Sinr bélgelerinde siyasal sinirlarin bulunmasina ve alinan sert glivenlik énlemlerine ragmen
tarih boyunca bir arada yasamus, ortak kultire, akrabalik iliskilerine sahip olan halklar arasinda
alig-verig her zaman devam etmistir. Bu nedenle sinir ticareti bolge halk: icin dnemini higbir
zaman kaybetmemigtir. Bu noktadan hareketle, siir ticaretinin gelistirilmesi, sorunlarimin
¢6zlme kavusturulmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sinir ticaretine dogrudan
konu edinen ¢aligmalar asagidaki gibi dzetlenebilir:

Koday (1994), Tiirkiye’yi Tiirk Cumhuriyetlerine baglayan bir kapi olan Sarp simir kapisinin
1988 yilinda agilmasiyla kdy halkinin temel gecim kaynagi cay ziraat1 iken bu gelismeden sonra
ticaret ve nakliyeciligin 6n plana ¢iktig1 ve halkin gelir seviyesinin yiikseldigi konusuna dikkat
¢ekmis ve sorunlarin giderilmesiyle bilyiik gelismelerin saglanacagim vurgulamstir.

Karabulut (2005), Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan komsu Ulke sayisinda artisin
meydana gelmesiyle, tlkemizin yeni firsatlar yakaladigim ve yakalanan bu firsatlarin en iyi
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigi konusunu ele almaktadir. Ayni
zamanda Turkiye ile Ermenistan simir bolgesinde kalkinma ve ticaretin dnemini vurgulayarak
gecmiste yasanan sorunlarin bdlgede ciddi anlamda ticari bir kayba neden oldugunu ve bunun

asilmasi gerektigini ileri sirmektedir.
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Karabulut (2011), ¢alismasinda Dogu Anadolu Boélgesi‘nin en geri kalmus illerinden birisi
olan Kars ilinin devlet, 6zel sektor ve devlet-6zel sektor isbirligiyle Glrcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan ile ticaret yapma imkanmnin bulundugunu ve bdylece kalkinmasinin
hizlandirabilecegini belirtmektedir.

Tutar vd. (2012), yaptiklar1 ¢alismada, Agr1, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan Serhat
Bolgesi’nin Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya agilan kapisi konumunda bulunduguna dikkat
cekerek, bolgenin diger bolgelerle kiyaslandiginda dis ticaret ve lojistik alaninda avantajli
konumda oldugu ileri sirilmektedir. Simir ticaretinin gelismesiyle bdlge ekonomisinin
canlanacagi, istihdamin artacagi, sanayinin yeni yatirim kararlarmim alinmasi sonucu gelisecegi
ve bolge halkinin gelir ve refah diizeyinin artacagi vurgulanmaktadir.

Tasliyan ve Hirlak (2012), calismalarinda siir ticaretinin tilkede uygulanan ithalat rejiminin
diginda kalan bir uygulama oldugu ve tlkemizde sinir ticareti yapilabilen illerde fert basina diisen
gelirin ortalamanin altinda bulundugu gerceginden hareketle alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasinda simir ticaretinin Dogu ve Giineydogu Bolgeleri ile Kilis ili igin biytk 6nem
tagidigini ifade etmektedirler.

Deniz (2013), ¢alismasinda sinir ticaretinin kapsamim belirterek, yasal dizenlemeleri ele
almug ve sinir ticaretinin istenilen dlizeyde gergeklesebilmesi igin sinir bolgelerinde sinir ticareti
ile ugrasan girisimcilere finansman desteginin saglanmasi gerektigini vurgulamustir.

Yulu (2014), Dil ucu sinir kapisinin, Tiirkiye ile Nahgivan Ozerk Bolgesi (Azerbaycan)
arasinda simr ticareti agisindan 6nemini ortaya koyarak, Igdir ekonomisinin bu degisimden ne
yonde etkilendigi sorusuna cevap aramaktadir. Buna gore simr kapisinin acilmasi, ile
ekonomisinde primer faaliyetlerde calisanlarin tersi yer faaliyetlere ge¢me egilimi gostermelerine
neden olmustur. Ekonomide gdzlenen bu gelismeler, sosyal, kiltirel vb. alanlarda da yogun
etkisini gostermektedir.

Deniz ve Agirkaya (2015), Igdir ilinin iktisadi kalkinmasi i¢in 70 firmaya bagvurarak saha
arastirmasi yapmis ve sinir ticaretinin olumlu veya olumsuz yonlerini irdelemeye calismislardir.
Elde edilen bulgulara goére, firmalarin yaris1 sinir ticareti yaptiklar iilkelerin kendilerine kolaylik
saglamadigini ifade ederken, yapilan ticaretinin istihdami artirdigini ve go¢iin bu yolla azaldigint
belirtmislerdir. Ayrica sinir ticareti yapilirken karsilasilan zorluklarda ankete katilan firmalar
tarafindan ortaya konmustur.

Oztirk ve Akgéz (2015) ise simir ticaretinin ileri ve kurumsal seklinin ekonomik
entegrasyonlar olmasindan hareketle yoksulluk, terér eylemleri ve kagakgilikla miicadelede sinir
ticaret merkezleri ve serbest bolgelerin agilmasinin {ilkemizin kalkinmasindaki énemini ele alip
degerlendirmelerde bulunmuslardir.

Nas ve Toprak (2016), calismalarinda iran’la sinir ticareti alisverisinde bulunan 120
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miikellefe ulasarak anket uygulamislar ve elde edilen bulgular dogrultusunda problemlerin bir an
once ¢ozliime kavusturulmasi gerekliligini ortaya koymuslardir. Boylece bolge kalkinmasinin ve
toplumsal refahin saglanmasinda sinir ticaretinin 6nemi bir kez daha anlasilmis olmaktadir.

Ayrica, konuyu daha fazla detaylandirmak, énemini vurgulamak, ortaya ¢ikan sorunlara
iligkin ¢6zumler bulabilmek amaciyla iiniversiteler de zaman zaman kongreler, sempozyumlar ve
seminerler diizenleme girisiminde bulunmaktadirlar. Béylece konunun uzmanlari, gelismeleri ve
sorunlart meslektaglari ile enine boyuna tartigsma firsati yakalayabilmektedirler. Ayn1 zamanda
sunulan bildiri metinleri ile de literatiiriin zenginlesmesi saglanmaktadir. Igdir Ilinin Ekonomik
Gelismesini konu alan seminer ¢aligmalar1 (2000), Bolgesel Gelisme Stratejileri konulu Tiirkiye
Iktisat Kongresi (2004), Sirnak Universitesi’nin diizenledigi Uluslararas1 Sirnak ve Cevresi
Sempozyumu (2010), Kilis 7 Aralik Universitesi tarafindan diizenlenen 1. Uluslararas1 Sinir
Ticareti Kongresi (2010), Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi’nin II. Bolgesel Sorunlar ve
Tiirkiye Sempozyumu (2012) ile Igdir Universitesi’nin ev sahipligini yaptig1 I. Uluslararas1 Igdir
Sempozyumu (2013) bu tiir etkinliklere 6rnek gosterilebilirler. Ayrica en fazla sinir kapisina sahip
iilke olarak her siir kapisinda sinir ticareti yapilmadig i¢in, yeni simir kapilarimin agilarak smir
ticaretinin gerceklestirilmesi i¢in bolgedeki kalkinma ajanslari tarafindan da c¢esitli projeler
yurutilmektedir ( Ornek: DAKA, 2014: 1-90).

5. TURKIYE’DE SINIR TiCARETININ BOLGESEL KALKINMA UZERINDEKI
ETKISi:

1962 yilinda hazirlanip 1963 yilinda uygulanmaya baslanan Tiirkiye’nin ilk Bes Yillik
Kalkinma Planinda, iilkenin demokrasi kosullarinda planli bir kalkinma donemine girildiginden
soz edilmektedir (Bekcan, 2016: 1). Su anda 10.’su uygulanan (2014-2018) planlarin zamana
uyum saglayarak biiyiik bir degisim gosterdigi sdylenebilir. Buna gore, 1960 Oncesi planlari,
devletei, kismi; 1960-1980 doneminin planlar1 karma ekonomi ilkesine dayanan biitiinciil; 1980-
2000 doneminin planlart ise, liberal ve stratejik planlar olarak nitelendirilebilirler (Turhan, 2012:
28). Ayrica 1980 oOncesinde sanayilesmede ithal ikameci politikalar benimsenmisken, 1980
sonrasinda ise serbest piyasa ve agik ekonomiye gecis politikalar1 yonlendirici olmuslardir
(Karluk, 2013: 1).

Kalkinma planlari, her sektor igin farkli farkli anlamlar tasimaktadir. S6z konusu planlar,
kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektor igin ise yol gosterici nitelige sahiptirler. Giiniimiizde ise,
biiyiik 6l¢tide gozden diismiis olmalarina ragmen, igerdikleri bilgiler, hedefler ve dnlemler

acisindan hala énemlerini korumaktadirlar (Bekcan, 2016: 1).
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Bilindigi gibi kalkinma kavrami, ekonomi de halkin deger yargilar1 ve diinya goriisi ile
birlikte, tiiketim ve davrams kaliplarindaki degismeleri i¢erecek big¢imde toplumsal ve kurumsal
yapida doniisiime yol agan biiyiime anlamina gelmektedir. Bu baglamda yaklagik 55 yildir
uygulanan kalkinma planlarimin sonuglar1 degerlendirildiginde, iilkenin dogusu ve batisi
arasindaki gelismislik diizeyi, halkin yasama standardi ve egitim kalitesi gibi konu basliklarinda
asillamayacak derecede ugurumlarin bulundugu goézlemlenmektedir. Ozellikle gelismislik
seviyesi ve kisi bagina diisen gelir agisindan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin Tiirkiye
ortalamasinin altinda yer almasi dikkat ¢ekicidir (Yamak, vd. 2010: 456). Bolge, tarim i¢in uygun
degildir; sanayi agisindan Ozel sektoriin dikkatini ¢ekecek mukayeseli {istiinliikleri
bulunmamaktadir; hayvancilik sektorii ise bolge halkinin temel ge¢im kaynagi olmasina ragmen
terdr tehlikesi nedeniyle yok olmak tzeredir (Kara, 2005: 76).Ayica bu bolgelerde yer alan iller
(Ardahan, Kars, Erzurum ve Artvin) siirekli go¢ veren illerdir ve bu durum iilkenin diger illerinde
birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasina ve huzursuzluklarin yasanmasina neden olmaktadir
(Baskan ve Goker, 2010: 197).Buna gore bolgenin kalkindirilmasi i¢in ivedilikle ¢6ziim tiretmek
gerekmektedir.

Nitekim Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdolgeleri’nin gelismesi ve kalkindirilmasi hemen
hemen biitiin Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan 6ncelikli amag¢ olarak belirlenmistir (Karluk,
2010: 58). Fakat bu konuda tam anlamiyla bir basar1 elde edilememistir. Bu amaca ulagsmak igin
bolgeye yonelik cesitli tesvik paketleri agiklanmig, yardimlar yapilmig, zorunlu hizmet
uygulamalar1 getirilmis ancak yine de sonu¢ degismemistir. Cilinkii bolgelerin kalkinmasini bir
taraftan iklim kosullarinin agirligi ve cografi yapinin olumsuzlugu zorlastirirken, diger taraftan
da teror tehlikesi nedeniyle yillardir stiren giivenlik sorunlart engelleyici rol oynamistir (Karluk
ve Dural 2010: 58). Bunlara ek olarak; bélgelerin karayolu altyapisinin yeterince iyi olmamast,
uretim faktorlerinin simrli olmasi, sanayilesmis bolgelere olan mesafesi, tarim ve sanayi
iiretimlerinin yetersiz olmast, ig olanaklarinin azlig1, niifusun yogunlugu, gelir dagilim esitsizligi
ve gumriklerdeki fiziksel kosullarin tam olarak saglanamamis olmasi gibi faktorler de bolgelerin
kalkinmasin1 olumsuz yonde etkileyen diger faktorlerdir (Dural ve Goktepe, 2010: 233-234 ve
Ozcan vd., 2010b: 412).

Buradan hareketle sinir ticareti, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin geri kalmighigin
onleyerek kalkinmasini saglamak ve gelir dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmak amaciyla
alternatif bir kalkinma modeli olarak degerlendirilmistir. Bu yolla hem dogrudan dogruya bdlge
halkinin ekonomik agidan durumlari, hem de dolayli olarak Ulke ekonomisinin gelisimi
saglanabilmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinin

kalkinmasinda, sinir ticareti dnemli bir firsat olmaktadir (Sugdzl ve Atay, 2010: 66).
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Ayrica tilke geneli i¢in belirlenen kalkinma stratejilerine hdkim olan ‘merkezden bolgeye’
seklindeki uygulamamn, 2000°li yillardan sonra ‘bolgeden merkeze’ olarak degisiklige
ugratilmasi da sinir ticaretinin 6neminin artmasina yol agmstir (Beyoglu ve Alpaydin, 2010:
299). Boylece bolgeler, sahip olduklar igsel/yerel dinamiklerini kullanarak gelir diizeylerini
artirma, sermaye birikimi elde etme, i piyasasinin canlanmasi ile istihdam olanaklarim artirma
ve kiiltiirel zenginlesmeyi de saglayarak kendi kalkinmalarini elde edebilme firsatt
yakalamaktadirlar (Ozcan vd. 2010b: 412 ve Beyoglu ve Alpaydin, 2010: 299).

1996-2016 donemi icin tilkemizin komsu tilkelerle yaptig1 sinir ticareti degerleri tuik.gov.tr
adresinden elde edilmistir. Asagida s6z konusu Vverilerin% degisimlerinden hareketle diizenlenen
grafikler agiklanmaktadir. Bu grafiklerden sinir ticareti yapilan iilkelere ait dig ticaret islemlerinin

genel seyri sirasiyla takip edilebilmektedir.

Grafik. 1: Suriye Dis Ticaretinin % Degisimi
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Suriye’nin iilkemizle olan dis ticareti, 1997-2000 yillar1 arasinda duraganlik gosterirken,
2000-2003 arasinda hem ihracat hem de ithalat rakamlar1 bir sigrama gdstermistir. Ancak
2001°den 2012’ye kadar iilkenin ihracat rakamlarinda 6nemli bir degisiklik olmazken ithalat
degerleri inisli ¢ikigh bir seyir gostermistir. 2012’den sonra ise, ihracat rakamlarinda ciddi bir
sicrama gozlenmektedir. 2015°den itibaren de her iki deger yine bir duraganlik donemine

girmislerdir. Hi¢ kuskusuz bu gelismede iilkede yasanan i¢ savasin rolii biiyiiktiir (Grafik.1).

Grafik. 2: Iran Dis Ticaretinin % Degisimi
(1996 - 2016)
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[ran’in iilkemizle yaptig1 dis ticaret rakamlarina baktigimizda,1996 ve 2016 déneminde
sadece 2001 ve 2003 yillar1 arasinda 6nemli bir sigrama yaptigi, daha diisiik bir hareketliligin ise

2005 ve 2007 yillar1 arasinda yasandigi anlagilmaktadir (Grafik. 2). Bu gelismenin, iilkeye

91


http://dx.doi.org/10.11611/yead.373450

—
T g\
S %

\ \g‘& {?g )
e Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 15 Sayi/Issue: Ozel Say: 1/ Special Issue 1 Aralik/December 2017 ss./pp. 72-98
F.Biiyiikakin  Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.373450

uygulanan ekonomik ambargonun bir sonucu oldugu sdylenebilir. Ote yandan Iran’in sinir
ticaretinin geligsmesi i¢in baslangicta ¢ok istekli olmasina ragmen ilerleyen siirgte herhangi bir
caba gostermedigi de bilinmektedir. Ciinkii Iran, Tiirkiye’nin uyguladig1 sifir giimriik vergisini
uygulama girisiminde bulunmamaktadir. Son yillarda ise Tiirkiye ile iran arasinda ihracat ve

ithalat rakamlarinin birbirine esit oldugu gozlemlenmektedir.

Grafik. 3: Irak Dis Ticaretinin % Degisimi
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Tiirkiye’nin Irak’la olan dis ticareti, Amerika’nin Irak’1 isgali sonrasi yani 2004 yilindan
sonra canlilik kazanmistir (Grafik. 3). Gerek ithalat, gerekse ihracat rakamlari, sinir ticaretinin en
yogun olarak yapildig {ilkenin Irak oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak son donemlerde bu
tilke ile olan dis ticaret islemlerinde ithalat artarken ihracat azalma egilimi gostermektedir.
Ulkenin iginde bulundugu siyasi belirsizligin bu sonucun elde edilmesinde énemli bir faktor

oldugu diisiiniilmektedir.

Grafik. 4: Giircistan Dis Ticaretinin % Degisimi
15 (1996 - 2016)
X 1
0.5 LA —o—ithalat
0 o=v=r—o— —e= - ihracat
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Ulkemizin Giircistan’la olan dis ticareti, 6zellikle ihracat: 2000 yilinda énemli oranda artis
gostermistir (Grafik. 4). Ancak bu artig kisa siireli olmus, 2004 yilinda yeniden bir canlanma
gbzlenmigse de bundan sonra duraganlik yasanmaya baslanmustir. S6z konusu duraganlik halen
devam etmektedir. Ithalat rakamlarmin seyrinde ise dikkati cekecek bir gelisme
gozlenmemektedir. Buradan tlkemizin Giircistan’la olan dis ticaretinin, daha ¢ok ihracat agirlikli

olarak gerceklestigi sonucu elde edilebilmektedir.
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Grafik. 5: Azerbaycan Dis Ticaretinin % Degisimi
(1996 - 2016)
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Azerbaycan ile yapilan dis ticaret degerlerine bakildiginda, 2007 ve 2009 yillar1 arasinda bir
sigramanin oldugu, ancak ele alinan 1996-2016 doneminde bunun disinda 6nemli bir
hareketliligin yasanmadig1 anlagilmaktadir (Grafik. 5). Genel olarak bu iilke ile yapilan ticarette
ihracat ve ithalat rakamlar1 birbiriyle 6rtiismektedir.

Grafik. 6: Ermenistan Dis Ticaretinin % Degisimi
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Ulkemizin Ermenistan ile olan dis ticareti, 2006 yilindan itibaren canlilik kazanmustir. Bu
gelisme, iki iilkenin birbirine yakinlagsmasini saglamistir. Grafik. 6’da da goriildiigii gibi,
Ermenistan ile daha ok ithalat islemleri yogunluktadir. Thracat ise, 2010 yilinda baslanus 2013
yilinda da oldukca azalmis hatta karsilagilan degerler ihracatin 2013’ten sonra sonlandirilmig

oldugunu diisiindiirmektedir.

SONUGC

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin gelismislik ve kalkinmislik diizeyleri
bakimindan Tiirkiye ortalamasinmin altinda kaldigi bilinen bir gercektir. Bu bdlgelerde sinir
ticaretinin  etkinlestirilmesi, ortaya c¢ikan farklarin biiylik oranda giderilebilecegini
gostermektedir. Ancak sinir ticaretinin bolge halki i¢in pek ¢ok olumlu yonii bulunurken olumsuz
yonlerini de gbzardi etmemek gerekmektedir. Bu noktada kalkinma ajanslarina énemli gérevler
diismektedir. Devletin simr ticareti yoluyla iilkeye getirilen {iriinlerin, sinir ticareti yapmaya
yetkili olan illerin disina yonlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan fiyat farklarindan dolay:1 zarara

ugramamasi i¢in kalkinma ajanslarinin denetleyici roliiniin 6nemi biiytiktiir.
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Bilindigi gibi, Tiirkiye diinya {lizerinde giimriigii en ¢ok olan iilkelerden biridir. Bu durum
iilkemiz agisindan hem bir avantaj hem de bir dezavantajdir. Soyle ki, tilkemizin sahip oldugu
gumrikler, bir taraftan tUlkemize 6nemli bir maliyet yiiklerken diger taraftan da sinir ticareti
yoluyla bolgedeki ekonominin canlanmasi, is olanaklarinin artmasi, bolge halkinin gelir ve refah
diizeylerinin yilikselmesi saglanarak bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi miimkiin
olabilmektedir.

Ulkemiz agisindan, sifir maliyetli bir yatirim olma 6zelligi tagtyan sinir ticareti, dzellikle son
yillarda komsu iilkelerle ticari ilisiklerin istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak bir yol
olarak degerlendirilmektedir. Aym zamanda kiiresellesmenin ekonomik sinirlar1 ortadan
kaldirmasi ve her alanda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagsmasi da sinir ticaretinin
iilke i¢in 6neminin artmasina neden olmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren degisen ve gelisen diinya diizeninin sekillenmesinde dogu ve bati
arasinda “koprii iilke” olarak yer alan Tiirkiye’nin istikrarli olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
ates cemberinin i¢inde istikrarini koruyarak ¢ok-Kulturli ve ¢ok-kimlikli yapisiyla iilkemizin
ekonomik olarak giiglii olmasi bdlge baris1 ve huzuru igin ¢ok dnemlidir. Bu nedenle “BRIICS
(Brazil, Russia, India, Indonesia, Chinaand South Africa) iilkeleri olarak taninan grubun, sinir
ticaretinde ne derece etkili olduklar1 gdzoniine alindiginda Tiirkiye’nin de sinir ticaretini, bolgesel
kalkinmay1 hizlandirmada bir firsat olarak degerlendirmesi gerekmektedir. Bolgede simr
ticaretinin gelismesi, doviz kazandirici bir islem olarak ihracatin artmasina, dig ticaret dengesinin
saglamasina ve kuskusuz iilkenin ekonomik olarak giliglenmesine katki saglamaktadir. Ayrica
sinir ticareti islemleri, Glimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT) ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(WTO) benimsedigi “en ¢ok kayrilan iilke” ilkesinin uygulanmasinda istisnai bir durum olarak

belirtilmektedir (Dural ve Goktepe, 2010: 229).
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