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6 Subat Kahramanmaras Merkezli Depremler Sonrasinda Gergeklesen I¢
Go¢ Hareketlerinin Analizi

Furkan DUZENLI!

OZET

6 Subat Kahramanmaras merkezli iki biiyilk deprem sadece 11 ili degil Tiirkiye’nin tamamini ilgilendiren
onemli sosyal bir hadise olarak tarihteki yerini aldi. Onemli i¢ gd¢ hareketlerine neden olan depremin ardindan
yasananlar, afet sosyolojisinin Tirk¢e literatiirde neden daha fazla calisilmasi gerektigini hatirlatmaktadir.
Tiirkiye’de uluslararas1 diizensiz go¢ ¢aligmalarmin golgesinde kalan i¢ gdc¢ hareketlerinin {ilke igerisinde
olusturdugu yer degisimleri tetkik edilmeye muhta¢ durumdadir. Son yillarda popiilerligi artan afet sosyolojisi
baglaminda i¢ gog¢ hareketlerinin incelenmesi gerekliligi, makalenin kendisinden sonra yapilacak ¢aligmalara
rehberlik edecegi gergegini ortaya koymaktadir. Makale, 6 Subat Depremlerinin ardindan Tiirkiye igerisinde
yasanan i¢ goc hareketlerini, afet sosyolojisi baglaminda ve sosyal politikalar ekseninde literatiir taramasi
yontemiyle analiz etmeyi, yayinlanan i¢ go¢ verileri ile gog¢ literatiiriine katki sunmay1 amaglamaktadir. Calisma
sonucunda; Tirkiye’de 6 Subat Depremleri sonrasinda yasanan i¢ go¢ hareketlerinin kisa siirede geri doniislere
sebep oldugu fakat bu siirec igerisinde toplumun belleginde 6nemli kirilmalara da neden oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Gog, 6 Subat Kahramanmaras Depremleri, Afet Sosyoloji, Deprem Sonrasi Sosyal
Politikalar.

6 February Analysis Of Internal Migration Movements In The Aftermath Of
The February 6 Kahramanmaras-Centred Earthquakes

ABSTRACT

On 6 February, two major earthquakes centred in Kahramanmarag took their place in history as an important
social event that concerns not only 11 provinces but also the whole of Turkey. The aftermath of the earthquake,
which caused significant internal migration movements, reminds us why the sociology of disasters should be
studied more in the Turkish literature. In Turkey, the displacements caused by internal migration movements,
which are overshadowed by international irregular migration studies, need to be analysed. The necessity of
analysing internal migration movements in the context of disaster sociology, which has gained popularity in
recent years, reveals the fact that this article will guide the studies to be carried out after it. The article aims to
analyse the internal migration movements in Turkey after the 6 February Earthquakes in the context of sociology
of disaster and social policies through a literature review method and to contribute to the migration literature
with the published internal migration data. As a result of the study; it is seen that the internal migration
movements experienced after the 6 February Earthquakes in Turkey caused returns in a short time, but also
caused important fractures in the memory of the society in this process.

Keywords: Internal Migration, 6 February Kahramanmaras Earthquakes, Sociology of Disaster, Post-
Earthquake Social Policies.
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GIRIS

GoOc¢ konusunu merkeze alan son donem c¢alismalarin neredeyse hepsi “insanlik tarihi kadar eski gog
olgusu” seklinde baglamaktadir. Insanin yeryiiziine génderilmesinin anlatildig1 dini metinlerin de isaret
ettigi gibi ilk insan Adem Peygamber yerinden edilmenin ilk sahidi ve ilk gdo¢men olarak ifade
edilebilir. Zorunlu bir go¢ hareketi olarak isimlendirilen bu siiregle birlikte gog, yerinden edilme veya
yer degistirme, isimleri degisse bile, yer kiirenin kaderi olmustur.

Sebepleri, siiregleri veya sonuclar1 farklilik gosterse de go¢ hareketleri giiniimiiz diinyasinin énemi
tartisilmaz bir olgusudur. Go¢ hareketleri yalnizca niifusun yer degistirmesi olarak goriilemez. Niifusun
yer degistirmesi go¢ hareketinin bir baglamini ifade eder. Niifusun yer degistirmesine sebep olan
olaylardan baslayarak, sonrasinda yasanan toplumsal degisimlere kadar goc¢ hareket ettirici ve
doniistiiriicii  etkilere sahiptir. Dolayisiyla “biitiin medeniyetler ilkel topluluklarin hicretinden
dogmustur” (Seriati, 1993: 45), ifadesinin dogrulugu tartisma gotiirmez bir gerceklik olarak ortaya
cikmaktadir. Tarihte bilinen biitiin medeniyetlerin hepsinin yasadigi degisimlerin go¢ hareketleri ile
birlikte gerceklestigi iddiast modern toplumun 6nemli oranda “gd¢ toplumu” oldugu iddiasin1 da
dogurmaktadir.

Yasanan go¢ hareketleri kiiresel siyaset ve ekonomi politikalarini1 da ilgilendirdigi i¢in literatiirde de
popiilerligini korumaktadir. Ulke siyasi sinirlari icerisinde gergeklestirilen yer degistirmeleri ifade eden
ic gd¢ hareketleri ise (Uner, 1972: 77) dis gb¢ hareketlerinin gdlgesinde kalmaktadir. Hem kayit altina
alma imkanlar1 hem de etkisi dolayistyla go¢ denildiginde dis goglerin akla gelmesi dogal bir sonugctur,
fakat son yillarda i¢ gdc hareketlerinin de etki alan1 artmaya baslamistir. Merkezi Isvigre’nin Cenevre
sehrinde bulunan Internal Displacement Monitoring Centre (I¢ Go¢ Izleme Merkezi — IDMC) biitiin
yer kiirede 2022 yilinin sonu itibariyle kaydedilebilen 71,1 milyon insanin {iilke igerisinde yer
degistirdigini tespit etmistir. Ayn1 raporda verilen bir diger istatistik ise bu saymin bir y1l dncesinden
yiizde 20 daha az oldugudur (IDMC, 2023). Dolayisiyla bu durum nedenleri farklilagsmakla birlikte
(siddet ve karigikliklar, deprem ve seller, iklim degisiklikleri) i¢ go¢ hareketlerini de kiiresel bir olgu
haline getirmektedir. Nitekim Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), 2022 Diinya Gé¢ Raporu’nda diinya
genelinde 281 milyonun {izerinde uluslararasi gé¢menin bulundugu ifade edilmektedir. Bu sayi, bir
onceki yila gore ylizde 3,5 son elli yilda ise 3 kat artig gostermistir. 1990 yilinda bu say1r 128 milyon
olarak kaydedilmistir (IOM, 2022).

Gog hareketlerini agiklamak igin literatiirde genis bir teorik altyapr mevcuttur. Hem uluslararasi hem de
i¢ goc hareketleri i¢in kullanilan teorilerin farklilagsmasi konuyu farkli g¢ercevelerden ele aliyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde i¢ go¢ hareketlerine bakildiginda ise Everett
Lee’nin ortaya koydugu Itme-Cekme Teorisinin varligi goriilecektir. Tiirkiye’nin sehirlesme tarihine
bakildiginda issizlik ve diisiik gelirin itici giligler olarak ifade edildigi, istihdam, egitim ve daha
miireffeh bir hayat istegi ¢ekici giicler olarak siralanmaktadir (Akgiir, 1997: 42). Gog literatiiriiniin
bilinen ilk eseri olarak kabul edilen “G6¢ Kanunlari”’nda Ernst Georg Ravenstein, 1871 ve 1881
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yillarinda Ingiltere’de gergeklestirilen niifus sayimlarindan yararlanarak i¢c gd¢ hareketlerine yonelik
bir model olusturmustur. Ravenstein, i¢ go¢ hareketlerinin itme ve ¢gekme kabiliyetini sehirlerdeki hizli
ekonomik biiylimenin Sanayi Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan yeni diizende gercgeklestigini ifade
etmektedir (Ravenstein, 1885: 209). Dolayisiyla goniillii gé¢ hareketlerinin ekonomik nedenlere bagl
olmas1 alisildik bir durumdur. Zorunlu go¢ konusunda ise ¢alismanin da temelini olusturan deprem,
teror, kan davasi gibi nedenler sayilmaktadir. Lee’nin teorisine katkisi ise bu noktada olmaktadir. Bir
bolgede gerceklesen arizi olaylar o bolge i¢in itme nedeni olmakta (Lee, 1966: 52), bagka bdlgeler icin
ise ¢ekici nedenlere donlismektedir. Kaynak yasam alam ile ilgili etkenler bashigi altinda ifade ettigi
arizi nedenlerin bireysel veya toplumsal olabilecegini de ifade etmektedir (Lee, 1966: 48). Nitekim
Tiirkiye’nin i¢ go¢ hareketleri incelendiginde toplumsal arizi olaylar bahsinde teror ve afetleri, bireysel
olaylar bahsinde ise kan davasi ve ekonomik sartlart hatirlatmak gerekmektedir. Tiirkiye’de yasanan i¢
gbc hareketlerinin temelinde Tekeli’nin ifadesiyle (2008: 85) kirsal kesimde daha 6nce var olan
dengenin bozulmas1 ve yapisal doniisiimiin baslamas1 yatmaktadir.

Calismanin 6znesi olan deprem ise Tiirkiye’nin gegmisinde onemli ve travmatik bir konuma sahiptir.
Deprem, bireyin hayatinda biyolojik, psikolojik ve ekonomik hasarlar olarak yer almaktadir (AFAD,
2023a). 2023 yilinin hemen basinda 6 Subat tarihinde yasanan Kahramanmaras Depremleri (Pazarcik
ve Elbistan) Tiirkiye’nin deprem tarihinin son aci 6rnekleri olarak kayitlara gecmistir. Merkez iissii
Kahramanmarag’in Pazarcik (Mw 7.7 — 8,6 km derinlik) ve Elbistan (Mw 7.6 — 7 km derinlik) ilgeleri
olan depremler, 550 km uzunlugunda bir hat {izerinde ve toplamda 11 ili etkilemistir (AFAD, 2023b).
Kahramanmaras’in ardindan depremlerden en c¢ok etkilenen iller Hatay ve Adiyaman’dir ki, Hatay’da
21 Subat tarihinde 6,4 biiyiikliigiinde bir baska deprem olmus ve Hatay’in yasadigi yikim artmigtir
(AFAD, 2023c). Calismanin ilgili boliimiinde detaylandirilig1 {izere yasanan depremler ve sonrasinda
gerceklesen artgr sarsintilar bolge halki i¢cin hayati olumsuz yonde etkilemis, depremlerin hemen
ardindan olmasa bile sonrasinda iilkenin degisik bolgelerine dogru goc hareketleri gorilmiistiir.
Caligsma bahsi gecen bu i¢ go¢ hareketlerini afet sosyolojisi baglaminda ve sosyal politika ekseninde
analiz etmeyi ve degerlendirmeyi amag edinmektedir.

Calisma ile Tirkiye’de heniiz yeni calisilmaya baslanan bir alan olan afet sosyolojisi ¢alismalarina
katki saglamak hedeflenmektedir. Ayrica ¢alisma, fert fert hazir olunmasi gereken afetlere karsi
farkindalik ve yine afetlere karsi toplumsal direng olusturma baglaminda okuyucusuna perspektif

sunma amaci da tasimaktadir.
Birey ve Toplum Uzerindeki Etkileri Bakimindan Afetlere Sosyolojik Bir Bakis

Basta deprem olmak {iizere Tiirkiye son yillarda yangin, sel, ¢ollesme ve iklim degisiklikleri benzeri
bircok afet ile karsi karsiya kalmaktadir. Sosyal hayatin rutini igerisinde afetler bireyi psiko-sosyal
acidan oldukca etkilemektedir. Afetlerin ayrica ekonomik sonuglari ise sadece afeti yasayanlar1 degil

biitiin bir tlilkeyi etkisi altina almaktadir. Dolayisiyla glinlimiiz iletisim ve ulasim teknolojilerinin
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gelismesiyle birlikte afetler sadece yasanilan bolgede degil biitiin bir iilke, hatta biitiin bir yer kiire
sathinda etkili olmaktadir. Dolayisiyla bugiin diinyanin hangi bolgesine gidilirse gidilsin her bir insan

“afetzede” olarak isimlendirilebilmektedir.

Glinlimiliz insanmin icat ve yeniliklerinin temelinde dogaya karsi tahakkiim kurma duygusu yer
almaktadir (Beck, 2011: 122). Giiniimiiz insan1 tahakkiim kurmanin da 6tesinde adeta dogadan intikam
almak histerisiyle hareket etmektedir. Insanin afetlere karsi durusu aslinda insanin kendisini ne sekilde
konumlandirdig: ile yakindan alakalidir. Tarihi siire¢ de goz Oniinde bulundurularak insan dogal
afetlere kars1 “nasil” sorusu yerine “neden” sorusuna cevap aramis dolayisiyla buldugu cevaplar da
afetler karsisinda onu korumasiz birakmistir (Furedi, 2007: 483). Insanin buldugu ilk cevap dogaldir ki
Tanridir. Tarihsel kokeni itibariyle i asamanin ilki olan ve geleneksel olarak felaketlerin
gerceklesmesinin dnlenemeyecegi diisiincesi ile ilahi giice atif yapilmaktadir. Insan bilmedigi noktada
inanmay1 tercih etmistir. Bilginin ve bilimin gelismesi ile birlikte, Avrupa’nin yasadigi Aydinlanma ve
sekiiler diisiince insanlarin afet algilarin1 da degisime ugratmistir. Afetler artitk doganin isi olarak
goriilmektedir. Afetlerin agiklanmasi salt bilimsel veriler ve doganin belirleyiciligine birakilmigtir. Son
asamaya gelindiginde ise Sanayi Devrimi sonrasinda insanin dogaya hakim olma iddiasiyla iginde
yasadig1 toplumu ve dogayr da degistirdigine, bunun da afetler konusunda esas faktoriin insan oldugu
sonucuna ulastirmistir (Quarantelli, 2000: 3). insanin cevap ve anlam arayis1 bitmis degildir. Bugiin
dogaya ragmen kazanamayacagini anlayan insan dogaya kars1 bakisini da degistirmis nasilint bilmesine

ragmen “neden afetler yasaniyor?” sorusuna cevap aramaktadir (Can, 2020: 16).

Genelde afetler, 6zelde ise deprem hadisesi 0zii itibariyle yagmurun yagmasi, riizgarin ¢ikmasi,
giinesin dogmas1 veya batmasi gibi bir doga olayidir. Depremi yer kabugundaki titresimlerden ve
siradan bir doga olay1 olmaktan ¢ikaran sosyal hayat1 etkileyen yonii, binalari i¢inde insanlarla birlikte
veya degil yikip gecmesi, insanlarin hayatlarin1 sonlandirmasi ve sadece olay1 yasayanlar1 degil bir¢cok
baska bolgedeki insani da etkisi altina almasinda yatmaktadir (Akglingdr, 2011: 13). Tanimu itibariyle
herhangi bir doga olayinin afet haline gelmesi yikici etkisi ile miimkiin olmaktadir. Sonrasinda yapilan
tartigmalar, binalarin yapisal durumlari, hangi zeminde yapildigi, sehirlerin kuruldugu yerler vd.
afetlerin ardindan sik¢a yapilan ve insanin anlam arayisi igerisinde gergeklestirdigi tartismalar olarak
kalmakta, afetlerin boyutlarina goére glindemi isgal etmekte sonrasinda da unutulmaktadir. Giinlimiiz
insaniin en biiylik problemi olan unutmasi ise onu bir sonraki afet olaymna karsi aymi caresizlik

icerisinde yakalamaktadir.

Tanimlamalarin getirdigi bir anlayisla afetler neden olmaktan Gte sonug¢ olarak insan zihninde
kodlanmaktadir. Halbuki afetler {i¢ boyutlu bir yapidadir: 6ncesi, kendisi ve sonrasi. Afetler; 6ncesinde
risk degerlendirme, olay esnasinda kriz yonetimi, sonrasinda ise rehabilite ve ¢oziim sunma siireglerini
birlikte diistinmeyi zorunlu kilmaktadir. Can’1in konuyla ilgili elestirisi bu baglamda énemli olmaktadir.

Konunun hangi asamasi ile ilgili oldugundan bagimsiz olarak konunun tanimi, ¢éziim ve Oneriler
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noktasinda da sOylenecekleri belirlemektedir. Bu nedenle afet tanimlar1 aslinda afetlere karsi bireyin
konumunu, baslangi¢ noktasini ve hareket kabiliyetini de belirlemektedir. Literatiirde tanimlamalar

konusunda ii¢ elestiri sunulmaktadir (Can, 2020: 19):

e Afetin gerceklesmesinde doganin sorumlu tutulmasi.
e Doganin katil, insanin maktiil oldugu algisinin iiretilmesi.

e “Afetler, yasanan felaketlerin sonucudur” yanilsamasi.

Can’in (2020: 19) getirdigi elestirilere bakildiginda, bu elestirilerin yukarida incelendigi iizere bireyin
dogaya kars1 anlam arayist ve dogayla miicadele etme hirsinin yansimalarini tasidigi goriilmektedir. Bu
asamada gergeklestirilen tartismalar literatiire ve insan diisiincesine zenginlik katmak agisindan son
derece onemli olmaktadir. Her kriz; yenilik, firsat ve ilerlemeyi de beraberinde getirmektedir. Tabi bu
firsatlar, tehditlerin bertaraf edilmesi ve yasanan hadiselerden toplum olarak derslerin ¢ikarilmasina da

baglidir.

Afetlere yaklasim noktasinda gozden kacirilmamasi gereken en dnemli nokta afetlerin bireyin sadece
duygusal diinyasinda tahribat olusturmadigi, aksine her tiirlii maddi ve sosyal sermayesinin de
kaybedilmesine neden oldugudur. Bu agidan zorunlu gbge sebep olan terdr ve savas benzeri durumlarin
da birer afet olarak goriilmesi gerektigi unutulmamalidir. Ciinkli ¢esidi ne olursa olsun afetlerin
toplumsal hafizada derin yaralar actig1, sonuclari itibariyle ise hem bireyler hem de toplumlar agisindan
olumsuz sonuglar dogurdugu muhakkaktir. Afetlerin sosyolojik temelleri tartisilirken bu baglamin her

zaman hatirlanmasi gerekmektedir.

Afetlerin ¢ siireci (0ncesi, kendisi ve sonrasi) her zaman birlikte ele alinmasi gereken biitiinctl bir
bakis acismna sahip olmayr gerektirmektedir. Sosyoloji biliminin konuyla ilgili bakist yine bu
biitiinsellik kaygis1 ve istegi ¢ercevesinde olusmaktadir. Hiikiimetlerin bu konuda hazirlik yapma
zorunlulugu, yapilacaklara karar verme sorumlulugu vardir ki bu durum ancak toplumsal birliktelik ile
gerceklestirilirse bagarili olur. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) bu baglamda afetlerin
etkilerini; ekonomik, hayati, yonetim ve psiko-sosyal basliklar altinda toplamaktadir. OECD, risk ve
afetlerin etkilerine yonelik hiikiimetlerin yapmasi gereken caligmalari ise su sekilde siralamaktadir
(OECD, 2023):

e Biiyiik olcekli afetlerin (sosyal ve ekonomik) etkilerinin belirlenmesi.
e Gecmisteki afetlerin ekonomik etkilerinin temizlenmis olmasi.

e Kamu maliyesi ve finans diinyas tizerindeki etkileri.

e Barinma ve toplum yeniden insasi.

Bu etkilerle birlikte diisiiniildiigiinde afetlerin sosyolojik baglaminin incelenmesi, ¢6ziim Onerileri ve

afetlere bakis noktasinda daha yararl olacaktir.
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Afet olgusu incelenirken akla ilk olarak ekonomik etkenler gelmektedir. Hangi ¢esidi olursa olsun
afetler Onemli ekonomik degisimleri beraberinde getirmektedir. Deprem, yangin, sel, iklim
degisiklikleri, terdr, i¢ savas veya salginlar fark etmeksizin her bir afet yasandigi bolgeye, iilkeye ve
sonuglar itibariyle biitiin bir yer kiireye ekonomik yiikler yiiklemektedir. Afetlerin ekonomik etkilerini
farkli siirecler lizerinden degerlendirmek daha dogru olacaktir. Afetlerin anlik ekonomik etkileri

olabilecegi gibi kisa, orta ve uzun vadede de farkli ekonomik etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

Her bir afet hadisesinin kendisine 6zgii ekonomik etkileri olmaktadir. Tahmin edilebilirligi yiiksek ve
etki alan1 bakamindan sinirlt olan bir sel hadisesi ile, tahmin edilebilirligi daha diisiik etki alani ise ¢cok
daha genis olan depremler, 6 Subat Kahramanmaras Depremleri 6rneginde oldugu gibi, ekonomik
anlamda daha biiyiik etkilere sahiptir (Benson ve Clay, 2004: 22). Veya Suriye i¢ Savasi benzeri bir
durumun siiresi ve etkiledigi iilke sayist bakimindan ekonomik boyutlar1 uzun vadede daha biiylik
riskler de barindirmaktadir. Afetlerin anlik olarak bir¢cok temel gida ve saglik maddesine, mevsim
sartlarina gore kiyafet, barinma ve 1sinma ara¢ ve gereglerine ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir.
Biitiin bu ihtiyaglar da ekonomik etkiler kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte anlik ve
kisa vadeli olan bu ihtiyaglar, orta vadede; alt yap1 ve barinma ihtiya¢larina, uzun vadede enflasyon,
igsizlik ve tiretim planlamasi gibi degiskenler de ekonomik etkiler baslig1 altinda tartisilmasi gereken
dalgalanmalar olmaktadir (Banuri, 2005: 8). Dolayisiyla afetlerin ekonomik olumsuzluklar dogurdugu
bir gergektir. Biiyiikliigii, kapsami ve sonuglari itibariyle kisa, orta ve uzun vadede 6nlem alinmasi
gereken ve her biri kendi igerisinde degerlendirilmesi gereken politikalara ihtiyag duymaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalar1 afetlerden olumsuz etkilenmektedir.

Afetlerin dogrudan, dolayli ve ikincil 6l¢ekte maliyetleri de olusmaktadir (Hamilton, 2000: 57).
Dogrudan maliyetler olarak; siireli (giinliik, haftalik veya yillik) harcamalar, ekonomik deger kayiplar
ve yeniden insa maliyetleridir. Ayrica ticaret, turizm ve iiretim sektorlerinden elde edilecek
kazanimlarin kayb1 da ayrica maliyet olusturmakta, bununla birlikte insaat alaninda yapilacak olan
yatirimlar da 6nemli gider kalemleri olmaktadir (Hallegatte, 2008: 2). Dolayli maliyetler; afet sonrasi
tiretim faaliyetlerinin gergeklestirilememesi {izerine yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in harcanan
ekonomik giderlerdir Bull, 1994: 12). Afetlerin alt yap1 ve stoklar1 kullanilamaz hale getirmesi
nedeniyle ortaya ¢ikacak islevsel harcamalar1 kapsamaktadir. Yine issizlik ve ge¢im kaybi sorunlarina
karsin ortaya ¢ikacak maliyetleri de bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. ikincil maliyetlere
bakildiginda ise; dis ticaret, kamu biitcesi ve kalkinma planlarina darbe vurmasi karsilagiimaktadir
(Sapir, Hargitt ve Heyois, 2004: 39). Bu kayiplarla birlikte gelir esitsizliklerinin ortaya ¢ikmasi da sik

karsilagilan durumlarin basinda gelmektedir.

Ekonomik etkilerin ardindan dikkate alinmasi gereken ikinci baglam afetin bireyi daha yakindan
ilgilendirdigi sonug olan yoksullukla iligkisidir. Yoksulluk afet sonrasinda bireyin yasadigi sosyo-
ekonomik kayiplarin basinda gelmektedir (Senses, 2003: 207). Insan niifusunun hizla arttig1 giiniimiiz

sehirlerinde plansizlik ve ekonomik imkansizliklar giivensiz yasam alanlarmi olusturmaktadir.
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Gecekondulasma ile goriiniir olan bu alanlarin plansiz niifus ve yapilasma ile afetlere kars1 korumasiz
kalmas1 da bir diger olumsuz sonugtur (Abramovitz, 2001: 179). Yoksullugun ayni zamanda bir takim
yoksunluklart da beraberinde getirdigi unutulmamalidir. Afetlere kars1 kirillgan yapida ve korumasiz
kalma bu yoksunluklardan bir tanesidir. Gelismekte olan iilkelere gore gelismis iilkelerin afetler
karsisinda ugradig1 kayiplarin kontrol edilebilir olmasi bu durumun bir sonucudur (Albala-Bertrand,
1993: 202). Kisi basmna diisen milli gelir, gelir dagilimindaki adalet, egitimden sagliga, sosyal
politikalardan giivenlige kadar bircok alanda dislanmama gibi gostergeler ekonomik kalkinma ile
afetlerin yikicilig1 arasinda ters orantinin varhigini ifade etmektedir. Kiiresel dlgekte yer kiireye hakim
olma istegi, dogay1 gérmezden gelen politikalar1 beraberinde getirmekte, afetlerin yikiciligini artiran bu
durum kiiresel politikalarin yoksulluga ve diger sosyal krizlere karst basari sansini azaltmaktadir.
Kapitalizmin ironisi olarak goriilebilecek bu durum, bir yandan kalkinmay1 hedeflerken diger taraftan
gelir dagiliminda adaleti saglayamamakta ve bdylece yoksulluk sebep ve sonuglari ile daha goriiniir
hale gelmektedir. Afetlerden ders almanin Onemini bir kez daha hatirlatan bu ironi, ekonomik
seceneklerin sinirlandirilmast ile kalkinma planlamalarinda belirli bolgelerin tekrar tekrar 6n planda
tutulmasina neden olmaktadir. Tiirkiye i¢in bunun en giizel 6rnegi ilerleyen boliimlerde ifade edilecegi
tizere 17 Agustos 1999 Depremi’nin ardindan sanayi ve diger ekonomik tesislerin ayni bolge lizerinde
kurulmasina devam edilmesidir. Beklenen biiyiik Istanbul depremi icin tehlike ¢anlarini calan bu
durum, ayni zamanda iilkenin bir boliimiiniin zenginlesmesi diger bdlgelerin ise ¢alisan niifusa dahi

sahip olamamasindan dolay1 geride kalmasina neden olmaktadir.

Afet sosyolojisi baglaminda aile kurumu bireysel degerlendirmelerin ardindan toplumsal olani ifade
icin onemlidir. Aile kurumu; toplumsal degisimin hem yonlendiricisi hem de bu degisimden etkileneni
olan, bireyi de dogal olarak kendisiyle birlikte doniistiiren bir yapiya sahiptir. Afet dncesinde aile
icerisindeki farkindalik egitimleri afet siirecinde ve sonrasinda zararlari minimize etmek agisindan
faydali olmaktadir. Afetlere hazir olmak aile iiyeleri arasinda afet sonrasindaki siireclere hizli
adaptasyon da saglamaktadir. Afetler baglaminda aile hem rehabilitasyon merkezi, hem de olumsuz
sonuglarin {istesinden gelinmesine yardimci kaynak vazifesi gérmektedir. Birey, ailesiyle birlikte
birincil ve ikincil akrabalik iliskilerini de goz Oniine alinarak afetin maddi ve manevi yaralarini
sarmaya calismaktadir. Dolayisiyla ailenin bireyi ayakta tutan yapisi ve islevleri afetlerin sonrasinda
onemli gorevler ifa etmektedir. Afet sonrasinda aile i¢i iletisim ve birliktelik 6zellikle yas1 kiigiik aile
tiyeleri icin ilk rehabilitasyon imkanlart anlamma gelmektedir. Afet sonrasi stres bozuklugu ve
depresyon aile icerisindeki tesaniit ve sevgi iligkisiyle asilabilmektedir. Hayatin rutin akisina

donmesine aile kurumunun olumlu katkilar1 olacaktir.

Diger yandan afet sonrasinda aile i¢i iliskilerin olumsuz etkilenmesi de literatiirde karsilasilan
sonuclardandir. Ozellikle Covid-19 salgmmin ardindan aile igi iletisimsizligin siddete doniismesi ve
bosanmalarin artmasi sik rastlanilan sonuglardandir (Campbell, 2020: 2) Tiirkiye’de ise bu konuda

1999 Marmara Depreminin ardindan yasanan toplumsal travmanin, aile ve birey iizerinde olumsuz
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etkileri ortaya ¢ikmustir. Aile i¢i siddetin bu donem arttig1, bireysel agidan ise insanlarin intihara
meylettikleri goriilmiistiir (Vehid vd., 2006: 22). Afetlere olan bakis acist ve incelenme durumu burada
da devreye girmektedir. Tiirkiye’de Ozellikle afet sonrasi halk sagligi baglaminda ele alinmaktadir.
Afetlerin sosyal travma sonuglart ve sosyolojik doniisiimlere etkisi literatiirde derinlemesine
incelenmemektedir. Bu durum da dogal olarak afetlerin sonuglarinin eksik incelenmesine neden
olmaktadir. Aile kurumu incelenirken; dezavantajli gruplar, ekonomik etkiler ve yoksulluk, mimari ve
toplumsal hayat, sosyal hayata katilim ve toplumsal dayanigsma ile egitim gibi diger baglamlar da analiz
edilmektedir, dolayisiyla afetler baglaminda aile kurumunun incelenmesi konunun biitiin olarak ele

alinmasina da yardime1 olmaktadir.

Afet olgusunun, sosyoloji temelinde incelenirken ifade edilmesi gereken bir diger baglami din ve inang
meselesidir. Tarihin biitiin donemlerinde birey herhangi bir giice, diisiinceye veya ideolojiye inanmak
ihtiyaci hissetmektedir. Ozellikle birey olumsuz durumlarla kars1 karsiya kaldiginda kendisine giivenli
bir liman veya bir siginak bulmak ve iginde bulundugu durumla basa ¢ikmak amaciyla inanglar
kendisine kalkan olarak kullanmaktadir. Batili din sosyologlarina gore din meselesinin korku
karsisindaki korunma icgiidiisii olmaktadir. Birey yasadigi problemler karsisinda farkli ruhi arayislara
da girebilmektedir. Psikolojinin basa ¢ikma yolu olarak ifade ettigi bu durumda din basa ¢ikma yolu
olarak 6nemli bir gii¢ ve ¢ikis yolu sunmaktadir (Ayten, 2012: 38). Birey, giiciiniin yetmedigi olay
veya olgular karsisinda bir giice siginma ihtiyact hissetmektedir. Sadece afetler vb. biiyiik olaylarda
degil toplumsal hayat igerisinde birey hayatinin sinirlarini, giindelik hayattaki tercihlerinde, insanlarla
olan iligkilerinde dini kendilerine siginak olarak kullanmaktadirlar (Ayten, 2012: 15). Dolayistyla din,
afetler baglaminda diisiiniildiigiinde 6nemli bir konumda kendisini bulmaktadir. Bireyin inanmak
ithtiyact bir yana afet tanimlar1 yapilirken ifade edildigi gibi, olgunun ortaya ¢ikmasindan Tanri’nin

sorumlu tutulmas: diisiincesi din afet iligkisi baglaminda ayrica degerlendirilmelidir.

Afetlerin, Tanri’nin gazabi oldugu diisiincesi semavi dinlerde de kendisine yer bulmaktadir. Genel
olarak Miisliman diisiincede sadece afetlerin degil gergeklesen her bir olayin Allah’in izni ve bilgisi
dahilinde gerceklesmektedir. S6z gelimi Nuh Tufani, kuraklik ve kitlik ile imtihan edilen toplumlarin
varligl, baz1 kavimlerin toplu olarak cezalandirilmalar1 6rnekleri mevcuttur. Bu ¢ergevede Miisliiman
diisiince bu afetlere karsi (6ncesinde, kendisinde ve sonrasinda) dualarla kendisini giivence altina
almaktadir. Dolayisiyla dualara da afetler (cezalar) karsisinda oOnemli bir islev yiiklendigi
goriilmektedir. Dolayisiyla dinin ¢ok boyutlu yapisi igerisinde inananlara karsi sadece ceza veya sadece
bagislama olmadigi unutulmamalidir. Afetler karsisinda da birey sigiacak bir liman olarak yine dini
tercih etmektedir. Afetler baglaminda birey ve toplum i¢in din 6zellikle afet sonrasinda da siginilacak
bir liman olmaktadir. Bireyin afetler sonrasinda dncelikle vicdan muhasebesi yapmasi, sonrasinda ise
cevresinde yasanilanlart sorgulamaya baslamasi dinin konuyla ilgili diger baglamini giin yiiziine
cikarmaktadir. Ozellikle kaos ortamlarinda bireyin sakin ve ayagi yere basan adimlari igin kendi inang

sistemi icerisinde sorular sormasi ve cevaplar iiretmesi bu siireci psikolojik baglamda daha az zararla
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gecirmesine de neden olacaktir. Yine Islam Dinine gore “kaza ve kader inanc1” afetlere kars1 bakist
belirleyen onemli kistaslar olmaktadir. Kald1 ki inan¢ bireyin psikolojik destek noktasinda onemli
yardimcisi olmaktadir. Dini baglam noktasinda son olarak; bireyin afetler siirecinde manevi destek

ithtiyacinin dini kurumlar ve ritiieller vasitasiyla karsilanmasinin olumlu yararlar1 hatirlatilmalidir.

Afet olgusunun sosyoloji temelinde incelenen son baglami ise; toplumsal dayanigsma olmaktadir.
Sosyolojinin kurumsallagmasinda 6nemli katkilar sunan ve bilim olarak sosyolojinin kurucu isimleri
arasinda sayilan Emile Durkheim (1858-1917), toplumsal hayatin temeli olarak ifade ettigi dayanigma
kavramini afetler ekseninde incelemek yararli olacaktir. Durkheim’e gore; birey yasadigi toplumsal
alan igerisinde her ne kadar bireysellesip, kendi tercihleriyle farkli secenekler karsisinda tutumlarini
belirliyormus gibi goriinse de aslinda bireyin tercihleri icinde yasadigi toplumun sinirlart ile
olugsmaktadir. Dolayistyla tercihlerin ortaya ¢ikmasi bireysel degil toplumsal yapi ile alakalidir. Birey
var olan smirlar igerisindeki segenekler arasindan bir secenedi tercih etme Ozgiirligl
gosterebilmektedir (Durkheim, 2004: 257). Inang, norm, deger, gelenek, diisiince, ideoloji veya fikir
hangisi olursa olsun bunlarin olusumunun temelinde birey degil, toplum yer almaktadir. Dolayisiyla
her ne kadar birey tercih noktasinda 6zgiir dahi olsa, toplum yonlendirici konumda ve merkezdedir.
Birey ve toplumun bu karsilikli etkilesimi, bireyin kimligini olustururken i¢inde yasadigi sosyal hayatin
etkisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim Durkheim, modern toplumun is boliimii noktasindaki
gelismisligini “kolektif biling” iizerinden agiklayarak aslinda islevsel yaklasimla bireyin toplumsal
fayda temelli tercihler yapmaya bir nevi zorlandigini da hatirlatmaktadir. Kolektif biling tizerinden
Durkheim, toplumsal dayanisma olarak kavramsallastirdign oOrgiitlenme bicimlerinin etkisini ifade
etmektedir. Dayanigsma, bireyi diger bireylere baglayan ve mekanik veya organik niteliklerde ortaya
cikabilen iligki tlirtidiir (Durkheim, 2014: 89). Modern 6ncesi toplumlarin mekanik nitelikli dayanigsma
tirii  gelistirdigini, modern toplumlarin ise organik nitelikli oldugu, bireylerin kararlarinin
farklilasabilecegi, is bolimiiniin arttig1 toplumsal 6zellikler gosterecegini iddia etmektedir (Durkheim,
2014: 49). Geleneksel toplumlarin basit sosyal yapilar oldugu diisiincesinden hareket eden Durkheim’e
gore mekanik toplumlarda kolektif biling, ortak hayat tarzi1 hakim noktadadir. Giiniimiiz toplumlarinda
ise ekonomik ve sosyal iligkilerin temelinde bireysel fayda ve basar1 karsilikli is birligi igerisinde

olusmaktadir.

Durkheim’in kavramsallastirmasindan hareketle 6zellikle afetler ekseninde konuya yaklasildiginda;
oncesinde, kendisinde ve sonrasinda afetin etkilerinin azaltilmasi ve muhtemel sonraki afet veya
afetlere kars1 hazirlikli olmak amaciyla toplumsal hayatin farkli islevlerini yerine getiren birey veya
kurumlarin, farkli uzmanlik alanlari g¢ercevesinde afetlerle miicadele ettigi goriilmektedir. Farkli
uzmanlagmalarin getirdigi kolektif bilin¢ ile harmanlanan bu orgiitlenmenin afetlere karsi biitiinlesik
bir yap1 olusturdugu, toplumsal dayanismanin bir¢ok farkli 6rnegini verdigi de unutulmamalidir. Afet
zamanlari, toplumsal dayanigma orneklerinin en iist diizeyde gerceklestigi, toplum olmanin bir olarak

giiclii olunabileceginin en giizel 6rneklerinin yasandigi zamanlar olmast ile de ayrica ironiktir.
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Afet Siireci Ve Sonrasinda Sosyal Politika Yaklasim

Afetler temelinde gerceklestirilen bu calismanin dogal olarak 6znesinin insan olmasi biitiin sosyal
bilimlerin konuyla ilgilenmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla konuya iki birbirine benzer fakat
farkli bilimsel alandan yaklagsmak aslinda konunun toplumu ilgilendiren ve toplumsal politikalara yon
veren sonuglari iizerinden bir degerlendirmeyi gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. insanlik dogal
afetler siirecinde ve sonrasinda yasadigi zararlar1 miimkiin mertebe en aza indirmek adina ayrica dogal
afetlere karsi toplumun direncini artirmak adina birtakim c¢alismalar igerisinde bulunmaktadir. Bu
calismalarin teknik kisimlar1 bir kenara ayrilirsa geri kalan c¢alismalarin sosyal politikalar
perspektifinden gerceklestirilmeye ¢aligildigi goriilecektir. Afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda yapilmasi
gerekenlerin mikro ve makro Olgiilerde temellerinin neler oldugu ve neler olabilecegi ¢alismanin bu

boliimiinde tartisiimistir.

Afetler baglaminda sosyal politika tedbirlerinin 6zellikle afet oncesinde bireyi giliclendirme odakli
tasarlandig1 ve bu durumun biitiinlesik afet yonetiminin asli unsuru oldugu goriilmektedir. Toplumun
temel birimi olan ailenin bireyi destekleyen ve koruyan yapisinin degisime ugramasi, ayrica refah
devleti anlayisinin da benzeri bir ¢dziilme ile sosyal politikalarin bireyi ve toplumu birlikte giliglendiren
yapidan uzaklagsmasina zemin hazirlamaktadir ki bu durum afetlerle miicadele noktasinda bireyin

gorecegi zarar1 artiran sonuglar dogurmaktadir.

Afetlere hazirlik bireysel ve toplumsal olmak iizere iki diizeyde ele alinmalidir. Birey, afetler
karsisinda sadece kisa vadede degil afetlerin sonuglar ile birlikte uzun vadede psiko-sosyal destege
ihtiya¢ duymaktadir. Yine afetlerin sosyolojik temelleri bahsinde ifade edildigi gibi; aile, yoksulluk ve
ekonomik baglamlarin sosyal politikalarin da temellerini olusturdugu unutulmamalidir. Toplum
diizeyinde ise; afetlerin demografik, kiiltiirel ve ekolojik nitelikleriyle bir biitiinliik icerisinde ele
alinmasi zorunludur. Biitiin bu baglamlarin kurumsal olarak en iyi sekilde koordine edilmesinin,
yasanilan afet Orneklerinde oldugu gibi, hayati 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal politika

cercevesinde afet oncesinde yapilacaklara bakildiginda (Akbas, 2020: 337);

e Mevcut fiziksel ¢evre ve insan iligkisinin sosyal adalet merkezli diizenlenmesi,
e Mevcut sosyal refah sisteminin kurumsallagmasi ve gii¢lendirilmesi,
o Afetlerin fiziksel zararlar1 noktasinda direncli yapilar olusturulmasi,

e Babhsi gecen direnci olusturmak i¢in sosyal politikalarin hak temelli ve erisebilir olmasi

gerekmektedir. Kurumsal bir giice sahip sosyal politikalarin varlig1 afetler karsisinda insani, toplumu
ve kurumsal mekanizmalar1 koruyucu, gelistirici ve hayat1 yeniden yasanir kilma noktasinda 6énemli
islevler istlenecektir. Kurumsal yapinin sadece yukaridan asagiya dogru kurumlar vasitasiyla
olusturulamayacagi, mahalle olgeginde yapilmas: gereken hazirliklarin da 6zellikle sivil toplum

baglaminda sosyal politikalar eliyle gergeklestirilmesi gerekmektedir. Nitekim yerelde
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gerceklestirilecek bu tarz c¢alismalarin afetler sonrasinda bireyin hak arama silireglerinde de ona
rehberlik etmesi biiyliik 6nem tagimaktadir. Sosyal politikalar afetleri 6ncesi ve sonrasi ile birbirinden
ayirmadan incelemektedir. Ciinkii afet sonrasinda yapilacaklar sinirlt ve diizeltmeye yonelik iken,
afetlerin 6ncesinde yapilacaklar ¢ok daha yararli 6nlemler olarak afetlerin yikiciligini azaltici roller de
oynamaktadir. Dolayisiyla afet oncesinde yapilacaklara ek olarak sonrasinda yapilmasi gerekenleri

afetlerin sosyal politika baglamlari ile degerlendirmek gerekmektedir.

Sosyal politikalar ¢ergcevesinde afet olaylart incelenirken ¢aligma hayati 6zel olarak analiz edilmelidir.
Afetlerin sonuglarindan en ¢ok etkilenen alanlarin basinda gelen ¢alisma hayati giinlik yasamin da
olmazsa olmaz pargasidir. Calismanin bu asamasinda kiiresel c¢apta etkili olan Covid-19 salgin1 ve
calismanin 6znesi olan 6 Subat Kahramanmaras Merkezli Depremler c¢ergevesinde Ornekler

sunulacaktir.

Biitiin diinyay1 etkileyen Koronaviriis (Covid-19) salgini sadece saglik alaninda degil g¢alisma
hayatinda da onemli degisimlere sebep olmustur. “Geleneksel calisma sekillerinin sonunun geldigi”
diisiincesi salgin ile birlikte daha ¢ok dile getirilmekte, “serbest calisma”, “bagimsiz ¢alisma”, “evden
calisma” benzeri bir¢ok ¢alisma sekli ile birlikte giivencesiz ¢alismayr ifade eden “prekaryalagma”
kavrami, yeni ¢alisma yontem ve sekillerinin gelecek yillarda daha ¢ok gz Oniinde olacagi gergegini
dogurmaktadir (Diizenli ve Omay, 2022: 168). Calisma hayatinda yasanan gilivencesizlik Covid-19
oncesinin de onemli tartisma konularimin baginda gelmektedir. Fakat oncesinde oldugu gibi salgin
sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin lizerine saglik krizinin de eklenmesiyle calisma hayatinda
yapisal degisim ve doniisiimlerin olacag: diisiincesi hakim konuma gelmistir (Omay, 2020: 159). Ozel
olarak Covid-19, genel olarak biitiin afetlerin ¢aligma hayatina olumsuz yansimalari mevcuttur. Basta;
isglicii piyasasindan kisa siireli dahi olsa ¢ekilmek zorunda kalan ¢alisanlarin afet sonrasinda islerine
donmeleri afet Oncesi calisma adaptasyonu ve verimliligini yakalayamama sorununu ortaya
cikarmaktadir. Yetenek kaybi ise bir diger sorundur. Bu baglamda adaptasyon ve verimliligi
yikseltmek adina, egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri, ¢alisma hayatinin da bir parcasim
olusturmaktadir. Yine Covid-19 tecriibesi gostermistir ki kamu — 6zel sektor farkliligi afet sonrasinda
da giin yiiziine ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de farkli esnek calisma uygulamalarinin ortaya ciktigi pandemi
sonrasinda kamunun esnek c¢alismaya daha hizli adapte oldugu, 6zel sektoriin ise afet silirecine
kendisini adapte etmekte zorlandigi, isten ¢ikarmalarin ve diisiik ticretlerin 6zel sektorde ortaya ¢iktigt
goriilmiistiir (Yalman, Unal ve Kosaroglu, 2021: 1141). Dolayisiyla ¢alisan yoksullugu olgusu afet
oncesinde oldugu gibi afetlerin ardindan da ¢alisma hayatinin 6nemli giindem basliklarindan bir tanesi

olarak kendisine yer bulmaktadir.

Afetlerin kayiplara sebep olmasi isgiicliniin nitelik ve yetenek kaybi olarak da g¢aligma hayatini
etkilemesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica afetlerin sayisal nitelik kayb1 ile birlikte “evden ¢aligma”,
“kisa calisma” ve “esnek veya kismi siireli calisma” segeneklerini de gilindeme getirdigi

unutulmamalidir. Ciinkii geleneksel dis1 bu sekiller, afet siireclerinde hizli ¢6ziim imkanlar1 iken
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ilerleyen yillarda ¢alisma hayatinin yasayacagi ongoriilen doniisiimle birlikte igveren ve g¢alisanlarin
karsisinda kalict segenekler olarak yer alacaklardir. Calisma hayatinin yasayacagi bu doniisiim sadece
calisma sekillerinde etkili olmayacaktir. flerleyen yillarda bu calisma sekillerinin yayginlasmasi fiziki
ve hukuki altyapilarinin da degismesi, ¢alisma iligkilerinin de aymi sekilde doniisiimiine neden
olacaktir. Mesai kavraminin degismesi mesai arkadashigi, kurum igi bilgi ve tecriibe paylasimlariin
azalmasi1 veya neredeyse hi¢ gerceklesmemesine, kurum kiiltiiriiniin zayiflamasi gibi ¢alisma hayatinin

psikolojik boyutlar: agisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.

Dijital tabanli hizmet veren Kariyer.net, 6 Subat Kahramanmaras Depremlerinden sonra “Deprem
Sonras1 Caligma Hayat1 Arastirmasi” gerceklestirmistir. Arastirmanin 6rneklemine bakildiginda; 1262
calisan ve 1522 insan kaynaklar1 profesyoneli ve sirket yoneticisinin katilimryla, Istanbul ve Izmir gibi
deprem riski bulunan illerde gerceklestirilen ¢calisma 6nemli veriler sunmaktadir (AA, 2023a). Depremi

yasamamis fakat afetzede tanimina uyan caligsanlarla gerceklestirilen arastirmaya gore;

“Deprem endisesini yasadigini soyleyenlerin orani yiizde 92. Yasanan deprem
felaketi sonrasi sirketlerin yiizde 76's1 maddi, yiizde 64'ii ise ayni yardim yaptiklarini, yiizde
27'si de deprem bélgesindeki ¢alisanlarina destek oldugunu ifade ediyor. Isverenlerin
yiizde 81'i ise deprem sonrasi ¢alisma modelinde degisiklik yapiimadigint belirtiyor. Gog
kaynakli olusabilecek yetenek kaybinin éniine ge¢mek icin ilgili sirketlerin yiizde 27'si daha
fazla ise alim ve uzaktan ¢alisma opsiyonlarim diisiinebileceklerini belirtiyor. Sirketlerin
yiizde 15" ise ¢alisanlarint elde tutmak igin cazip maas artist ya da yan haklar

’

sunabilecegini belirtiyor.’

Bu sonugclar afet bolgesinin haricinde de afetlerin etkisini gézler dniine sermektedir. Ayn1 arastirmaya
katilan ¢alisanlarin %19’u deprem korkusu nedeniyle ev degistirdigini de ifade etmektedir. Dolayisiyla
afetin sonuglarmi sadece deprem bolgesi ile siirli tutmamak gerekmektedir. Nitekim ev degistirme
durumu i¢ goc hareketliligine sebep olmaktadir ki; bu siiregte uzaktan c¢alisma sekillerinin
yayginlagsmasiyla tersine goc¢ hareketleri de goriilmektedir. Resmi verilerin seyrek gilincellenmesi
sebebiyle basinda ¢ikan haberlere dayandirilan tersine go¢ rakamlari yeterli olmamaktadir. Fakat i¢inde
bulunulan yilin bitimiyle resmi rakamlarla gercek tablonun ortaya c¢ikacagi diisiiniilmektedir. Calisma
hayatiyla ilgili son veri ise deprem sonrasinda Caligsma Bakanlig1’nin olaganiistii hal ilan edilen illerde?

aldig1 kararlardir. Bakanlik bu siireg igerisinde;

1. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunun 42 ve 61 inci maddesine
dayanilarak hazirlanan "Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oylamasi Hakkinda

Yonetmelik" ve amilan Kanunun 57 nci maddesine dayamlarak hazirlanan "Toplu Is

’8 Subat 2023 tarihli ve 32098 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Karar ile Anayasa’nin 119. Maddesi ile 2935 sayili
Olaganisti Hal Kanununu 3. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore depremden etkilenen; Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde 08/02/2023 tarihi itibariyla
¢ ay slreyle olaganisti hal ilan edilmis ve bu iller afet bolgesi olarak belirlenmistir.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf)
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Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yoénetmeligi” hiikiimleri geregince
yukarida sayilan illerde bulunan Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinin gérevli makam

olarak yiiriittiikleri islemlere iliskin hak diigiiriicii siirelerin igletilmeyecegi,

2. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda e-Devlet iizerinden
yvapilan ftiyelik islemleri ile bu genelgenin birinci maddesi kapsami disindaki islemlerin

devam etmesinin uygun olacagi,

kararina varmistir. Bu iki karar da bakanligin ¢alisma hayatin1 diizenleyici ve isci isveren iligkilerinde

calisma barigini saglamak adina énemli adimlar olarak ifade edilmelidir.

Afet — sosyal politika iliskisi incelenirken ikinci baglam dezavantajli gruplar olmaktadir. Dezavantajli
gruplar igerisinde oncelikle engelli bireyler ve yaslilar incelemek gerekmektedir. Yine afet sonrasinda
0zel bakim ve ilgi gereksinimi yiiksek olan bu grup dezavantajli bireyleri yalniz kendileri ile
sinirlamamak, aileleriyle birlikte diisiinmek gerekmektedir. Bahsi gecen bireylerin 6zel bakim ihtiyact
olmasi bu gerekliligi dogurmaktadir. Dezavantajli gruplar igerisinde sonrasinda ¢ocuklar ki onlar da tek

baslarina diisiiniilemez, ardindan da kadinlar gelmektedir.

Dezavantajlarn igerisinde risk bakimindan dncelige sahip engelli bireylerin afetler ¢er¢evesinde bakim
ve rehabilitasyonu 6nemli iki noktayr olusturmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan
aciklanan istatistiklere gore (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023) Tiirkiye genelinde kayith ve
hayatta olan engelli sayis1 2.511.950, agir engeli olan ise 775.012 kisidir.® Bu saymin %56’s1 erkek,
%44°1 ise kadinlardan olugmaktadir. Ayni biiltene gore engellilik durumu 6 farkli g¢esitte takip
edilmektedir: géorme zorluklari, duyma zorluklari, konusma zorluklari, ylirlime zorluklari, bir seyler
tagima veya tutma zorluklar ile yasitlarina gére 6grenme zorluklari. Calismada da bu 6 ¢esit engellilik

hali dikkate alinmistir.

Engellilere yonelik afet oncesinde; o6zellikle toplumsal farkindalik ve afetlerden korunmaya iliskin
egitim ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir. AFAD konuyla ilgili 2011 yilinda “Engelliler Igin Depremde
[lk 72 Saat” isimli bir hazithk ¢alismasi gergeklestirmistir (AFAD, 2011: 9). Calismanin ilk bashg
“Destek Ag1”dir ki bu ag ile engelli olan bireylerin afet aninda ve sonrasinda kimlerden yardim veya
destek alabilecegine yonelik hazirliklari ifade etmektedir. Sonrasinda ise “Aile Afet Plan1” gelmektedir.
Bu plana gore; engelli bireyi olan aileler dncelikle ilk yardim egitimi almali, engelli bireyler ise destek
egitimi almalidir. Ayrica engelli bireyin ailesi, yerel kamu birimlerini ve afet goniilliilerini kendi engel
durumlarina gore bilgilendirmek zorundadirlar. Boylece afet esnasinda ve sonrasinda ilgili birimler
gerekli Onlemlerle birlikte planlamalari da yapabileceklerdir. Engelli bireyler icin afet sonrasi
rehabilitasyon bu anlamda son derece Onemlidir. Engelli bireylerin egitim, istthdam ve sosyal

yardimlarla evde bakim hizmetleri ise afetlerden bagimsizi olarak her an devam etmektedir.

> Bu istatistik; Engelli Saglik Kurulu Raporu almak igin yetkili hastanelere basvurmamis ve hizmet almak icin devletle
temasa ge¢cmemis bireyleri kapsamamaktadir.
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Dezavantajli gruplar icerisinde yagslilar ise Tiirkiye’nin geleceginde 6nemli bir problem alani olarak yer
almaktadir. Ozellikle niifus piramidinde hizla yiikselen bir grup olan yasllar; bakim, rehabilitasyon ve
sosyal hayata katilma noktalarinda onemli dezavantajlarla karsilasmaktadirlar. Tiirkiye Istatistik

Kurumu (TUIK) yash istatistiklerini su sekilde paylasmaktadir (TUIK, 2023):

“Yash niifus, 2023 yuli itibariyle 8.451.669 kisi oldu. Yasl niifus olarak kabul edilen 65
ve daha yukart yastaki niifus, 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi iken son bes yilda
%22,6 artarak 2022 yilmda 8 milyon 451 bin 669 kisi oldu. Yash niifusun toplam niifus
icindeki orant ise 2017 yilinda %8,5 iken, 2022 yiulinda %9,9'a yiikseldi. Yash niifusun 2022
vilinda %44,4"inii erkek niifus, %55,6'sin1 kadin niifus olusturdu. Niifus projeksiyonlarina
gore yash niifus oranmnin 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve
2080 yilinda %25,6 olacagi ongoriildii.”

Yash niifusla ilgili bu projeksiyon yukaridaki ¢ikarsamayr dogrulamaktadir. Dolayisiyla afetler
baglaminda yaglilarla ilgili politikalar da Onemini arttirarak Oncelik baglaminda {ist siralarda yer
almalidir. Dezavantajli bir grup olarak yaslilar da engelliler gibi toplumsal diglanma ile kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Yaglilarin afetlere karsi 6zellikle salginlar noktasinda 6zel olarak korunmalarini
zorunlu kilmaktadir. Yaslilarin bakima siirekli ihtiyag duymalar1 afetlerde bakim evleri ve tesislerinin
zarar gormesiyle boliinmekte bu durum da onlar1 tahminlerin 6tesinde etkilemektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin ilgili raporunda da ifade edildigi gibi huzurevleri bu baglamda énemli islevler
yiiklenmekte, bununla birlikte yash ayliklar1 da bu grubun hayatlarina devaminda stratejik noktada

bulunmaktadir.

Dezavantajli gruplar igerisinde c¢ocuklar; yine aileleriyle birlikte ele alinmasi gereken grubu
olusturmaktadir. Afetlerin cocuklar tizerindeki travma etkisi yetiskinlere gore cok daha fazla
olmaktadir. Travma, bireye yonelik fiziksel veya duygusal olarak hasar verici olan, bir olay ile
gerceklesebildigi  gibi  birkag olayin  birlesmesinden de kaynaklanabilen olaylar seklinde
tanimlanmaktadir (Cal, 2019: 73). Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) diinya
izerinde yasayan her dort ¢ocuktan biri travma olarak ifade edilen (siddet olaylar1 veya dogal afetler
gibi) olaylara maruz kalmakta hayatlarin1 catismalarin veya afetlerin gerceklestigi bolgelerde devam
ettirmektedirler (UNICEF, 2023). Literatiir ¢alismalarina bakildiginda g¢ocuklarin ozellikle travma
sonras1 stres bozuklugu ve depresyon ile rehabilitasyon siireclerine ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
Depresyonu kdtiimser ruh hali olarak da diistinmek gerekmektedir. Normal zamanlarda yapilmasindan
hosnut olunan herhangi bir seyden artik zevk almamak, kendini degersiz hissetmek de depresyonun bu
anlamda goriiniir yiizii olmaktadir. Cocuklar i¢in psiko-sosyal rehabilitasyon faaliyetleri 6nemlidir.
Cocuklarin egitim ve sosyal hayat igerisine dahil edilmeleri ise dezavantaj durumunu avantaja

cevirmek acisindan degerli olmaktadir.
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Dezavantajli gruplar icinde son Ornekligi kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin giivenlikten sagliga
birgok sorunla karsi karsiya kalmalar aile yapilar1 ve yasadiklari ortam, aldiklari egitim ve sosyal
cevre gibi birgok faktore dayanmaktadir. Psikolojik olarak ise travma, uyku bozukluklari, stres ve
saldirgan tutum gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. 6 Subat Depremlerinin ardindan Birlesmis Milletler
verilerine gore kadinlar; hijyen ve temizlik maddeleri ile saglik ve korunma gibi hizmetlere de ihtiyag
duymaktadirlar (UNWOMEN, 2023a). Tiirkiye’de dezavantajli konumda bulunan kadinlarin orani
%7.9 olarak ifade edilmektedir. Ayni sekilde kadinlarin deprem bdlgesinde calisma hayatina
katiliminin Tiirkiye genelinden diisiik olmas1 da benzeri bir dezavantaj durumunu ortaya koymaktadir.
Ayrica tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin neredeyse tamaminin iicretsiz aile iscisi olarak
caligmalari, kadinlarinda %78.7, erkeklerde %20.2, sosyal giivenlik hak ve yardimlarindan, saglik
sigortasindan ve kotii calisma kosullart ile diisiik ticretlerde caligmalarina neden olmaktadir
(UNWOMEN, 2023b). Biitiin bunlarin iizerine deprem gibi bir dogal afetin gelmesi kadinlarin

dezavantajli durumunu arttirici etken olmaktadir.

Afet — sosyal politika iligkisi incelenirken tigiincli baglam sivil toplum olmaktadir. Genel anlamiyla
sivil toplum denildiginde; kiiresellesme ile birlikte devlet anlayiginin degismesi sonucunda birey veya
kiigiik gruplarin  kendi ¢ikarlar1 ve iginde bulunduklar1 toplumun yararina olacak sekilde
gerceklestirdikleri her tiirlii faaliyet akla gelmektedir (Sahin ve Oztiirk, 2011: 10). Afetler baglaminda
sivil toplum ise Ozellikle yoksul kesimlerin ihtiyaglarin1 giderme, afetlerin olumsuz etki ve zararlarina
kars1 onlar1 koruma giicii olarak karsilik bulmaktadir (Geng, 2021: 69). 6 Subat Depremlerinin ardindan
arama kurtarma c¢aligmalarina dahi katilan sivil toplum kuruluslar1 afetlerin ardindan da ¢alismalarina
devam etmisler, toplumun bu afetleri unuttugu zamanlarda da farkli faaliyetlerde gorevler siirdiirmekte,
devletin dahi eksik kalacagi noktalarda gorevler iistlenmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin yerelden

ulusala dogru ¢alisma disiplini kii¢iik detaylara dahi miidahil olunmasina neden olmaktadir.

Afet — sosyal politika iliskisinin son baglamu ise; afet yonetimi olmaktadir. Insanoglu afetlere kars:
miimkiin olan her tiirlii 6nlemi alsa da biitlin afetlerin 6niine gegmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
afetleri sona erdirmek miimkiin olmadigina gore afetler karsisinda yapilabilecek en dogru hamle
afetlerin bireysel ve toplumsal etkilerini en aza indirecek Onlemlerin alinmasi, afet siirecini en az
zararla atlatilmasi yoniinde plan ve program hazirlamaktir. Bu ¢alismalarin tamami afet yonetimini
olusturmaktadir (Kadioglu, 2011: 18). Afetzede kavraminda agiklandigi lizere, bireyin afetlerden
etkilenmesi i¢in illa yagamis olmasi gerekmemektedir. Afet yonetimi bu anlamda oncesi, kendisi ve
sonrasiyla afetlerin toplumsal boyutlarini da g6z Oniine alarak topyekun bir temel ile

gerceklestirilmelidir. Afet yonetimi baglaminda afet dncesi hazirlik evresinde;

e Toplumun gerceklesmesi muhtemel afetlere karsi en az zarart gormesi, fiziksel kayiplarin
olmamast i¢in gerekli teknik, idari ve hukuki 6nlemler alinmasi,

e Afetleri 6nleyemeyecek durumlarda arama kurtarma ve ilk yardim ¢alismalarinin zamaninda,
hizl1 ve organize bir bi¢imde yapilmasi,
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¢ Biitiin toplumun afetlere kars1 egitilmesi ve farkindaliginin saglanmasi ile afetlere karsi biling

olusturulmasi
saglanmalidir. Afet sirasinda kriz yonetimi evresinde:

e {letisim ve ulasim imkanlarmin kesilmemesi,

e Arama kurtarma ¢alismalarina zaman kaybetmeden baslanilmasi,

e Hasar gérmiis binalarin insanlara daha fazla zarar vermesinin 6nlenmesi,

¢ Gegici iskan imkanlari, gida ve giyecek ve korunma ihtiyaglarimin karsilanmast,

e Giivenlik 6nlemlerinin alinmasi
saglanmalidir. Afet sonrasinda yeniden insa evresinde ise:

o Afetlere maruz kalan biitiin insanlarin kurtarilmasi yoniinde ¢alisilmasi,

o Afetzedelerin temel ihtiyaglarinin afet sirasinda oldugu gibi sonrasinda da saglanmasi,

e Afet sonrasinda yasanilmasi muhtemel yeni afetlerin (bulasici hastaliklar, yanginlar, binalarin
yikilmasi1 vs) 6nlenmesi,

e Afetin doguracagi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasi

saglanmalidir (Erkal ve Degerliyurt, 2011: 152-153). Afet yoOnetimi sadece kamunun
gerceklestirebilecegi bir organizasyon degildir. Sivil toplum kuruluslar1i ve vatandaslarla birlikte
diisiiniilmesi ve hareket edilmesi gereken, uzmanlagma ve is boliimii ile is birligini zorunlu kilan ¢ok
boyutlu bir hareket kabiliyeti gerektirmektedir. Dolayisiyla koordinasyon ve hareket kabiliyeti birlikte
diisiiniilmelidir. Afet yonetimi igerisinde sosyolojik gergeklikleri, sosyal politika ve hizmetleri, jeolojik
ve insaat ilmi ile saglik hizmetlerini de barindirmaktadir. Bu anlamda da bahsi gecen ¢ok boyutlu

diisiince ve bakis agis1 onemlidir.
6 Subat Kahramanmaras Merkezli Depremler Sonrasinda Yasanan Ic Go¢ Hareketleri

Afet sosyolojisi baglaminda deprem — i¢ go¢ hareketlerini temeline alan bu g¢alismanin afetlerin
sosyoloji ve sosyal politika alanlar1 agisindan degerlendirmesinin ardindan deprem — gog¢ iliskisinin
incelenmesi zarureti dogmaktadir. Yasanan depremlerden sonra gerceklesen goc hareketlerinin saikleri,
niteligi veya siiresi tartismalarin temeline oturmaktadir. Literatlirdeki caligmalara bakildiginda bu
durumun varhig1 goze carpmaktadir. Dolayisiyla her yer degistirmenin go¢ olarak kabul edilemeyecegi
gerceginden de hareketle hangi hareketlerin hangi noktada goc¢ olacagi tartismalidir. “Aym ilge
icerisinde yasanilan mekanin degistirilmesi gd¢ hareketi igerisinde midir/degil midir?” sorusu
depremlerin ardindan da sorulabilir. Literatiirde bu baglamda farkli kabuller mevcuttur. BM, herhangi
bir yer degistirmenin go¢ hareketi sayilabilmesi i¢in bir y1l ve daha fazla siireyi dikkate almaktadir

(Kurtulus, 1999: 10). Ilhan Tekeli’ye gore ise i¢ goc (Tekeli, 1998: 9);
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“belli bir zaman dilimi icinde belli bir yerlesme alaminda yasayanlarin kendi
iradeleriyle yasam yerlerini s6z konusu yerlesme alanmina disina tasiyyanlarmmin miktart

olarak”

tanimlanmaktadir. Tekeli (1998: 9), gb¢ hareketinin goniillii veya zorunlu olmasi ile “yasam yeri”
noktasina dikkat ¢cekmektedir. Yasam yeri bireyin sadece konutu (yasadigi yer) midir yoksa
emegini sundugu calisma mekani da yasam yerinden sayilabilir mi? Bu sorulara verilecek yanitlar
ortak kabullere doniistiigiinde caligmalarin smirlarini belirleme ve go¢ yazimindaki karisikligi
ortadan kaldirma noktasinda da yararli olacaktir. Go¢ hareketlerindeki bu eksikligin giderilmesi, i¢
gb¢ hareketlerinin 6lgiilmesi, kontrol edilmesi ve politika yapicilarin dogru yonlendirilmesi ile
dogru politikalarin uygulamaya gegirilmesine de katki saglayacaktir. Literatlirdeki tartismay1 ifade

ederek deprem — go¢ hareketleri iligkisine bakmak yararli olacaktir.

Depremler temelde acil durumla birlikte ortaya ¢ikan beklenmedik olaylar olarak sosyal
politikanin ilgi alanina girmektedir. Toplumsal olan a¢isindan bakildiginda ise bu durum toplumsal
travma olarak karsilik bulmaktadir. Kendisine go¢ hareketlerini 6zne olarak belirleyen ¢aligmalara
bakildiginda 6zelde depremler genelde afetler, go¢ hareketlerinin diger sebepler bagligi altinda
aktarilmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni olarak yukarida da ifade edildigi gibi depremlerin
zorunluluk halini beraberinde tagimasidir. Bu zorunluluk, zorunluluga sebep olan nedenin ortadan
kalkmastyla birlikte geri doniislerin baglangici demek olmaktadir. Dolayisiyla depremlerin
getirdigi travmaya karsi birey, yasadigi mekani yeniden baglama ve ayaga kalkma sebebi olarak da
gormektedir. Depremin yaralarimi sararak hayata tutunmanin, maddi ve manevi yoksunluklarla

birlikte miimkiinse kaldig1 yerden devam etmenin ilk adimlar1 eve donmektir.

Deprem olgusu Tiirkiye’nin yabancist oldugu bir konu olmamakla birlikte depreme karsi aldigi
onlemler konusunda ¢ok basarili oldugu da sdylenemez. Gokce, Ozden ve Demir’in (2008)
gerceklestirdigi c¢alismada Tiirkiye’deki afetlerin ve afetzedelerin istatistikleri aktarilmaktadir.

Tablo 1°de goriilecegi tizere 1955 — 2008 yillar1 arasinda iilke {izerinde en fazla etkili olan afet;

depremdir.
Afetzede Toplam
Afet Tiirii Afet Sayis1| Etkili | Ilave |Yetersiz [Tasima | Afetzede
Tasima [Tasima | Tasima iptali Sayis1
Toprak Kaymasi 13494 65759 | 2622 3998 13034 59345
Kaya Diismesi 2956 29020 935 2442 3654 19422
Sel Baskini 4067 157794 | 506 1197 8566 22157
Deprem 5318 11309 45 637 235 158241
Diger Afetler 1175 4409 8 85 2165 9237
Cig 731 17221 181 336 542 4384
Coklu Afetler 2024 17221 629 838 6478 12210
Siniflandirtlmamisg 42 0 0 0 0 0
Toplam 29807 | 305211 | 4926 9533 34674 284996
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Tablo 1’deki 1955-2008 yilarina ait veriler dikkate alindiginda; toplam afetzedeler igerisinde
depremden etkilenen afetzedelerin oran1 %55°tir. Sadece bu veri diisliniildiigiinde depremle ilgili
politika Onerisi baglaminda merkezi ve yerel yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Sadece alt yap1
degil binalarin ve yasam alanlarinin denetimi ve dayaniklilig1 da afetlerin etkilerini azaltic1 veya artiric
roller oynamaktadir. Dolayisiyla yonetimler, bu konuda kirmizi ¢izgiler belirlemeli ve bu ¢izgilerin
disina ¢ikilmamasini saglamalidir. Afetlerin zararlar1 konusunda halkin bilinglendirilmesi ise olmazsa
olmaz bir diger 6nemli konudur. Halkin bilinglenmesi; afet sirasinda ve sonrasinda hayata geri doniis
acisindan Onemli sonuglar dogurmaktadir. Depreme yonelik gerceklestirilecek politikalarin bu iki
aktoriiyle birlikte kiiltiirel ve sosyal adaptasyon da toplumsal agidan bir diger 6nemli politika Snerisi
olmaktadir. Deprem dolayisiyla yer degistiren insanlarin egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda ortaya
cikacak ihtiyaglarimin karsilanmasi i¢in kamu ve sivil toplum kuruluslarinin c¢aligmalar1 hayati

Onemdedir.

Tiirkiye’nin ac1 gergegi deprem, 6 Subat 2023 tarihinde bir kez daha kendisini giindemin ilk sirasina
yerlestirdi. Tiirkiye’de 20. Yiizyilin baslangicindan bugiine kadar siddeti 7’nin lizerinde 20 biiyiik
deprem yasanmistir. Ayrica bu yillar igerisinde can kaybina veya maddi hasara neden olan 269 deprem

kayitlara gegmistir (TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023: 6).

Tarih Yer Biiyiikliik Vefat Hgisra:;h
26.12.1939 Erzincan 7.9 32.962 116.720
20.12.1942 Tokat (Erbaa) 7.0 3.000 32.000
26.11.1943 Kastamonu (Tosya) 7.2 2.824 25.000
01.02.1944 Bolu (Gerede) 7.2 3.959 20.865
13.08.1951 Cankir1 (Kursunlu) 6.9 52 3.354
18.03.1953 Balikesir (Gonen) 7.4 265 9.670
26.05.1957 Bolu (Abant) 7.1 52 4.201
06.10.1964 Balikesir (Manyas) 7.0 73 5.398
19.08.1966 Mus (Varto) 8.0 2.964 20.007
22.07.1967 Adapazari 7.2 89 5.569
28.03.1970 Kiitahya (Gediz) 7.2 1.086 9.452
24.11.1976 Van (Caldiran) 7.2 3.840 9.552
17.08.1999 Kocaeli (Golciik) 7.4 17.479 43.953
12.11.1999 Diizce (Kaynagli) 7.2 895 850
23.10.2011 Van 7.2 644 62.000
24.01.2020 Elaz1g (Sivrice) 6.8 41 24.909
30.10.2020 Izmir 6.6 119 215.000
23.11.2022 Diizce 6.0 - 6.924

Tablo 2: Tiirkiye’de Yasanilan Bilyiilk Depremler

6 Subat Depremlerinden etkilenen 11 ilin demografik niteliklerine bakildiginda; niifusu 14.013.196 kisi
(iilke niifusunun %16,4°11), ayrica %96,7’si il ve ilge merkezlerinde ikamet etmekte, ylizolglimii ise
108.812 km? (iilke yiizol¢iimiiniin %13,88°1)’dir (TUIK; 2022a). Gé¢ idaresi Baskanligi (GIB) deprem
Muhakeme Dergisi/Journal 7(1):56-82,2024  sayfa73

Sayfa 73



bolgesinde gecici koruma statiisii altinda kayitli olan Suriyeli sayisinin ise 1.738.035 kisi (Tiirkiye

genelinin %49,64) oldugunu agiklamaktadir (Miilteciler Dernegi, 2023).

BINA VE KONUT NITELIKLERI ARASTIRMASI
2021 HABER BULTENI

Hanehalklarinin %47 ,4'Gnin 2001 yili ve sonrasinda
inga edilen binalarda ikamet ettigi goéraldi

Hanehalklarinin ikamet ettikleri konutlarin bulundugu binalarin inga yili incelendiginde.

1981-2000 2011-2021 2001-2010

n az bir yaglh fert bulunan hanelerin %87,2'sinin
a fazla kata sahip binalarda ikamet ettigi gorulda

)
-

Sekil 1: Tiirkiye’de Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmas1 2021

Deprem bolgesi 6zelinde Sekil 1°deki veriler ise; toplam 3.478.575 binanin %9,96’smin 1980 yili ve
oncesinde, %27,56’sinin 1981-2000 yillar1 arasinda ve %51,14’{iniin ise 2001 yil1 ve sonrasinda insa
edilmis, %11,33 liniin ise insa edildigi tarih bilinmemektedir. Go¢ hareketlerine bakildiginda ise; 1
Mart 2023 tarihinde Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in agikladigi sayilara gore; 3,3 milyon kisi
deprem bélgesinden ayrilmis, bunlarin 800 bini kdylerine gitmis (Sagiroglu, Unsal ve Ozenci, 2023:
21), 1.914.292 kisi ise kamu yurtlarina ve otellere yerlestirilmistir (AFAD, 2023d). 14 Nisan 2023
tarihinde Icisleri Bakam Siileyman Soylu ise depremlerde hayatin1 kaybedenlerin sayismin 50 bin
500’e yiikseldigi, 57 bin 29 binandan 40 bin 969’unun ise enkazinin kaldirildigini ifade etmistir (BBC,
2023).

Yapilan calismalar ve paylasilan veriler 6zellikle afet anlarinda ve sonrasinda sehirler arasinda
gerceklesen niifus hareketlerinin de afetin yikiciligiyla dogru orantili oldugunu gostermektedir.
Verilerin diizenli tutulmasi ve 6zellikle 2000 yil1 6ncesinde niifus sayimlarinin bes yillik siireler i¢cinde
tutulmas1 deprem Ozelinde yapilacak degerlendirmeleri sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte 6 Subat
Depremlerinin ardindan 11 il i¢in yerinden edilmis niifusa bakildiginda yapilacak degerlendirmeler

daha tutarli sonuglara ulagilmasini saglamaktadir.

Sehirler Toplam Niifus Tahmini Yerinden Oran (%)
(Yerel ve Gocmen) Edilmis Niifus
(Kisi) (Kisi)
Adana 2.531.237 52.779 2,09
Adiyaman 657.888 307.204 46,70
Diyarbakir 1.827.867 98.913 5,41
Elaz1g 604.486 28.090 4,65
Gaziantep 2.625.601 252.317 9,61
Hatay 2.043.472 774.483 37,90
Kahramanmaras 1.274.468 489.149 38,38
Kilis 236.744 13.750 5,81
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Malatya 845.352 320.100 37,87
Osmaniye 598.719 69.442 11,60
Sanlurfa 2.543.524 58.895 2,32
Toplam 15.789.358 2.465.122 15,61

Tablo 3: 2023 Yilinda Deprem Boélgesinde Yerinden Edilmis Tahmini Niifus, (AFAD, 2023d).

Tablo 3’te yerinden edilmis tahmini niifus bilgilerinin birbirini tutmuyor olmasi c¢eliski degil,
aciklamalarin tarihlerindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ayrica depremlerin ardindan
sehirlerden ayrilan depremzedelerin kisa bir siire sonra geri dondiikleri, depremlerin yasandigi illerden
ayni illerde veya komsu illerde kirsal alanlara giden depremzedelerin olmasi da sayilardaki farkliliklar

anlamli hale getirmektedir.

Kamu ve sivil toplumun biitiin imkanlariin seferber edildigi depremin ardindan 6zellikle gevre illere
dogru baglayan go¢ hareketlerinin, akraba secenekleri dolayisiyla biiyliksehirlere dogru yoneldigi
goriilmektedir. 3 Mart gibi depremin iizerinden heniiz bir ay bile gegmemisken 1,3 milyon insanin yer
degistirdigi kaydedilmistir. Dolayistyla farkli tarihlerde ifade edilen farkli sayilar var olan gercekligi

degistirmemektedir. Yapilan caligmalar her gegen giin depremin farkli bir sonucunu ortaya

¢ikaracaktir.
Se¢men Sayilari

Sehirler 2018 Yilr | 2022 Yili | 2023 Yih
Adana 1.535.332|1.623.187 | 1.614.592
Adiyaman 405.579 | 422.181 399.703
Diyarbakir 1.048.250 | 1.126.936 | 1.145.856
Elazig 419.071 | 439.058 431.125
Gaziantep 1.227.454 | 1.363.974 | 1.360.925
Hatay 1.067.817 | 1.149.035| 1.063.539
Kahramanmaras | 754.604 | 803.799 754.323
Kilis 87.320 98.972 97.046
Malatya 561.708 | 596.602 531.620
Osmaniye 362.759 | 388.369 386.479
Sanlurfa 1.093.515|1.195.246 | 1.221.484
Toplam 8.563.409 | 9.207.359 | 9.006.692
Tiirkiye Toplam|57.058.636|62.701.175| 64.197.419

Tablo 4: Deprem Bolgesinde Kayith Se¢gmen Sayilari, (YSK, 2024).

Tablo 4’te de goriilecegi lizere 2022 yili ile 2023 Mayis ay1 arasinda 6nemli farklar ortaya ¢ikmistir.
Deprem bolgesi 6zelinde bu durumun ilk nedeni olarak elbette deprem gosterilebilir. Tablo 4’teki
veriler ¢apraz kontrol yapilmasina imkan vermesi agisindan kullanilabilmektedir. 2022 yili ile farkin
clizi miktarda kalmasi deprem sonrasinda i¢ go¢ hareketlerinin geri doniis egilimini de ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle deprem bdlgesinde gergeklestirilen roportajlar ve basin yaym organlarina
yanstyan haberler incelendiginde geri doniislerin Nisan 2023 itibariyle arttifi ortaya ¢ikmaktadir.

Hayatin kaldig1 yerden devam edebilmesi i¢in olmazsa olmaz olan geri doniiglerin kisa siire igerisinde
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yiiksek sayilara ulagmasi yine toplumsal dayanismanin da bir sonucu olarak ifade edilebilir. Bolgedeki
son niifus hareketliligini egitim sektdriinden vermek miimkiindiir. Milli Egitim Bakanligi’na baglh
temel ve ortadgretimde kayith toplam 6grenci sayist 4.100.601 olarak agiklanmig (tiim Tiirkiye’ye
orani %21,41), 23 Mart tarihinde yapilan agiklamaya gore nakil yaptiran toplam Ogrenci sayisi
252.829°dir. 11 Nisan 2023 tarihinde geri doniis nakil sayisi ise 27.462 olarak aciklanmistir (MEB,
2023). Egitim sebebiyle gergeklesen go¢ hareketleri ailelerle birlikte diisiiniildiiglinde sayinin artmasi
muhtemeldir. Dolayisiyla egitim verileri de i¢ goc hareketleri acisindan dnem arz etmektedir. Geri
dontislerin olmasi ise deprem bolgesindeki hayatin normale beklenilenden daha hizli dondiigiinti, bu

konudaki ¢aligmalarin olumlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir.

Yukarida ifade edilen rakamlarin da gosterdigi sekliyle deprem sonrasinda gergeklesen i¢ gog
hareketleri bolgenin beseri sermaye giiciiniin azalmasina hatta bazi illerde tehlikeli olarak ifade edilen
seviyelere inmesine de neden olmakta, bu sorun g¢aligmanin ilgili basligi altinda incelenen sosyal
politikalarin gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Beseri sermayenin geri doniisiiniin tesviki sehir
kiiltiirlerinin korunmas1 bagta olmak {iizere, afet bolgelerinin yeniden imar1 ve psikolojik travmalarin
daha hizli atilmasina da yardimer olacaktir. Ayn1 zamanda gog¢ eden afetzedelerin gittikleri sehirlerde
de sosyal sorunlar yasayacaklart unutulmamalidir. Gidilen yerlerde yasanilacak uyum sorunlar
ekonomik sorunlarla birlestiginde bireysel ve toplumsal anlamda farkli problemler ortaya ¢ikacak ve

sosyal dislanma gibi sosyolojik birtakim sosyal sorunlar kendisini gosterecektir.

SONUC

Tiirkiye fay hatlar1 iizerinde olmasi nedeniyle bir deprem iilkesi konumundadir ve deprem dogal
oldugu kadar toplumsal bir olaydir. Depremlerin teknik analiz ve degerlendirmelerini uzmanlarina
birakarak, afet sosyolojisi baglaminda 6 Subat Kahramanmaras depremlerini ele alan bu ¢alisma dogal
olarak birey ve toplum etkilerine yogunlagsmis, Ozellikle deprem sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ goc
hareketlerini degerlendirmistir. Bunu yaparken sosyoloji ve sosyal politika disiplinlerinin temellerini
imkan verdigi dl¢lide kullanmig, hem literatiir ¢aligmalar1 hem de basin yayin organlarinda yer alan
gelismeleri degerlendirerek, gergeklestirilen i¢ gd¢ hareketlerini anlamli bir biitiin olusturacak 6l¢iide

incelemistir.

Afet sosyolojisinin Tiirkiye’de heniiz yeterince ¢alisma tiretilmemis bir alan olmasinin getirdigi bosluk
ve konunun birden fazla boyutunun olmasi derinlemesine ¢alismay1 bu ¢alismanin sinirhiliginin 6tesine
tasimaktadir. Dogaldir ki sosyal bilimlerin cilvesi olan bu durum, bu ve benzeri c¢alismalarin
yapilmastyla ihtiya¢ duyulan bilgi birikimini olusturacak, daha fazla detaya hakim olan ¢alismalara
imkan taniyacaktir. Go¢ hareketleri baglaminda istatistiksel verilerin diizenli ve detayli tutulamiyor
olmasinin getirdigi eksikligin giderilmesi, bundan sonra yapilacak ¢aligmalar noktasinda siire¢ takibini

de kolaylastiracaktir. Ozellikle i¢ gd¢ hareketlerinin yapisi geregi bahsi gecen verilerin tasnifi ve
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degerlendirilmesi noktasinda énemli zorluklar vardir. Nitekim bu zorluklar ¢ok kisa siireler i¢erisinde
var olan durumlarin degismesine de neden olmaktadir. Calismanin son boliimiinde kullanilan verilerin

degiskenlik arz etmesi bdyle bir nedene dayanmaktadir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde {izerinde durulmasi gereken ilk nokta; genelde afetlerin 6zelde ise 6
Subat Depremlerinin bireyin hayatinda ve toplumsal diizende ortaya c¢ikardigir degisimlerdir. Bireysel
anlamda yasanan maddi ve manevi kayiplarin yeri ve etkisi elbette tartisilmazdir. Maddi kayiplarin
hizli bir sekilde tanzimi miimkiin ise de psikolojik boyutta can kayiplarinin ve hafizalarda canli olan
travmalarin etkisinin ge¢mesi i¢in, afet heniiz ¢ok yenidir ve uzun bir zaman ihtiya¢ agiktir. Bireysel

travmalarin ve manevi kayiplarin telafisi ise yine toplumsal olanla ikame edilebilecektir.

Deprem sonrasinda ortaya ¢ikan “sosyal esitsizlik”, “yagmacilik ve firsat¢ilik” gibi toplumsal yaralar
ise “sosyal dayanisma” ile asilacak problemlerdir. Nitekim 6 Subat Depremleri sonrasinda biitiin
Tiirkiye’nin bolgenin yaralarini sarmak i¢in seferber olmast bunun en giizel kanitidir. Yardimlagma,
dayanisma ve birlik duygusunun en giizel 6rneklerinin yasandigi deprem felaketinin ardindan kotii
ornekliklerden daha ¢ok giizel Ornekliklerin ortaya ¢ikmasi, zor zamanlarin birlik ve beraberlik
dogurmasi ile agiklanabilmektedir. Elbette olumsuz durumlar da mevcut olmakla birlikte bu durumlarin
nadiren olmasi ve manipililasyona izin verilmemesi Onemlidir. Nitekim sosyal medyanin
dezenformasyona agik olmasi, manipiile edilebilir kalabaliklar {izerinde etkisi unutulmamaldir.
Bununla ilgili yapilan tezviratlar 6nemli baska sorunlar dogurmustur, bu konu 6zelinde yapilacak

calismalar literatiire 6nemli katkilar saglayacaktir.

Herhangi bir doga olaymin afet olup olmadig: tartismasindaki tek ve onemli kriter; toplumu etkileyip
etkilemedigidir. 6 Subat Depremlerine bu agidan afet demek normaldir, ¢linki biitiin Tiirkiye maddi ve
manevi olarak bu felaketten etkilenmistir. Calismanin ilgili boliimiinde ifade edildigi gibi milyonlarca
insan {ilke igerisinde yer degistirmistir, sadece bu anlamda dahi biitiin {ilkenin bu felaketin
sonuclarindan etkilendigi ifade edilebilir. Fakat unutulmamalidir ki; depremleri dogal afetten cikarip
felakete doniistiiren de ihmallerle baglayan, suiistimallerle yayginlik kazanan ve sonugta sorumsuzluga
neden olan sivil ve kamunun davraniglar ile politikalaridir. Ayrica, konutlarin gordiigli zarar ile
baglayan, basta egitim olmak lizere istthdam ve liretim kaynaklarmin kullanimi gibi diger konular
biitlin iilkenin birbirine bagh gergeklesen isleyisini de etkilemektedir. Bunun yine en giizel 6rnegi
yiiksekogretim kurumlarinin uzaktan egitim modeline ge¢mesidir. Basta bolgede yasayan 6grencilerin
egitim imkanlarinin devamini saglamak, sonrasinda ise depremzedelerin barinma sorununu en genel ve
en az sorunla ¢6zmek amaciyla depremzedelerin iilke genelindeki 6grenci yurtlarinda barinma imkani

verilmesi, yasanan olayin afet olarak ifade edilmesine verilebilecek 6rneklerdendir.

Bununla birlikte deprem sonrasinda yasanan go¢ hareketlerinin kisa siire icerisinde geri doniis gocleri

seklinde ortaya ciktigi da goriilmektedir. Ozellikle uzaktan egitim imkanmi, bdlge halkinin yakin
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cevrelerde bulunan kodylerine gitmis olmalari, depremin yaralarinin kisa siirede sarilmaya caligilmasi ve
yine afetzedelerin hayatin normale donmesi i¢in gdstermis olduklar1 biiyiik cabalar gé¢ hareketlerinin
takip ve kaydedilmesi noktasinda sorunlara neden olmaktadir. Depremin hemen sonrasinda
organizasyon ve yardimlar noktasinda yasanan sikintilarin kisa siirede ¢oziilmesi ve konteyner
kentlerin hizli bir sekilde kurulmasi da geri doniis hareketleri baglaminda 6nemli harekete geciriciler
olmustur. Depremden kisa siire yapilan se¢imlerin de geri doniis goclerine neden oldugu ifade

edilebilir. Yillara gore segmen sayilarindaki birbirine yakin farklar bu goriisii dogrulamaktadr.

Niifus hareketleri; bir bolgenin sosyo-ekonomik yapisi igerisinde hayati rol oynamaktadir. Bu gz ardi
edilemez rolle birlikte insanin hem sosyal hem de ekonomik hayati devam ettirebilmesi bolgenin ve
dolayisiyla {ilkenin isleyen mekanizmalarinin devamliligini saglamaktir. Bolgeden ayrilan
depremzedelerin geri doniislerinin saglanmasi, bdlgede yasam kosullarinin olusturulmasi ile
miimkiindiir. Gegici barinma ile baslayan sorun kalici konutlarin insasi, ¢alisma hayatinin islerlik
kazanmasi, egitim ve saglik imkanlariin olusturulmasi geri doniisleri etkileyen politikalar olarak
politika yapicilarin sorumlulugu altinda durmaktadir. Bununla birlikte psikolojik destek imkanlar1 da

ozellikle dezavantajli gruplar agisindan olmazsa olmaz 6nemdedir ve stirekliligi saglanmalidir.

Son olarak; toplumsal Ol¢ekte biling ve farkindalik kazanmak sonraki afetlere karsi birincil gorev
olarak herkesin karsisinda durmaktadir. Bununla ilgili kamu ve sivil toplumun iizerine diisen gorevler
calismanin ilgili kisimlarinda ifade edilmistir. Bununla birlikte 6zellikle yerel yonetimlerin her tiirlii
afete kars1 hazirlikli yapilar inga etme ve denetleme sorumlulugu, en yiiksek hassasiyete sahip olunmasi
gereken konularin baginda gelmektedir. Bu noktada 23 Kasim 2022 tarihinde Diizce’de yasanan
deprem sonrasinda can kayb1 yaganmamasi onemli bir 6rnektir. Diizce ilinde var olan yapr stoku ve
dayanikli mimari sehir planlama noktasinda olumlu sonuglar dogurmustur. Diizce 6zelinde 12 Kasim
1999 depreminden gereken dersin ¢ikarildigr goriilmektedir. Ayni sekilde 6 Subat Depremlerinin de
beklenen Biiyiik Istanbul Depremi igin ders niteliginde oldugu unutulmamalidir. Felaket popiilizminin
girdabina diismeden realist adimlarin atilmasi Tiirkiye nin benzer acilar yasamamasi adina dnemlidir.
2023 yilinda gerceklestirilen Genel Se¢imlerinin iki turu arasinda yine sosyal medyada ortaya ¢ikan ve
Oznesi depremzedeler olan tartismalarin olumsuz etkileri bir kenara birakilarak, toplumsal beklentilerin
ve yardimlagsma duygusunun kaybedilmemesi gerekmektedir. Ciinkii insan i¢inde yasadigi toplumla bir

biuitiindiir.
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