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Oz

Ter6rizmin siireg icerisinde degisen eylemsel etkinligi, devletlerin giivenlik algilarinin degisimine neden olmus,
terorle miicadelenin ise salt sert gii¢ araglariyla siirdiiriilebilirligini tartismali hale getirerek miicadelenin yumusak
giic araglart ve kamu diplomasisi uygulamalariyla desteklenmesi gerekliligini 6n plana ¢ikarmigtir. Kamu
diplomasisi, terérle miicadelenin silahli miicadelenin 6tesinde, terérizmin olumsuz etkilerinin azaltilarak ulusal ve
uluslararast kamuoyu desteginin saglanmasi, terdr Orgiitlerinin siyasi, sosyal ve ekonomik finansmani,
propagandasi ve eleman temini siireglerinin engellenmesine doniik faaliyetleri kapsamaktadir. Terérle miicadele
stirecinde kamu diplomasisi politikalarinin gelistirilmesiyle toplumlarla gesitli iligkiler kurulmakta ve bu iliskiler
gelistirilerek terdr orgiitlerinin beslendigi mesruiyet zemininin ve terérizme kaynaklik eden unsurlarin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada, tarihsel siirec igerisinde terdrle miicadele stratejilerinde
yeni yaklasimlarin benimsenmesinin ve sert giic araclartyla birlikte yumusak gii¢ aracglarinin kullanilmasinin
terorle miicadelenin etkinligi ve basarisina yonelik etkileri tartisilmaktadir. Kamu diplomasisi etkinliginin kiiresel

“Bu calisma, 2021 yilinda diizenlenen “International Symposium on Current Developments in Science,
Technology and Social Sciences” sempozyumunda sunulan bildirinin genigletilmis halidir.
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terorle miicadele slirecinde ulusal ve uluslararast is birligi ve koordinasyonu saglayici yonii ve terdrle miicadelenin
mesruiyetini destekleyici etkileri tizerinde durulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Terorizm, terérle miicadele, yamusak gii¢, kamu diplomasisi.

Abstract

This operational activity of terrorism, which has changed in the process, has caused a change in security
perceptions and has made the sustainability of the counter-terrorism with only hard power tools controversial,
highlighting the necessity of supporting the fight with soft power tools and public diplomacy practices. Public
diplomacy practices as a soft power tool rather than military and economic sanctions correspond to the process of
winning the minds and hearts of societies by transferring the image, values and policies of states to domestic and
foreign target audiences. In terms of combating terrorism, public diplomacy is of great importance in terms of
strengthening the international image of states and increasing international support in the fight against terrorist
organizations. Public diplomacy includes activities aimed at increasing public support by reducing the negative
effects of terrorism by moving the fight against terrorism beyond the fight against weapons, preventing the
political, social and economic financing, propaganda and recruitment processes of terrorist organizations. Efforts
to eliminate the elements that feed terrorist organizations and cause terrorism through establishing relations with
societies also necessitate smart power practices in which hard power and soft power tools are synthesized in the
fight against terrorism. In this respect, in this study, which is handled with the general survey model method, the
contribution of the use of soft power tools together with hard power tools in counter-terrorism strategies to the
effectiveness and success of the fight against terrorism is discussed. In addition, the effect of public diplomacy in
the global counter-terrorism, providing national and international cooperation and coordination and supporting the
legitimacy of the struggle, is emphasized.

Keywords: Terrorism, counter-terrorism, soft power, public diplomacy.

GIRIS

Uluslararasi toplumun huzur ve giiven ortamini tehdit eden terérizm, siddet ve korku
sarmalin kiiresel diinyada siirdirmeye devam etmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte politik,
sosyal ve ekonomik alanda yasanan hizli doniisiimler, giivenlik tehditlerini ¢esitlendirirken
kamusal ve 6zel gilivenlik algilamalarmin genislemesine ve derinlesmesine yol agmistir. 11
Eyliil 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ikiz Kulelere yénelik gergeklestirilen terdr
saldirilar1 bu algilarin ve giivenlik paradigmalarinin degismesinde 6nemli rol oynamistir. S6z
konusu teror saldirilarindan sonra 21. yiizyilda terdrizm gergekliginin ve eylem simirsizhigmin
farkina varilmis ve terdr Orgiitlerinin benimsedigi yeni yontemler ve stratejiler karsisinda
devletler ve uluslararas1 kuruluslar, terérle miicadele stratejilerinde revizyon yapma ihtiyaci
duymuslardir. Bu baglamda, devletlerin maruz kaldiklar1 ter6r saldirilari karsisinda terdrle
miicadele stratejilerinin giivenlik refleksleri dogrultusunda sert giic araclart etrafinda
sekillendigi ancak bunun tek basmna yeterli olmadigi da anlagilmistir. Terorle miicadele
stratejilerinin yalnizca teror unsurlarinin yok edilmesiyle degil, ayni1 zamanda terére neden olan
unsurlarin da ortadan kaldirilmasiyla saglanabilecegi sonucuna varilmistir.

Zihinlerin ve goniillerin kazanilmasi siireci olarak kamu diplomasisi, devletlerin ve
toplumlarin diisiincesini, ideallerini ve amaglarini, kisaca kendilerini hedef devletlerin
toplumlarina anlatma, imaj olusturma cabalarinin biitiiniidiir. Askeri ve ekonomik yaptirimlara
dayanmaksizin yumusak gii¢ araci olarak kamu diplomasisi uygulamalari, devletlerin imajini,
degerlerini ve politikalarini yurtici ve yurtdisi hedef kitlelere aktararak toplumlarin zihinlerinin
ve goniillerinin kazanilmasi siirecine karsilik gelmektedir. Teroérizmle miicadele agisindan ise
kamu diplomasisi, devletlerin uluslararas: imajin1 gii¢lendirilmesi ve terdr orgiitlerine karsi
miicadelede uluslararast destegin artirilmasi agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.
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Terorle miicadelede yumusak giic araci olarak kamu diplomasisi, terdrle miicadele
stirecinde terdrizme kaynaklik eden sorunlarin tespiti ve ¢oziimii konusunda yardimci olurken
aynt zamanda terdr sorununun ¢oziim siirecinde toplumlarin terérle miicadele siirecine
desteginin ve katiliminin saglanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla terorle
miicadele konsepti olarak kamu diplomasisi, terérizm sorununun ortaya cikisina ve
eylemselligine karsi refleksif davranislarla reaktif yaklasimlar ve ¢6ziim oOnerileri gelistirmek
yerine, sorunun ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi yoluyla sorunu
kaynaginda oOnlemeye doniikk proaktif yaklasimlarin benimsenmesi c¢abasi olarak
degerlendirilebilir. Bu agidan terdrle miicadelenin yalnizca teror orgiitleri ve terdristlerle
miicadele agisindan ele alinmamasi, ayni zamanda terérizme dinamizm kazandiran ve besleyen
diislinceler, ideolojiler ve stratejilerle birlikte makro perspektifinden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Onleyici giivenlik tedbirleri iceren kamu diplomasisi, terdr drgiitlerinin toplumsal yapi
icerisinde siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bogluklardan yararlanma faaliyetlerini, propaganda
imal etme siireglerini ve mesruiyet zeminini asindiran nitelige sahiptir. Nitekim ter6rizmin ve
terér Orgiitlerinin nihai amaci, terér eylemlerinin neden oldugu maddi kayiplardan ziyade
psikolojik ve politik etkileriyle varliklarini siirekli tahkim etmektir. Terorle miicadele stratejisi
olarak kamu diplomasisi, terorle miicadelede salt teror unsurlarinin yok edilmesi ve terdristlerin
oldiiriilmesi siireclerinden ziyade, insanlarin teror orgiitlerine katiliminin 6nlenmesi, terdr
orgiitlerinin eleman devsirme ve propaganda siire¢lerinin engellenmesi ve toplumdaki
dezavantajli kosullarin iyilestirilmesine doniik faaliyetleri kapsamaktadir. Bu dogrultuda,
terérizmin tasallutu altinda bulunan toplumlarla iliskilerin kurulmasi, etkilesimlerin artirilmasi
ve teror tazyikinin azaltilmasi yoluyla terdr drgiitlerinin varliginin ve amaglarinin sorgulanabilir
bir hale getirilmesi konusunda kamu diplomasisinin etkinligi belirleyici olmaktadir.

Terorle miicadelede kamu diplomasisi yontemlerinin benimsenmesi terdr orgiitlerinin
varliklarinin yegane unsuru olan eleman faktorii kazaniminin Oniine gegecek ve insan
kaynagindan yoksun birakacak en etkili yollardan biridir. Ozellikle teror drgiitlerine yonelik
halk desteginin zayiflatilmast konusunda ve toplumlarin zihinlerinin ve kalplerinin
kazanilmasinda kamu diplomasisi stratejileri, terérizm diisiincesini daha eyleme ge¢meden
kaynaginda ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda galismayla, terdrle miicadele
ve kamu diplomasisi alanina iliskin literatiirdeki az sayida da olsa diger ¢alismalara (Hoffman,
B. 2002; Seib, 2011; Kraft, M., & Edward, M. 2012; Yarchi vd., 2013; Sancak, 2019; 2022,
Aydemir, 2018; 2020; Yazar, 2024) katkida bulunulmas: diisiiniilmektedir. Calismayla, terorle
miicadele siirecinin salt sert gii¢c araclariyla terdr eylemleri oncesi ve sonrasi miidahalelerle
nihai ¢0ziime kavusamayacagi, yumusak giic araglart ve kamu diplomasisi faaliyetleriyle
miicadelenin desteklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Terorle miicadelede kamu diplomasisi,
terérizm diislincesinin ortaya c¢ikmasini Onleyecek uygulamalarla terériin beslenecegi
kaynaklar1 ortadan kaldirmakta, soruna kaynaginda miidahale ederek terériin siirekliligini
keserek gelisimini 6nlemektedir. Bu bakimdan kamu diplomasisi, siddeti siddetle degil siddetin
kotliliigiinic ve c¢ozlimsiizliginii siddetsiz yontemlerle gdstermeye, sorun alanlarinin
derinlesmesini ve katilasmasini1 engelleyici faaliyetlerle toplumlari zihinsel ve duygusal yonde
etkilemeye ve ikna etmeye doniik yumusak onleyici stratejileri igermektedir.
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TEROR VE TERORIZM

Toplumda korku ve dehset durumunu ortaya ¢ikarmanin yani sira kaos, giivensizlik ve
kargasa tizerine kurgulanan terér kavrami birey, toplum ve devlet {lizerinde 6nemli etki ve
sonuglar dogurmaktadir. Terdr ve terdrizm kavramlart genellikle birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Ancak her iki kavram birbirinden farkli temellere sahiptir. Terorizmin ayirt
edici unsurlar1 arasinda biitiinsel ve sistematik bir yap1 one ¢ikmaktadir. Politik tedhisgilik
olarak da nitelendirilebilen terérizm (Demirel, 2001, ss. 23-24) ideolojik motivasyonlar tizerine
insa edilmesiyle terér kavramindan ayrismaktadir (Kazan, 2016, ss. 111-112). iki kavramin da
birey, toplum ve devlet iizerindeki negatif etkileri hem somut hem soyut bakimdan
goriilmektedir. Ozellikle terdrizmin toplum iizerindeki psikolojik etkileri ayr1 bir éneme
sahipken, gerceklesen eylemler neticesinde toplumun ve bireyin diisiince altyapisinda korku,
giivensizlik ve panik duygulart niifuz ettirilmeye c¢alisilmaktadir (Goldstein & Pevehouse,
2015, s. 277).

Terdrizm siyasal amaclara ulagsmak i¢in biitiinsel ve sistematik bir yapi iizerine
kurgulanirken, kendisini donemin sartlarina gore revize ve adapte edebilecek dinamik bir
yapiya da sahiptir. Boylece terdrizm, her donem farkli siyasal motivasyonlar tasiyabilecegi gibi
etki alanin1 da degisim ve doniisiimlere gore kurgulayabilmektedir (Simsek, 2016, s. 333).
Rapoport terdrizmi dalgalar halinde siniflandirmustir. ilk olarak 1880-1920 arasi dénemde
anarsist dalga, arkasindan 1920-1960 aras1 donemde etkisini gosteren anti somiirge dalgasi
ortaya ¢ikmistir. 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren ise yeni sol dalga aktif bir rol oynamustir.
Son olarak ise 1979 yilin1 baslangi¢ kabul edebilecegimiz dini dalga ortaya ¢ikmistir (Rapoport,
2002, s. 2). Ozellikle 11 Eyliil terdr saldiris1 sonrasinda kiiresel bir hal alan terdrizm, etki
bakimindan sinir tanimaz bir boyuta ulasmistir. BOylece terdrizmi sadece bir bolgeyle
sinirlandirmak miimkiin degildir. Terdr orgiitleri i¢in kiiresel amaglar ¢cercevesinde herhangi bir
bolgede eylem yapabilme kabiliyetine kadar genis bir alandan s6z etmek miimkiindiir. Bu
baglamda birgok iilke terdr drgiitleriyle yiizlesmektedir. Ornegin Kuzey irlanda ve ingiltere’de
IRA, ispanya’da ETA ve Quebec’te de FLQ ile miicadele edilmistir (Heywood, 2018, s. 385).

Uluslararasi sistemin yapisi, kavramlarin ele alinis bigimlerini de etkilemektedir. Soguk
Savas doneminde devlet odakli politikalar 6ne ¢ikarken, tehdit ve riskler askeri odakli ve dis
devletler iizerinden ele alinmaktaydi. Boylece tehdit ve riskler daha belirgin bir yapiya sahipti.
Ancak Soguk Savas sonrasindaki siire¢ daha grift bir yapiya biiriinerek tehdit ve riskler
cesitlenmistir. Boylece iki kutuplu sistemde olusturulan “6teki” kavrami belirsiz bir yapiy1
doniigsmiistiir. Bu siirecin degisim ayagini ise 11 Eyliil ter6r saldirilar1 olusturmaktadir. Clinkii
bu saldirilar sonrasinda terorle savas diisturu 6ne ¢ikarak riskler ve tehditler daha genis bir alana
yayilmistir (Kartal, 2018, s. 40). Devletlerin giivenlik politikalarini revize etmeye sevk eden
teror saldirilari, “giivenli ortam” algisin1 da biiyiik 6l¢lide olumsuz etkilemistir. Teror
eylemlerinin nerede, ne zaman ve ne sekilde yapilabilecegine dair ortaya ¢ikan belirsizlikler
kiiresel bir tehdit ve miicadele alanini ortaya ¢ikarmustir (Tiirkoz, 2016, s. 157).

Kiiresel bir tehdit halini alan terérizm, terérle miicadelede duyulan isbirligine ayr1 bir
onem kazandirmistir. Teror orgiitlerinin kiiresellesme ve teknolojik gelismelerden aktif bir
sekilde istifade etmeleri devletlerin miicadele alanlarin1 daha karmagik ve genis bir alana
cekmistir. Terdrizmin tanimlanmasinda ortak bir paydada bulusulamamasi, kiiresel igbirliginin
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oniindeki 6nemli bir engeldir. Bir devlet i¢in terdr orgiitli ve terorist olarak siniflandirilabilen
bir yap1 veya kisi, herhangi baska bir devlet i¢in farkli tanimlamalara tabi tutulabilmektedir.
Bazi devletlerin 0zgiirliik savasgisi olarak tanimladiklart yapilar, baska bir devlet i¢in teror
orgiitii olarak ele alinabilmektedir (Saragli, 2007, s. 1050). Boylece devletlerin terdr orgiitii
olarak siniflandirmalart farkliliklar gostermektedir. Bazi devletler kendi sinirlart disinda
faaliyet yiiriiten ve kendi politikalarina engel teskil etmeyen yapilar1 baska bir devlet terdr
orgiitii olarak degerlendiriyor olsa da terdr Orgiitii sinifina dahil etmemektedir. Bu siirec ise
giinlimiizdeki terdrizmin ¢oziilmesini ve etkinliginin kirilmasini biiyiik olgiide etkilemektedir
(Giirel, 2015, s. 16). Devletler icin aynm yap1 ilizerinde farkli algilamalarin bulunmasi teror
orgiitlerine bir nevi hareket alan1 saglamakta ve dis destek alimlarini kolaylastirmaktadir
(Yenal, 2020, s. 22). Boylece terorle miicadele konusu daha karmasik ve zorlu bir alana
dontiserek devletler, terdrle miicadele noktasinda birden fazla stratejiye ihtiya¢ duymaktadir.

TERORLE MUCADELE VE GUC ARACLARI

Terorle miicadele konusu da tipki terdrizmin tanimlanmasinda oldugu gibi ihtilafl1 bir
alan1 olusturmadir. Ancak terdrle miicadelenin genis perspektifli bir siire¢ oldugu genel olarak
kabul gormiistiir. Boylece terdrle miicadeleyi terér potansiyeli tasiyan yapilardan teror
orgiitlerine kadar genis agidan ele almak miimkiindiir. Cok yonlii politikalar olarak tasvir
edilebilen terdrle miicadele, terdr oOrgiitlerinin eylemlerine yoénelik oldugu kadar Orgiit
yapilanmalarinin ortaya ¢ikis slirecinden insan kaynag: elde etme siirecine kadar kapsamli bir
streci ifade etmektedir (Sen, 2017, ss. 103-105). Terorle miicadele siirecinde basari ve
ilerlemenin kaydedilebilmesi i¢in genis bir terdrle miicadele tanimlamasi ve stratejisinin
belirlenmesi biiylik bir dneme sahiptir. Dolayisiyla terdrle miicadeleyi salt askeri dnlemler
olarak gérmek bir¢ok alani eksik birakmaktadir. Terorle miicadelede benimsenecek konseptte
sorun alaninin sosyal boyutlarda da ele alinmasi gerekmektedir. Terorii besleyen nedenlerin
ortaya konulabilmesi ve bu nedenlere yonelik politikalarin gelistirilebilmesi terérle miicadeleyi
daha saglam zeminlere tagtyacaktir (Akbulut & Beren, 2012, s. 259). Devletler terorle miicadele
stratejilerini olustururken silahli miicadeleyi 6nceleyebildigi gibi terdrizmin arka plani olarak
degerlendirilen ve teror orgiitlerinin istismar alanlarini olusturan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
nedenlerin tespiti ve engellenmesi siirecini de o6ne ¢ikarabilmektedir. Ayrica terdrle miicadele
stratejisi belirlenirken uluslararasi sistem g6z 6niine alinmaktadir (Acar, 2012, s. 199).

Terérle miicadele stratejileri belirlenirken kapsamli bir analiz basari sansini
artirmaktadir. Etkili bir terorle miicadele i¢in Orgiitlerin istismar alanlarmin tespit edilmesi,
propagandalarinin  6nlenmesi ve biitiinliikk¢li bir terérle miicadelenin benimsenmesi
gerekmektedir. Ayrica basarili bir terérle miicadele stratejisi igin orgiitlerin goz ardi edilen
yiizleri ve niteliklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu minvalde terér orgiitii mensuplarinin
orgiite katilmadan 6nceki mesleklerinden kiiltiirel yap1 ve ¢evrelerine kadar analiz yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica 6rgiit mensuplarinin orgiite katildiklar1 donemin konjonktiirel yapisi da
g0z Oniine alinarak donemin sartlarinin etkileri ortaya konulmalidir (Crelinsten, 2002, s. 78).
Terorle miicadelenin bu nitelikleri tizerinden ele alinmasi klasik terdrle miicadeleden ayrismay1
ortaya koymaktadir. Biitiinciil bir terdrle miicadele i¢in siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
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konularda dahil edilerek miicadelenin kapsami genisletilmelidir (Bahargi¢ek & Tuncel, 2011,
s. 4).

Gliniimiizde terorle miicadele siireci belirli kolayliklar1 saglasa da bazi zorluklar1 da
beraberinde getirmistir. Terdr Orgiitlerinin donemin sartlarima ve gelismelerine kendilerini
adapte edebilmeleri, kiiresellesmenin etkileri ve teknolojik gelismelerden Orgiitlerin st
diizeyde faydalanmasi terdrle miicadeleyi daha zor bir alana cevirmistir. Teknolojik
gelismelerle beraber merkezi bir yapidan uzaklasan teror orgiitleri orgilitlenme, terdrist profili
ve eylemlerini daha belirsiz bir yapiya donistiirmiistiir (Heywood, 2018, s. 402). Teror
orgiitlerinin degisen profili ve aldiklar1 dis destekler, terorle miicadeleyi zorlayan unsurlar
arasindadir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler oOrgiitlerin aldiklar1 dig destekleri daha
olanakli hale getirmistir. Bu baglamda etkin bir terdrle miicadele i¢in orgiitlerin varliklarini
stirdiirmede temel faktdr olan insan ve finans kaynaginin kesilmesi gerekmektedir. Bu amag
cercevesinde devletler terdrle miicadele siirecini diinya kamuoyuna dogru ve hizli bir sekilde
yansitmali ve miicadele ettikleri yapilanmanin bir terdr Orgiiti oldugunu kanitlayici
girisimlerde bulunmalidir. Boylece orgiitlerin dis desteklerinin 6niine gegilerek olusturulan
teror agmin engellenmesi saglanabilmektedir (Karaagac, 2019, s. 240). Terdr oOrgiitleri
gecirdikleri degisim ve doniislimler neticesinde daha genis bir hareket alani elde etmistir. D1s
desteklerin ortadan kaldirilmast bakimindan kamuoyunun hizli bilgilendirilmesi ve
diplomasinin etkin kullanilmasi 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica “ferdrle miicadele oncelikle,
siddetin kaynagindaki ideolojik altyapiyt ve orgiitsel yapilanmayr anlamakla baslamaktadir”
(Crtak, 2021, s. 164). Boylece teror orgiitlerinin beslendikleri kaynaklarin Oniine gegmek
miimkiin hale gelmektedir. Bu siirecin yonetilmesinde “giiciin” farkli unsurlart 6n plana
cikmaktadir.

GUC

Uluslararas1 alanda iilkeler arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda ve
kiiresel terdrle miicadelede yaptirim uygulayacak merkezi bir otoritenin bulunmamasi; kendi
varligini siirdiirebilme ve giivenligini saglayabilme amaci giiden her devleti bir gii¢ arayisina
mecbur birakmistir. Bu baglamda uluslararasi siyasetin en temel amacinin giic oldugunu
belirten Morgenthau’ya gore, giic ayn1 zamanda amaglarin gergeklestirilmesinde bir aragtir
(Morgenthau, 1985, s. 10). Literatiirde giiciin degisik boyutlarin1 6ne ¢ikaran farkli tanimlari
yapilmistir. Ornek olarak; A aktoriiniin B aktdriine bir seyi yaptirabilme yetenegi (Dahl, 1957,
S. 202) ya da kendi imkanlarin1 kullanarak baskiyla diger insanlara istemedikleri seyleri
yaptirabilme kapasitesi (Leslie, 2009, s. 2) seklindeki tanimlar verilebilir. Uluslararasi alanda
ise glic; bir devletin, bagka devletlerin davraniglarin1 kontrol edebilme kapasitesi (Gonliibol,
1993, s. 101) ya da bir devletin diger devletlerden bagimsiz karar alabilme ve onlari
etkileyebilme potansiyeli (Waltz, 1990, s. 35) seklinde tanimlanmaktadir.

Gegmis donemlerde sadece askeri gii¢ olarak algilanan gii¢ kavrami, giiniimiizde askeri
giice ek olarak, teknolojik, ekonomik, kiiltiirel gili¢ gibi gii¢ kategorilerini de i¢inde barindiran
daha genis bir gii¢ kavrami yaklasimma dogru evrilmistir. Onceden gii¢ degerlendirmesi
yapilirken, asker sayis1 ve askeri teghizat gibi kriterler dikkate alinirken, giinlimiizde bunlarin
yaninda teknoloji, bilgi ve iletisim siiregleri, diplomasi kalitesi gibi kriterler de birlikte
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degerlendirilmektedir (Ozdemir, 2008, s. 116). Boylece ge¢miste devletlerin varliklarmni
stirdiirebilmesinde onceligi askeri gii¢ olustururken, gliniimiizde iilke giivenligini saglamanin
farkli boyutlar1 ortaya ¢ikmistir. Artik tilkeler askerl miidahalelerin yaninda ekonomik, ticari,
teknolojik vb. miidahalelerden de zarar gorebildikleri i¢in, giivenliklerini saglamak amaciyla
cok boyutlu yaklagimlara ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyaglar, gii¢ kavraminin da ¢esitlenmesini
beraberinde getirmistir.

Gli¢ kavrami, giiniimiizde genellikle kabul gordiigi sekliyle, Nye’nin
kavramsallastirdigi, sert, yuamusak ve akilli gii¢ seklinde tige ayrilmaktadir (Nye, 2013, ss. 5-
20). Sert gii¢, askerl miidahale ve ekonomik yaptirimlar1 kapsarken; yumusak gii¢, zor
kullanmadan kiiltiir, ideoloji ve diplomasi gibi kaynaklarla bagkalarini ikna etme faaliyetlerini
kapsar. Akilli gii¢ ise, hedefe ulasmak amaciyla sert ve yumusak giiciin uygun bir stratejide
birlestirilerek kullanilmasini ifade eder.

Sert Gii¢

Tarihte ¢ok eski donemlere kadar gotiiriilebilecek sert gii¢ yaklasimi, Machiavelli’nin
iktidarlarin1  siirdiirmek i¢in prenslere kaba kuvvet kullanma ve korku politikalarini
ogiitlemesiyle bilimsel bir yaklagima doniismiistiir (Oztiirk, 2013, ss. 197-200). Sonralari klasik
yaklagim olarak bilinen sert gii¢, giiciin diger tiim boyutlarina hiikmettigi ve askeri giicii yliksek
olan devletlerin diinyaya hiikkmedebilecegi anlayisini hakim kilmistir. Boylece tarihte
devletlerin amaglarina ulagmalari i¢in genellikle sert giicii tercih etmesi, ¢ok genis bir uygulama
alanina yayilmasini beraberinde getirmistir.

Sert gii¢, bir devletin zorlayict imkanlarim1 askeri ve ekonomik giicleri vasitasiyla
kullanarak diger devletlere kendi istediklerini yaptirabilme yetenegidir (Nye, 2013, s. 14).
Nye’nin yapmis oldugu bu tanimdan da anlasilacagi {izere sert giiciin temelinde, askeri ve
ekonomik gii¢ kullanilarak, diger devletler lizerinde baski olusturulmasi yatmaktadir. Sonug
olarak bu baski, diger devletlerin istenilen ¢ikara gore hareket etmesini saglayacagi beklenir.
Sert giiciin en 6nemli ay1rt edici 6zelligi, kars1 tarafin rizasi yerine zorlamay1 icermesidir. Karsi
tarafin istegine bakilmaksizin, istenilen yonde davramis degistirilmeye zorlanir. Sert giiciin
temel kaynaklarini askeri kapasite, ekonomik diizey ve teknolojik durum gibi somut unsurlar
olusturmaktadir. Sert giiclin en 6nemli kaynagi olan askeri gii¢, kaba kuvvet kullanma, tehdit
etme gibi yontemlerle birlikte, genellikle baski, zorlama ve caydirma amagh kullanilmaktadir.
Devletlerin sert giiglerini ortaya ¢ikaran bu unsurlar, sahip olunan asker sayisi ile silah, ucak,
tank gibi askeri teghizatlardir. Bu askeri kapasite, savaslarin kazanilmasi ve caydiricilik
noktasinda kullanilmaktadir. Ayrica askeri gilig, savasmak, ittifaklar kurmak, zorlayict
diplomasi uygulamak gibi yollarla uluslararasi politikada uygulama alan1 bulur.

Sert giiciin diger kaynagini olusturan ekonomik gii¢, ekonomik kaynaklarin iilkenin
cikarlarina uyumlu sekilde, diger devletlerin davraniglarini kontrol edebilme yetenegidir. Diger
bir ifadeyle, bir devletin zorlamay1 igeren ekonomik yontemleri tercih etmesidir. Glimrik
vergileri, ticari kotalar, doviz kuru miidahaleleri, dogal kaynak stok¢ulugu, faiz oranlarinin
belirlenmesi gibi araglar, ekonomik giicli kullanma yontemleri olarak one ¢ikmaktadir. Bu
araglar araciligiyla, hedef devletlerin politikalari, kendi politikalarina uyumlu hale getirtilerek
ekonomik gii¢c kullanilir ve bir anlamda hedef devlet bagimli hale getirilir. Bir iilkenin
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ekonomik giicii, giinlimiizde askeri giiclin verimini artiran en 6nemli unsurlarin basinda
gelmektedir.

Sert gii¢ politikalar1, genellikle havug ve sopa yontemine benzetilmektedir. Istenilen
davranislar ddiillendirilirken, istenilmeyen davraniglar cezalandirilmaktadir (Nye, 2011, s. 43).
Uygulamada sert giiclin, yumusak giice kiyasla daha hizli sonug¢ verebilmesi, devletlerin ilk
olarak sert giicii tercih etmelerine neden olmaktadir. Boylece devletler, varliklarini
stirdiirebilmek, giivenliklerini saglamak ve terérle miicadele edebilmek i¢in dncelikle sert giice
basvururlar. Ancak giiniimiizde sert giiciin kullanilmasi i¢in gerekli olan ekonomik kaynak ve
sosyal etki maliyeti yiiksektir. Bu nedenle sert giic yerine, i¢cinde kamu diplomasisini de
barindiran yumusak gii¢ araclari 6nemli bir alternatif olusturmaktadir.

Yumusak Gii¢

Joseph Nye tarafindan ilk kez 1990 yilinda yayinlanan “Bound to Lead” adli kitapta
bahsedilen yumusak giic kavrami, ABD’nin dis politika analizi i¢in ortaya atilmistir. Ancak
kavram, daha sonralar1 onemli bir etki olusturmus ve yaygin bir sekilde kullanilmaya
baglanmistir. Nye, yumusak giicii, “baskalarinin tercihlerini sekillendirebilme yetisi” (Nye,
2004, s. 11) seklinde tanimlamaktadir. Nye, zorlama yerine tesvik etme ya da cezbetme yoluyla
baskalarinin saygisinin kazanilabilecegi ve isteklerin yerine getirilebilecegini 6ngérmiistiir. Bu
yaklagima gore yumusak giiciin en 6nemli 6zelligi, zorlamaya gerek kalmadan bir devlet, diger
aktorler1 cezbederek etkileyebilecek ve istedigi yonde davranis degisikligi meydana
getirebilecektir.

Uluslararasi alanda yumusak gii¢, bir devletin ulusal ¢ikarlarini, diger devletlerin ulusal
cikarlariyla ortiisecek bigimde sunabilme ve diger devletleri cezbederek kontrol edebilme
becerisidir. Kaynaklar1 iizerinden yapilan diger bir tanimda ise yumusak gii¢, bir iilkenin
kiiltiirti, sanat1, miizigi, egitim sistemi, uluslararasi rekabet kabiliyeti, sosyal sermayesi, insan
haklarmma verdigi onem, demokrasi seviyesi, teknolojik durumu, diplomasi becerisi gibi
unsurlarinin toplami (Kalin, 2010) olarak ifade edilmektedir. Bu unsurlarin bir araya gelmesi
ile iilkenin cazibe merkezine doniligmesi ve kiiresel kamuoyunda takip edilen bir {ilke haline
gelmesi beklenir. Bir iilkenin yumusak giicii, sanat¢ilar, medya, sivil toplum kuruluslari,
siyasiler, siyasal partiler, sirketler, {iniversiteler, dini gruplar gibi bir¢ok aktér ve kurulusun
katilimi ile ortaya ¢ikmaktadir (Akgadag, 2014, s. 3).
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Tablo 1. Nye’e Gore Gii¢ Cesitleri

Davranislar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar:
e Zorlama . e Zorlayici diplomasi
:g Askeri Gii¢ e Caydirma :;Scs:ett e Savas
) e Koruma o {ttifak
>
= o e o Tesvik o Para verme e Yardim
7 Ekonomik Giic ..
e Zorlama e Yatirim e Riigvet
¢ Hayranlik uyandirma * Degerler e Kamu Diplomasisi
YUMUSAK GU Kiltii .
UMUS Gue e Giindem yaratma . I:’oliltli kI;ar o Iki tarafli ve ¢ok tarafli
o Ikna etme diplomasi
e Kurumlar

(Nye, 2004, s. 31).

Nye’e gore (2008, s. 94), istenilen bir seyi elde etmek icin zorlamak (askeri giic),
karsidakini satin almak (ekonomik gii¢c) ya da ikna etmek (yumusak gii¢) gerekir. Zorlama
yapmadan istenilen bir seyi yaptirma hedefi tagiyan yumusak gii¢, karsidakinin amaca uygun
hareket etmesini saglamaya calisir. Bunu yaparken mesruiyet saglayan unsurlar, inandiricilik
ve ikna kabiliyetidir. Bu baglamda yumusak gii¢ uygulamalarinin basarili olabilmesindeki en
onemli nokta, ikna edebilmektir. Bu nedenle yumusak giic kullanilirken, karsi tarafi
etkileyebilme ve giindem olusturmaya ¢aligilir.

Sert giic ve yumusak giic aslinda ayni amaca hizmet ederler. Ikisi de iilkelerin
hedeflerine ulagsmasina yoneliktir. Fakat kaynaklarin kullanim1 bakimindan farkliliklar bulunur.
Devletler, kullanilan gii¢ yontemlerine gore, bir tarafta zorlama davranisi olan sert giic, diger
tarafta ikna etme davranis1 olan yumusak gilic vardir. Devletler bu ikisinin arasindaki
yontemlerle netice almaya ¢alisir. Sert gii¢ kaynaklarina kiyasla, yumusak gii¢ kaynaklarinin
kullanim1 ve kontrolii daha zordur. Ayrica yumusak gii¢, sert giiclin aksine edilgendir. Bir
devlet yumusak giiciin gerekli araglarim1 kullandiktan sonra, diger devletler zaten bundan
etkilenir ve hareketlerini bu devlete gore degistirmeye istekli hale gelirler. Sert gii¢ lizerinden
yapilacak bir karsilagtirmada tilkelerin gli¢leri somut kaynaklar iizerinden kolaylikla 6l¢iilebilir.
Ancak iilkelerin yumusak giicleri, soyut kaynaklar iizerinden 6l¢iilemedigi i¢in, karsilastirma
yapmak ¢ok zordur. Bunun sonucunda sert giice gore lilkelerin istiinliikleri ortaya cikarken,
yumusak giicte bu belirsizdir. Normal sartlarda sert giicii yetersiz goriinen bir iilkenin, etkili
kullanabilmesi durumunda yumusak gii¢c kaynaklar1 sayesinde ulusal giiciine katkis1 daha fazla
olabilir. Ayrica sert giiclin etkisi hedef {ilkede daha hizli etkisini yitirirken, yumusak giiciin
etkisi daha uzun siire devam eder.

Yumusak giic kullanimi, ABD’deki 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda daha da
yaygmlagmigtir. Sert giliciin olumsuz sonuclarmin ortaya ¢ikmasi ve bunun kiiresel
kamuoyunda tepkilere neden olmasiyla birlikte, birgok iilke yumusak gii¢ kullanimina ragbet
gostermistir. Ozellikle ABD nin karsisinda énemli bir gii¢ olarak yiikselen Cin, yumusak giic
politikalaria agirlik vermeye baslamistir (Kurlantzick, 2007, s. 176). Glinimiizde yumusak
gii¢, kiiresellesme ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile artik bir tercih olmaktan c¢ok
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zorunluluk haline gelmistir. Bunun yaninda yumusak giiciin maliyetinin sert giice kiyasla diistik
olmasi, kullanim alanini ve kapsamini stirekli genisletmektedir.

Yumusak giic, uluslararasi alanda iilkelerin ulagsmak istedikleri amagclar i¢in 6nemli bir
aractir. Ancak bu aracin etkisini, kullanildig1 sartlar belirlemektedir. Yumusak giicti etkili
kullanan devletler, diger devletler agisindan cezbedici bir nitelik tagimaktadir. En basta dikkat
ceken devletin ekonomik sistemidir. Ekonomik sistemini diger iilkelere benimseten devletler,
onemli ekonomik kazanglar elde etmektedir. Ornegin, ABD’nin ekonomik basarisinin énemli
nedenlerinden biri, uluslararasi alanda kendi ekonomik sisteminin kabul gérmesidir. ABD’nin
II. Diinya Savasi sonrasi1 “Marshall Plan1” adiyla uyguladigi uluslararasi politika uygulamasi,
kapsamli bir yumusak gii¢ kullanimi olarak kabul edilir. ABD, yardim ettigi iilkelerde
gorevlendirdigi kisiler araciligryla hedef tilkelerin ekonomik yapilarini istedigi sekilde kontrol
edebilmistir. Ayrica bu plan kapsaminda kendi kiiltiiriinii de yayma imkanina sahip olmustur.

Nye, yumusak giicii, kaynaklarina gore iige ayirmaktadir. Bunlar; kiiltiir, siyasi degerler
ve dis politikadir (Nye, 2004, ss. 44-68). Bir toplumun tiim degerlerini i¢cinde barindiran kiiltiir,
bu kaynaklarin basinda gelir. Spor, miizik, sinema gibi kiiltlirlin 6geleri, yumusak gii¢
kaynaklar1 acisindan 6nemli yer tutar. Bu 6geler araciligiyla bir iilke kiiltiiriinii ihra¢ edebilme
imkanina sahiptir. Ancak bir {ilkenin kiiltliriiniin yumusak gii¢ potansiyeli tasiyacak bir giice
doniisebilmesi, kiiltiiriin baskalarin1 cezbetmesi, hayranlik uyandirmasi ile miimkiin olur.
Yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilan kiiltiir ile diger tilke toplumlarini etkilemek uzun zaman
gerektirir. Ancak basarili bir etkileme gerceklestiyse de uzun yillar devam edebilir. Kiiltiir
thract amacli uygulanan yumusak giic, her toplumda ayni etkiyi géstermeyebilir. Bazi toplumlar
olumlu yaklasip etkilenirken, bazi toplumlar kimliklerine zarar verdigini diistinerek olumsuz
yaklagabilmektedir.

Popiiler Kkiiltlirlin  6nemli 6gelerinden olan popiiler sporlar, yumusak giic
uygulamalarinda énemli bir yere sahiptir. Ornegin, ABD’nin profesyonel basketbol ligi (NBA)
tim diinyada ilgiyle izlenmektedir. Uluslararas1 kamuoyunda ilgi c¢eken bu tiir sportif
faaliyetler, tilkelerin kiiltiirlerinin yayilmasini saglayarak, yumusak gii¢c potansiyeline olumlu
etki eder. Kiiltiir faaliyetlerinin en 6nemli unsurlarindan bir digeri de egitimdir. Bir iilke, hedef
iilkenin bireylerini egitme imkanina sahip olursa, o lilkeyi etkileyebilecek bircok yumusak giic
aracina sahip olmaktadir. Ornegin ABD’deki iiniversitelerde okuyan ¢ok sayida yabanci
ogrenci bulunmaktadir. Bu da Amerikan egitim sisteminin diinyadaki cazibesini
gostermektedir. Ayrica egitimini tamamlayan bu &grenciler, kendi {ilkelerinin ydnetim
kademelerinde yer almakta, boylece Amerikan kiiltiirii bu iilkelere yayilmakta ve bu iilkelerde
yumusak gii¢ uygulama alan1 ve araglar1 6nemli 6l¢iide artmaktadir.

Yumusak giiciin ikinci kaynagi olan siyasi degerler, iilkenin kendi i¢ siyasetinde
uyguladig1 faaliyetler ve uluslararasi alandaki siyasi yaklagimini birlikte icerir. Bir devletin
demokrasi seviyesi, hukukun istiinliigiine bakisi, insan haklarina gosterdigi saygi gibi siyasi
degerleri, o devletin yumusak gii¢ kaynaklarini olusturur (Demir, 2012, s. 106). Demokratik
rejimler ile otoriter ve totaliter rejimlerin yumusak gii¢ potansiyelleri arasinda Onemli
farkliliklar bulunur. Glintimiizde demokrasi ve insan haklar1 gibi siyasi degerlere sahip olan bir
tilke, baskici rejimlerin bulundugu iilkeler basta olmak iizere bir¢ok iilke vatandasina cazip
gelmekte ve insan gociine neden olmaktadir.
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Yumusak giiciin iigiincli kaynagi olan dis politika, devletlerin yumusak giiciiniin
belirlenmesinde Onemli bir yere sahiptir. Yumusak giiclinii artirmak isteyen bir devletin
kullanabilecegi en 6nemli hiikkiimet araci dis politikadir. Ancak uygulanan dis politika, mesru
goriildiigii zaman yumusak gii¢ kaynag1 olabilmektedir. Ornegin bir iilkenin kiiltiir politikalar1
baskalarinin da paylastigi degerlere hizmet ettiginde, istenilen amaglara ulasma ihtimalini
artirmaktadir. Diger bir deyisle, yumusak gii¢, bir iilkenin istedigi seyleri baskalarinin da
istemesini saglamaya yarar. Boylece bir iilkenin dis politika uygulamalari, bagkalar1 i¢in de
mesru kabul edilirse, yumusak gii¢ gelisir (Nye, 2004, s. 68).

Tablo 2: Nye e gore Yumusak Gii¢ Kaynaklar

Yumusak Gii¢ Mesruiyet ve Giivenilirlik Yumusak Gii¢
Kaynaklan Saglayan Araglar Alicilari/Hedefleri
e Hiikiimetler, Medya, STK’lar, Baska Hiikiimetler ve
DUJRCHUS Uluslararas1 Orgiitler Halklar
I¢ Siyasi Degerler ve Medya, STK’lar, Uluslararasi Bagka Hiikiimetler ve
Politikalar Orgiitler Halklar
. e Hiikiimetler, STK’lar, Uluslararasi Baska Hiikiimetler ve
PSS Orgiitler Halklar
Popiiler Kiiltiir Medya, Piyasa Baska Halklar

(Nye, 2008, s. 107).

Akilh Giig

ABD, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Bush Doktrini’ni ilan ederek kiiresel terdrizme
savas agmis ve Afganistan ve Irak’a askeri miidahalede bulunmustur. Bu miidahaleler esnasinda
yasanan Ebu Gureyb Cezaevi’nde uygulanan iskenceler ve insanlik digi uygulamalar diinyada
tepkiyle karsilanmigtir. Terdrizmi bitirmek amaci ile yapilan bu askeri miidahaleler, diinya
kamuoyundaki mesruiyetini yitirerek, ABD’nin imajin1 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemistir. Bu
imajin diizeltilmesi i¢in yapilan c¢alismalar, akilli giic kavraminin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. ABD’nin diisiince kuruluslarindan olan CSIS(Center for Strategic and
International Studies) biinyesindeki Akilli Gii¢ Komisyonu(Comission on Smart Power)
tarafindan hazirlanan “Daha akilli, daha giivenli America”(A Smarter More Secure America)
adli rapor, ABD’nin zarar gdren imajini diizeltmek ve kiiresel hakimiyetini siirdiirebilmek
amaciyla, onemli bir stratejik konsept degisikligine gitmesi gerektigini ve glinlimiizdeki
uluslararasi diizende sadece sert gii¢ unsurlarinin kullanilarak c¢ikarlarin korunamayacagini
ortaya koymustur (Armitage & Nye, 2007). Bu raporla birlikte, ABD’nin sert gii¢ politikalarini
geri plana iten, sert giiclin yaninda yumusak giiciin de kullanilmasini 6ngoren akilli giic
konsepti 6nemli bir politika yaklagimi olarak ortaya ¢ikmustir.

Akilli Gii¢ Komisyonu raporunda sert giiclin gerekliligi belirtilmis, ayn1 zamanda bunun
yumusak giiciinde garantisi olacagi, ancak tek basina iilke ¢ikarlar1 i¢in yeterli olamayacagi
belirtilmistir. Artik sert gii¢ politikalarindan olan baski stratejisinden vazgegilerek, iyimserligin
ihrac edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Entegre bir gii¢ olan akilli gii¢, sert ve yumusak giiclin
ihtiya¢ durumlarina goére uygun bir dengede ayn1 anda kullanilmasini (Armitage & Nye, 2007,
S. 48) ifade etmektedir. Akilli gii¢, sert ve yumusak giiclin birlikte kullanilmasinin yaninda,
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giiclin uygulanacagi hedefin aym1 zamanda uyum saglayabilecegi bir zeminde Olciili gii¢
kullanmay1 da 6ngérmektedir.

Sert ve yumusak gliciin olumsuz taraflarini en aza indirerek, olumlu taraflarini sartlara
uygun sekilde birlestiren yeni bir yaklagim olan akilli gii¢, baskalarini belirli hedeflere ya da
istenen bir giindeme ¢ekmeyi amaclayan zorlayict olmayan bir gii¢ stratejisidir (Eadie, 2016, s.
323). Akilli giig ile istenilen hedeflere ulasmak amaciyla ¢ok boyutlu bir politika stratejisinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Uluslararas1 alanda aktorlerin ve c¢ikar c¢atismalarinin
cogalmasiyla, sert ya da yumusak giic unsurlarinin tek basina basarili sonuglar elde etmesi
zorlasmistir. Ayni1 zamanda uluslararasi iliskilerde sahada kazanilan savaglarin masada
kaybedilmesi, tek tarafl giiciin kullanildiginin gstergesi kabul edilmektedir. Iste akilli giic bu
noktada devreye girerek, gerektigi dlgiide sert ve yumusak giic unsurlarini bir araya getirip,
sahada kazanilan savaglar1 desteklemek adina gerekli Ol¢iide yumusak giicle, sert giig
politikalarina destek saglamaktadir.

Kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, giiniimiiziin uluslararasi
siyasetinde giic dagilimini devletlerden devlet disi aktorlere dogru kaydirmistir. Kiiresel
siyaseti li¢ diizeyli bir satran¢ oyununa benzeten Nye’e gore, askeri gii¢ unsurlarinin hakim
oldugu en iist diizey tek kutuplu, ekonomik giic unsurlarinin hdkim oldugu orta diizey ¢ok
kutuplu, terdrizm, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi ulus iistii konularin yer aldig alt diizey
ise kutupsuz olarak nitelenmektedir (Nye, 2011). En iist diizeyde hakimiyet ABD’nin elindedir.
Orta diizeyde, ¢ok kutuplu bir giic paylasimi s6z konusudur. Alt diizeyde ise tek basina bir
aktoriin  hakimiyet kurmast mimkiin degildir. Bu nedenle alt diizeydeki sorunlarin
coziilebilmesinde ittifaklar, kamu diplomasisi gibi araclarin kullanilmasi gerekmektedir. Sonug
olarak giiniimiizde uluslararasi alanda ortaya ¢ikan terdrizm, kitle imha silahlar1 ve niikleer
silahlar gibi sorunlarin ¢6ziimiinde akilli giictin kullanimi1 zorunluluk haline gelmistir.

TERORLE MUCADELE YONTEMi OLARAK KAMU DiPLOMASISI

Devlet merkezli uluslararasi iligkiler anlayisinin zayiflamasi ve uluslararas: sistemde
devlet dis1 aktorlerin etkili olmaya baslamasi, devletlerin dis politikada iilke ¢ikarlarinin
savunulmast ve diplomatik muhtira gibi diger yalnizca iilke yonetimlerini veya uluslararasi
orgiitleri etkilemeye yonelik klasik diplomasi yontemlerinin Gtesinde hedef {ilkelerin
toplumlarinin da dikkate alinmas1 gerekliligi 6nem kazanmaya baslamistir (Glindogdu, 2021,
s. 211). Kiiresellesmenin etkileriyle birlikte uluslararasi sistemin degisen ve doniisen yapisi,
devletlerin politikalarinda ve terdr orgiitlerinin strateji ve eylemlerinde 6nemli degisiklikler
meydana getirmistir. Iletisim, ulasim ve haberlesme teknolojilerinde yasanan gelismeler
bireylerin, gruplarin ve toplumlarin 6zne haline gelmesini ve siyasal, sosyal ve ekonomik
gelismelerden haberdar olmasini kolaylagtirmistir. Bu durum siyasetten ekonomiye, ig
politikadan dis politikaya, egitimden sagliga ve giivenlige kadar bir¢cok alanda devletlerin hedef
toplumlarla siyasal iletisim davranislarii degistirerek gelistirmistir. Diger taraftan terdr
orgiitlerinin de geleneksel eylem ve iletisim tarzlarinda degisiklikler meydana getirmis, klasik
saldirt ve devsirme yoOntemleri yerine iletisim odakli stratejiler ve uygulamalar oncelik
kazanmistir. Dolayisiyla bu degisim devletlerin de terdrle miicadele anlayisini doniistiiriirken
devletler ve teror orgiitleri arasindaki miicadeleyi yeni bir boyuta tasimigtir. Sert gii¢ araglarina
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dayal1 askeri boyutun 6tesinde diisiincelerin 6n planda oldugu stratejik iletisim siireci i¢erisinde
kalplerin ve zihinlerin kazanilmasma yonelik yaklagimlarin 6nem kazandigi bir donem
baslamistir.

Bir devletin hedefleri ve politikalarinin yani sira kendi kurum, kiiltiir, idealleri ve
diislincelerini hedef toplumlara iletmek amaciyla kurdugu iletisim siireci olarak degerlendirilen
kamu diplomasisi (Tuch, 1990, ss. 3-4), yabanct kamulardaki halklari, ¢esitli gruplari,
organizasyonlari ve bireyleri etkilemeye yonelik faaliyetleri kapsamaktadir (Melissen, 2005, s.
5). Devletlerin uluslararas: politikada dis politika etkinliklerine yonelik hedef toplumlarla
etkilesimlerine, imaj ¢alismalarina ve markalama siireclerine etki eden kamu diplomasisi ayni
oranda devletlerin terdrle miicadele siirecine de katki saglamakta ve terdrizmle miicadelenin
iletisim siirecine karsilik gelmektedir (Seib, 2011, ss. 5-9). Terorle miicadelede sert gii¢
araglariin yani sira yumusak giic araclarinin kullanimi ve kamu diplomasisi politikalarina
yonelim terdrle miicadele anlayisindaki temel doniisiimiin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulasim aglarindaki gelismeler, terdr Orgiitlerinin eylem
kapasitelerinin ve tarzlarinin degismesine yol agarken devletlerin sert gii¢ stratejileri ve
uygulamalarinin yetersizligi terdrle miicadele siirecinde etkinligini azaltmaktadir. Ayrica
devletlerin salt sert giic kullanimi, terér orgiitleri tarafindan propaganda malzemesi haline
getirilerek ulusal-uluslararasi kamuoyu nezdinde miicadelenin hakliligini ve mesruiyetini
golgeleyebilmektedir. Dolayisiyla zamanin ve mekanin gereklerine uyum saglayamayan terorle
miicadele yoOntemlerinin uzun vadede siireklilik kazanamayacagi, teror Orgiitlerinin
propagandasina yardim edecegi ve ¢ézliimden ziyade sorunun bir pargasi olacagi sdylenebilir.

Devletlerin kamu diplomasisi potansiyellerinin farkli olmasi kamu diplomasisi
faaliyetleri iilkeden iilkeye gore farklilik gostermektedir. Benzer sekilde hedef toplumlarin
karakteristik 6zelliklerinin farkliligi da bu iilkelere yonelik kamu diplomasisi yontem ve
araglarini da farkli kilmaktadir. Dolayisiyla genel kabul géren kamu diplomasisi kaynaklar1 ve
araglarindan bahsedebilmek miimkiin degildir (Giindogdu, 2022, s. 388). Ancak terorle
miicadelede uluslararasi kamuoyunu etkilemeye ve sivil toplum kuruluslariyla isbirliginin
saglanmas1 amaciyla diyalog temelli kamu diplomasisi yaklasgimlarinin 6n plana ¢iktigi
sOylenebilir (Riordan, 2005). Terdrle miicadele konusunda kamu diplomasisi anlayisinin
ozellikle ABD, Avrupa ve Orta Dogu’da yasanan bir dizi terdr olayr sonrasi yerlesmeye
basladig1 soylenebilir (Kraft & Edward, 2012, s. 55). Terérizmde yeni dénemin baglangici
olarak kabul edilen 11 Eyliil 2001 saldirilari, terérle miicadelede o giine degin uygulanan sert
giic uygulamalar1 ve dnlemlerinin terdr eylemleri karsisindaki yetersizligini ve etkisizligini
gozler Oniline sermistir. Nitekim ekonomik ve askeri agidan giiglii bir devletin bdylesi bir
saldiraya maruz kalmasi (Nye, 2004, s. 108), giivenlik anlayisinda katalizor etki yaparak
degisim iizerinde etkili olmustur (Zelikow, 2003, s. 17).

Kiiresel politikalardan ve teknolojik gelismelerden etkilenen kamu diplomasisi,
ozellikle 2001 yilindan giinlimiize daha sosyal bir boyut kazanmistir. Kamu diplomasisi
uygulamalar radikal bir sekilde degisiklige ugrayan ABD’ nin terdrle miicadele ¢ergevesinde
olusturdugu yeni politikalari, ABD’nin diinya ¢apindaki imajina ciddi zararlar vermistir. Bu
stire¢, kamu diplomasisine iliskin yeni bakis agilarinin gelistirilmesine yol agmistir (Glindogdu,
2022, s. 389). Bu bakimdan birgok Amerikali dis politika uzmani, 11 Eyliil saldirilarint ABD
kamu diplomasisinin basarisizligi olarak yorumlamaktadirlar. Ayni zamanda bircok Arap
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iilkesi de teror imajindan uzaklagmak ve terérizmle iliskilendirilmekten kaginmak i¢in yogun
olarak kamu diplomasisinden yararlanmaya caligsmaktadir. 2004 yilinda Suudi Arabistan’in
Financial Times’ta yayimladig1 bir bildiride, “Suudi Arabistan Krallig: Islam i yasakladig:
terér eylemlerine kesinlikle karsidir. Suudi Arabistan Krallig1 uluslararast anlasmazliklarin
saldirganlik veya siddet eylemleriyle degil, miizakere yoluyla veya uluslararasi hukuk yoluyla
coziilmesi gerektigine inaniyor...” (Szondi, 2009, s. 138) ifadelerinin yer almasi1 da bu durumu
destekler niteliktedir. Nitekim, 11 Eylil saldirilar1 sonrasi, ABD’nin 2022 yilinda
Afganistan’dan ¢ekilmesinin nedenlerinden birinin ise ABD sert gii¢ iiretiminin yumusak gii¢
iiretiminden fazla olmasindan kaynaklandigi s6ylenebilir.

Ter6r eylemlerinin 6nlenmesi konusunda yetersizlikler, terdrle miicadelenin yalnizca
devletler ve onlarin sert giice dayali glivenlik politikalar1 araciligiyla degil kamuoylarinin da
stirece dahil edildigi ¢ok yonlii bir stratejiyle yumusak gii¢ araglarina ve kamu diplomasisi
politikalarina dayanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica terdrle miicadele siirecinin
salt askeri ve ekonomik yaptirimlar gibi sert giice dayali ve giivenlik odakli yaklagimlarinin
yiksek maliyetler ve yeni tahrip alanlari olusturmasi, terérle miicadelenin mesrulugunu
zedelerken bu alanlar iizerinden yeni sorunlu alanlarin olugmasina ve terdr orgiitlerinin ve
eylemlerinin mesruluk kazanmasina yol acabilmektedir.

Terorizme neden olan sorunlarin anlasilmasi terérle miicadele yontemlerinden 6nce
gelmelidir. Nitekim sorunun kaynagima yonelik olusturulan terérle miicadele yontemlerinin
nihai basariya ulagsmasi beklenmektedir. Aksi halde sorun odakl terérle miicadele stratejileri
kaynagin iirettigi sorunlara yonelik bir nihayetsiz cabaya karsilik gelecektir. Ciinkii miicadele
yontemleri iiretilen sorunlart ¢ézdiikge kaynak yeni sorunlar {iretmeye devam edecektir.
Sorunlara kaynaklik eden durumlarin anlagilmasi, bireylerin veya toplumlarin terdr orgiitiine
katillmlarinin engellenmesine ve terdr Orgiitlerinin insan kaynagi agisindan eleman
devsirmesini Onleyecektir. Diger taraftan terdrizmin kaynagina toplumsal yapi igerisinde
siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlardan etkilenen bireyler veya gruplar agisindan bakildiginda,
siyasal yonetimlerin yetersiz kaldigi alanlarda toplumlarin terér orgiitlerini alternatif ¢6ziim
arac1 olarak gérmeye basladiklar1 gézlemlenmektedir (Martin, 2017, ss. 72-75). Dolayisiyla
terorle miicadele yontemlerinin terdr unsurlariyla miicadele kadar terdre kaynaklik eden
sorunlarin anlasilmasi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesine, terore kaynaklik eden sorunlarin
ortadan kaldirilmasina, toplumlarla gerceklestirilecek iletisim politikalarina ve etkilesim
alanlarinin varligina dayanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan kamu diplomasisi politikalar1 ¢ok
yonlii ve kapsayict niteligi dogrudan terdristle miicadele yerine sorunun kaynagina yonelik
“ter0rizmle miicadeleye” odaklanmaktadir.

Kamu diplomasisinin terérle miicadele siirecinde etkin bir sekilde planlanmasinda ve
uygulanmasinda birden fazla unsur bulunmaktadir. Terorle miicadelenin ¢ok yonlii yapiya
ihtiya¢ duymasi, bu miicadele siirecinde kamu diplomasisi faaliyetlerinde de c¢ok yonlii
uygulamalara ve alt yapilarin varligini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik altyapi, iletisim, medya ve medya kullanim kapasitesi, teskilatlanma ve ulusal ve
uluslararast alanda ikna edicilik diizeyi one ¢ikmaktadir (Karadag & Siki, 2020, s. 42).
Dolayisiyla devletlerin genel olarak siyasal ve toplumsal yapilari, tarihleri, kiiltiirleri ve dini ve
etnik yapilartyla iliskili cok boyutlu makro bir sorun alani olan terér sorunu, terdristle miicadele
gibi mikro 6l¢ekli bir sorun alani olarak goriilemez. Ayrica terdére kaynakli eden toplumdaki
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siddet hareketlerine neden olan nefret duygular1 ve bu duygular1 olusturan etkenlerin ortadan
kaldirilmas da gerekmektedir. Nitekim terdrle miicadelenin amaci yalnizca terdristleri etkisiz
hale getirmek degil, insanlarin terdrist olmasini engellemek de olmalidir (Sancak, 2022, ss. 25-
26). Bu agidan terérizme karsi kisa vadeli politikalardan ziyade uzun vadeli ve tutarli adimlarin
kilit noktas1 olarak ¢6ziim sunan kamu diplomasisi, teroriin kaynagini degerlendiren ve iradi
davraniglar1 tanimlayan bir paradigmadir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi askeri analojileri,
toplumsal beklentileri, kimlikleri, nefreti ve siddeti tarif eden ¢ok yonlii bir politika anlayisiyla
terérizm ve terorle miicadele arasindaki bagi sekillendiren ve tehditlere karsi uluslararasi
isbirliklerini tesvik eden bir miicadele bi¢imidir (Aydemir, 2020: 120). Terdrle miicadele
stirecinde kamu diplomasisi politikalarinin; yumusak gii¢ araglariyla terér sorunu ortaya
c¢ikmadan Once terdrizm diisiincesine kaynaklik edebilecek sorunlarin ortaya g¢ikmasini
engellemek, var olan sorunlarin derinlesmesini 6nlemek ve ortadan kaldirmak, terér orgiitlerine
katilabilecek insan kaynagi potansiyelini tespit etmek, onlarla iliskiler ve etkilesimler
gelistirmek, kamuoylarinin goéniillerinin ve zihinlerinin kazanilmasi Suretiyle terdr orgiitlerine
kanalize olmasinin 6niine gegmek gibi katkilar1 bulunmaktadir.

Yumusak giic uygulamalar1 dogrudan bireylerin ve toplumlarin diisiincelerine ve
algilara niifuz eden ve onlarin goniillerini doniistiiren bir strateji olarak insani merkeze
almaktadir. Yumusak gii¢ anlayisi insan odakli bir yaklasimla insanda nefret duygusuna yol
acabilecek nedenlerin ve siddete aracilik eden unsurlarin ortadan kaldirmasi yoluyla bireylerde
terérizm diislincesinin olusmasini ve teror orgiitlerine katilimi engellemektedir. Ter6rizm ve
terorist kavramlarina yonelik uluslararasi bir uzlasinin olmamasi terérle miicadelede isbirligi
stirecini engellerken kamu diplomasisi faaliyetleriyle meydana getirilen yumusak gii¢ etkisi,
hedef toplumlarin terérizme, teror Orgiitlerine ve terdriste iliskin disiince diinyasini
sekillendirmekte ve algilarimi degistirmektedir. Bu dogrultuda kamu diplomasisi, terdrle
miicadele siirecinde uluslararasi ¢evreyi yoneterek terdr orgiitlerinin bagka tilkelerde kamuoyu
destegi almasimi engellemekte, propagandalarimi etkisiz hale getirmekte, mali destek
bulmalarin1 6nlemekte ve orgiite elaman devsirmelerini zorlastirmaktadir.

Kamu diplomasisi uygulamalarinin temel amaci hedef toplumlarin hiikiimetlerinin
politikalar tizerinde istenilen yonde degisiklikler ger¢ceklesmesini saglamaktir. Bu dogrultuda
s0z konusu iilkenin halkinin duygu ve diisiincelerine tesir ederek onlarin kendi hiikiimetleri
izerinde baski kurmalarini saglamak amaclanmaktadir. Terdrle miicadele siirecinde kamu
diplomasisi faaliyetleriyle devletler, uluslararas1 kamuoyuna terérle miicadele nedenlerini ve
hakli gerekgelerini anlatarak uluslararasi ¢evreyi ikna etmeye calismaktadirlar. Boylelikle
kamuoylar1 adeta birer baski aracina doniisiirken devletlerin teror oOrgiitlerine ydnelik
verecekleri destekler engellenmekte ve terdrle miicadelede ortak konsensiislerin olusmasi
saglanarak uluslararasi terdrle miicadele siirecinde isbirligi imkanlarinin olusmasina katki
saglamaktadir (Sancak, 2022, ss. 28-29). Bu baglamda, terérle miicadele siirecinde
basvurulacak olan kamu diplomasisi faaliyetlerinin uzun vadeli, stratejik esaslara dayali ve
planl bir sekilde ger¢eklesmesi gerekmektedir. Nitekim uzun vadeli ve planli olmayan kamu
diplomasisi faaliyetleri giicli sdylemler insa edememektedir (Yazar, 2024, s. 15). Ayrica
devletlerin terdrle miicadele siireglerinde kamu diplomasisine bagvurmalari, uluslararasi
toplumun desteginin alinmasinda da etkili olmaktadir. Stiphesiz uluslararasi toplumun destegini
alan bir terdrle miicadele siireci, terdr Orgiitlerinin mesruiyetlerinin ve ideolojilerinin
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clriitiilmesini saglayacaktir. Boylece teror orgiitlerinin destekleri azalacak ve orgiitlerin izole
edilmeleri kolaylasacaktir (Eksi, 2019, s. 132).

Terérle miicadele konusunda genellikle sert giic kullanimina yonelik bir egilim
bulunmaktadir. Bu yaklasim terdr orgiitlerine ve eylemlerine yonelik olarak bazi durumlarda
dogru bir yaklagim olsa da hassas kitlelere ulagabilmek iizere daha kapsamli ve dikkatli bir
sekilde 6zenle hazirlanan 6nlemler terorle miicadelede 6nemli bir yere sahiptir. Ancak kamu
diplomasisi yalnizca devletler veya devlet dis1 sivil organizasyonlar tarafindan degil ayni
zamanda teror orgiitlerinin de aktor olarak yer alabildigi ve yiritiildiigii bir siirece de karsilik
gelebilmektedir (Cull, 2009). Nitekim terorle miicadele siirecinde kamu diplomasisi faaliyet
alaninin en yogun kullanildigr medya ve iletisim araglar1 terdrle miicadele siirecine katki
sagladig1 kadar teror orgiitlerinin de goriiniirligiine hizmet edebilmektedir.

Terorle miicadelede alternatif bir yaklasim sunan yumusak giic anlayisi, bireylerin
terorizme yoneliminin engellenmesinde etkili bir secenek haline gelmistir. Yumusak gliciin
aktif bir sekilde kullaniminda, {ilkelerin sahip olduklar1 “potansiyel” belirleyici olmaktadir.
Ulkelerin sahip olduklar1 potansiyelin uygulamaya gegisinde ise kamu diplomasisi faaliyetleri
one ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri bir¢ok alanda yiiriitiilebilmekte ve hemen her
aragsal yapi, kamu diplomasisinde kullanilabilmektedir. Kamu diplomasisinin bu ¢ok yonlii
yapisinda medya one ¢ikmakta ve medya, terorle miicadelede de biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Nitekim medya, teror orgiitlerinin siklikla kullandigi bir alan oldugu i¢in terdérle miicadelenin
de On sathalarinda kullanilabilmektedir (Sancak, 2019, ss. 363-366).

Klasik silah ve patlayict envanterlerinin 6tesinde mini kameralar, televizyon, internet
ve sosyal medya platformlarinin terér Orgiitlerinin silah envanterinde yeni araclar olarak
kullanildig1 goriilmektedir (Hoffman, 2002, ss. 306-308). Ozellikle sosyal medyanin sundugu
imkanlarla ter6r Orgiitleri ulusal ve wuluslararas1 kamuoyunun destegini almaya ve
miicadelesinin mesruluguna iliskin ¢aligmalar yiiriitebilmektedir. Dolayisiyla terorist gruplarin
propaganda c¢aligmalarina karsi koyabilmek i¢in kamu diplomasisi terdrle miicadele
stireclerinin merkezinde yer almalidir. Her ne kadar terdr orgiitleri agisindan kullanilabilen bir
arac haline gelebilse de yumusak gii¢ araci olarak kamu diplomasisi devletler i¢in terorle
miicadelede dnemli bir yere sahiptir. (Seib, 2011).

Devletlerin sahip olduklari siyasi degerleri, dis politikalar1 ve kiiltiirleri dogrultusunda
sekillenen yumusak gii¢ potansiyelleri, hedef toplumlar iizerinde etkili olma ve bu baglamda
hedef {ilkelerin politikalarinda degisiklikler yapabilme yetenegini sekillendirmektedir. Bu
bakimdan kamu diplomasisi, terorle miicadele siirecinde uluslararas1 miittefikler kazanmaya
yardimci olmak konusunda kritik 6neme sahiptir. Kamu diplomasisi faaliyetleri iilkelerin
uluslararas1 kamuoylar1 {iizerinde enformasyon yoluyla stratejik iletisim faaliyeti
gerceklestirmektedir. Nitekim terorle miicadelede iletisim faaliyetleri askeri faaliyetler kadar
onemlidir. (Yarchi vd., 2013, s. 266). Teror orglitleriyle etkin bir miicadele i¢in 6zellikle medya
araciligiyla yapilacak manipiilasyonlarin onlenmesi, terér oOrgiitlerinin goriiniirliigiiniin,
destekcilerinin ve eylemlerinin bosa ¢ikarilmast ve uluslararast kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesi siirecinde kamu diplomasisi faaliyetleri 6nemli bir yere sahiptir.
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SONUC

Ter6rizm, devletlerin ve toplumlarin varligini, giivenligini ve gelecegini tehdit eden
onemli sorun alanlarindan biridir. Iletisim ve ulagim alaninda yasanan kiiresel gelismelere bagl
olarak zaman ve mekan bagimsizligiyla birlikte terdrizmin degisen tehdit kapasitesi ve
eylemleri karsisinda ortaya ¢ikan yeni miicadele alanlari terorle miicadele siirecinde yeni
politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesini ve uygulanmasi zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Devletler genellikle terérle miicadele siirecinde reaktif miicadele yontemleriyle
teror eylemlerine karsi operasyonel saldirilarla karsilik vermekte ve dogrudan teror Orgiitiine
ve unsurlarina yonelik stratejiler yiirtitmektedirler. Ancak geleneksel yontemler ve sert giic
araglartyla benimsenen yontemler kisa vadeli olarak yanilgilar olustururken ayni zamanda
siddet temelli hukuk disina ¢ikabilen miidahaleler uzun vadede terdr Orgiitlerinin taban
genisletmesine dahi neden olabilmektedir. Dolayisiyla terdrle miicadelede eyleme karsi
operasyon stratejilerinin yani sira toplumlarin zihinlerinin ve goniillerinin kazanilmasi
acisindan kamu diplomasisi faaliyetleriyle terdr Orgiitlerinin goriiniirliiglinlin azaltilmasi ve
teror olaylar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek zararlarin en aza indirilmesine yonelik Onleyici
tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Kamu diplomasisi proaktif stratejiler kapsaminda terérle
miicadele siirecine olumlu katkilar saglayacaktir. Nitekim terdrle miicadele yalnizca askeri ve
giivenlik boyutu olan bir siireci degil ideolojik, psikolojik ve sosyolojik boyutlari olan ¢ok
yonlii bir siirece karsilik gelmektedir.

Terorle miicadelede uluslararasi igbirligi ve iletisim ortaminin varligi oldukga
onemlidir. Ulkeler arasinda isbirligi alanlari olusturulmasi ve terdrle ortak miicadele
stratejilerinin gelistirilmesinde kamu diplomasisi faaliyetleri etkili olmaktadir. Bu bakimdan
iilkeler arasinda uluslararasi konferanslar, seminerler ve ¢aligma grup etkinliklerinin
gerceklestirilmesi terdérle miicadele konusunda bilgi ve deneyim paylasimi saglamaktadir.
Terorle miicadele siirecinde devletlerin yumusak gii¢ aract olarak kamu diplomasisi
uygulamalarimi etkin kilmaya baglamasi, ulusal ve uluslararasi giivenligi takviye edici bir etki
olusturmaktadir. Bu yoniiyle terérle miicadelede yumusak glic uygulamalar1 sert giic
stratejilerinin alternatifi degil destekleyicisi konumundadir.

Terérle miicadelede kamu diplomasisi faaliyetleri; terérizmin nedenleri ve sonuglari
hakkinda farkindalik olusturarak ve kamuoyunu bilgilendirerek toplumlarda terérizme ve terdr
orgiitlerine karsi diren¢ olusturulmasia katki saglamaktadir. Ayrica ulusal ve uluslararasi
kamuoyuna terdrle miicadelenin gerekgelerinin anlatilmasi yoluyla toplumsal destegin
saglanmast ve giliven ortaminin olusturulmasina yardimer olmaktadir. Toplumda terdrizm
diistincesinin fikri zeminin zayiflatilmasinda 6nemli bir yere sahip olan kamu diplomasisi ayn1
zamanda bilgilendirme, egitim faaliyetleri, kiiltiirel degisim programlar1 ve etkili medya
stratejileriyle terdr Orgiitlerinin propagandalarina karsi toplumlar1 bilinglendirme konusunda
onemli bir diren¢ noktasidir. Toplumlarin bilinglendirilmesi ve ikna edilmesi yoluyla
radikallesmenin Onlenmesi konusunda kamu diplomasisi, toplumda terérizm diisiincesinin
olugsmasinin engellenmesi, terér drgiitlerinin propagandalarini zayiflamasi ve teror orgiitlerinin
eleman devsirmesinin 6nlenmesi agamalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Terorle miicadele konusunda kamu diplomasisi politikalarina etkinlik kazandirilmas;
terorizme neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasina, terdr orgiitlerinin ekonomik, insan ve
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diger kaynaklarinin azalmasima, i¢ ve dis kamuoylarnyla iligkilerin kurulmasina, terorle
miicadelede toplumsal destegin saglanmasina, terdrist-Ozgiirlikk savasgisi paradoksunun
cozlilmesine, teror(ist) ve terdr Orgiitii tanim kargasasinin ortak paydada ve sorunlarinin da
Oniline gegecek ve terdrle miicadelede ulusal ve uluslararasi konsensiis olusturulmasina ve
miicadelenin mesruiyetine katkilar saglayacaktir.
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