Direnclilik Dergisi

1(1), 2017, (1-9)

ISSN: 2602-4667

DOI: 10.32569/resilience.344784

Journal of Resilience
1(1), 2017, (1-9)
ISSN: 2602-4667

Afetler Karsisinda Toplum Direngliligi

Nehir VAROL™, Esma BULUS KIRIKKAYA?Z

Oz

Afetler ginlik yasami alt Ust eden, can ve mal kayiplarina yol agabilen, insan ¢evre arasindaki
dengenin bozulmasina neden olan olaylardir. Dogal ya da teknolojik tehlike, risk ve kirilganlik ile
birlestidinde yikici afetler meydana gelebilir. Son yillarda, ekonomik, sosyolojik, gcevresel ve fiziksel
kirilganliklarin artmasiyla 6zellikle gelismekte olan llkelerde, afetler daha sik yasanmaya baglamistir.
ISDR 2015 raporuna gére; dinyada afetlerden kaynaklanan maddi hasarin yillik ortalama 314 milyar
ABD dolarina ulastigi tahmin edilmektedir. Son 10 yilda sadece meteorolojik kdkenli afetlerin sayisi %
14 oraninda artmigtir. Afetlerin olasi etkilerini azaltmak; ancak basarili bir afet risk yonetimi ve
toplumun afetlere karsi direncinin artiriimasi ile mimkin olabilecektir. Toplumda afetlere karsi direng
az, zarar gorebilirlilik /kinlganlik fazla ise, afet olusumu ve afetlerin olasi etkilerine maruz kalmak
kaginilmaz olur. Bu makalede afet direngliligi kavrami irdelenmis ve UNISDR tarafindan gindeme
getirilmis olan HFA ve Sendai Eylem planlari gergevesinde, toplumda afetlere kargi direncin artirilmasi
icin yapilabilecek galismalar degerlendirilmistir.
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Community Resilience Against Disasters

Abstract

Disasters effects daily life and can lead loss of life and property, and destabilize the human
environment. When combined with natural or technological hazard, risk and vulnerability, destructive
disasters may occur. In recent years, with increasing economic, sociological, environmental and
physical vulnerabilities, disasters have begun to occur more frequently, especially in developing
countries. According to ISDR 2015 report; it is estimated that the property damage caused by
disasters in the world reaches an average of 314 bhillion US dollars annually. In the last 10 years, only
the number of meteorological disasters has increased by 14%. Reducing the possible effects of
disasters can be possible with a successful disaster risk management and with increasing disaster
resilience. If the disaster resilience is low in the society and the vulnerability is high, it is inevitable to
be exposed to the disasters and its destructive effects. This article examines the concept of disaster
resilience and assesses the work that can be done to increase disaster resilience in society in the
framework of the HFA and Sendai Action Plans, which have been brought to the agenda by UNISDR.
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1. GIRIS

“Resilience” kavrami henlz afetlerle iligkili literatirde anlam agisindan gérus birligine variimis
bir terim degildir. Ulkemizde de; bazi kaynaklarda esneklik, bazi kaynaklarda direnclilik
olarak kullaniimaktadir. Ama son yayinlarda direnglilik kavrami yerlesmeye baglamistir. Afet
direncini birgok arastirmaci farkli sekillerde tanimlamistir. UNISDR 2009, tanimlamasina
gore; afetlerde direnclilik; bir tehlikeye maruz kalmis bir sistemin ya da toplumun, temel
yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak Uzere, tehlikenin etkilerini zamaninda
ve etkili bir sekilde sojurma, eski hale donis ve iyilesme kabiliyetidir. Tainter ve Taylor
(2014), direngliligi, gerilemeden kurtulma yetenegdi olarak tanimlamiglardir. Manyena (2009)
ise; afet direncini "afetler sonrasi ilerleme" ve surdirdlebilir kalkinmanin devam ettirilebilme
yetenedi olarak tanimlanmistir. Afetlere karsi direng, strdurilebilir kalkinma hedeflerine
ulagiilmasina da katki saglamaktadir. Harrison ve Williams, 2016’ya gore; direnclilik; genel bir
sistemin, akut veya kronik bir strese ters yonde tepki vermesiyle, yeni bir denge durumuna
erisebilme yetenegidir. Calismalarinda; Konflgyls'in (M.O. 551-479) “Rizgarda kivrilan
yesil kamig, bir firtinada kirillan meseden daha guclidir’ sézinl direnglilik kavramini
pekistirmek icin kullanmiglardir. Ozetle; direnclilik bir toplulugun ve sistemin sosyolojik,
psikolojik ve fiziksel kapasitesi ile, afetlerin ve acil durumlarin Ustesinden gelebilme, en az
zararla atlatabilme ve denge durumuna tekrar ulasabilme yetenegidir.

Afetlerde direnclilik bireysel ve cevresel faktérlerle yakindan iligkilidir. Cutter vd. 2008,
olusturduklari modelde; sosyal, dogal ve insa edilmis ¢evrede icinde dogal diren¢ ve dogal
kirilganlik olan ¢oklu sistem, bir olayla karsilastiginda basa ¢ikabilme kapasitesinin varligina
ya da yokluguna gére bu olayin tehlike boyutunda kalabilecegine ya da afete
donusebilecegine isaret eder. Afetler karsisinda bu etkiyi sogurabilme yetenegi direngle
alakalidir ve sogurma kapasitesi asilirsa, etkilenme dizeyi bu direnclilie gore yiksek veya
dusuk olacaktir. Hazirhk ve zarar azaltma sureglerinin varhgi, yoklugu ya da etkinligi
direncliligi etkileyecektir.

Liu vd., 2017, Ug¢ katmanli kiresel yapilar yoluyla direngliligi tanimlar. Cekirdek direng, zaman
icinde nispeten statik kalmis olan ve bireyin psikolojik, fiziksel dzelliklerine ve cinsiyetine
dayanan fizyolojik temeline odaklanir; i¢sel direng, bireyin bireysel 6zelliklerinin yani sira,
ailevi Ozellikleri, arkadas cevresi, egitim durumu ve sosyal cevresi ile iliskilerine dayanan
direncini temsil eder. Digsal direng ise bulundugu ortamin gevresel cografik 6zellikleri, sosyo-
ekonomik durumu, kurumlarin ve altyapilarin durumu, ulasim vs. gibi bircok dis etkene bagli
olarak geligsen direnci temsil eder (Sekil 1). Bu kavramlardan yola ¢ikarak, toplumun afetlere
kargi direncinin bireysel Ozelliklerinden baglayarak, yasadidi ortam Ozelliklerine kadar
genisleyen bircok faktorin ve disiplinin etkisinde sekillendigi sdylenebilir.

Afetlerde direnclilikten bahsederken; kirilganlik (vulnerability) kavramini da iyi algilamak
gerekmektedir. Direnglilik ve kirilganlk birbirlerinin karsiti kavramlar gibi gorunseler de bazi
durumlarda farklilik gosterebilmektedir. Kirilganlik; bireyin, toplulugun veya sistemlerin
tehlikelerin etkilerine duyarhhidini, hassasiyetini arttiran fiziksel, sosyal, ekonomik veya
cevresel faktorlerdir. Ancak genel anlamda sunu sdyleyebiliriz ki; bir toplumun ya da bireyin
afetlere karsi direncliligi ne kadar fazlaysa ve kirilganhigi az ise; afetlerle basa ¢ikabilme
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kapasitesi o oranda yuksektir. Karmasik sistemlerde ise etkin bir afet risk yonetimi ve zarar
azaltma calismalariyla, toplumun ve sistemin direncinin artiriimasi ile mimkun olabilecektir.

iCSEL

DIRENC

CEKiRDEK

DIRENC

DISSAL

DIRENC

Sekil 1. Direngliligin ¢oklu-sistem (MSRM) modeli (J.J.W. Liu vd., 2017).

2. HYOGO AND SENDAI EYLEM PLANLARI VE DIRENGLILIK

Afet risk yonetimi kapsaminda, afet zararlarinin azaltiimasi ve toplumun afetlere karsi
direncinin artirlmasi amaci ile; belirli donemlerde hikimetler ve kuruluglar tarafindan yol
haritalari belirlenmektedir. Bu yol haritalarinin en kapsamlisi ve afet risk azaltma (DRR)
odakli olani 2005-2015 donemi igin hazirlanmis olan; Hyogo Eylem Planidir. Daha sonra bu
surecin devami niteliginde olan Sendai Eylem Plani (2015-2030) yayinlanmistir.

Son yillarda, afetlere iligkin yapilan ¢alismalarda, kirilganlik yaklasimi yerine, direnglilik
yaklagimina dogru bir edilim goérmekteyiz. Afetlere mudahale asamasina odaklanmaktan
daha ¢ok dnleme, hazirlik ve zarar azaltma kavrami vurgulanmakta ve tesvik edilmektedir.
Bu yoénelimler, uluslararasi boyutta UNISDR 6nderliginde, 2005 yilinda yayinlanan, Hyogo
Eylem Plani ¢cergevesinde yayginlasmaya baslamistir. Yine, 2015 yilinda yayinlanan Sendai
Bildirgesinde de kirilganhk kavramindan daha ¢ok direnglilie vurgu yapilmistir (Uekusa ve
Matthewman, 2017). Bdylece, afetlerde direnglilik, daha etkin ve etkili afet risk azaltimi
(DRR) stratejilerinin gelistiriimesi icin en dnemli kavram haline gelmigtir.

Bu eylemlerin ve bildirimlerin nihai hedefi, topluluklarin ve uluslarin afetlere karsi direncini
artirmak ve surdurilebilir kalkinmayi saglamaktir. 162'den fazla ulkenin onayladigi ve 2005
yilinda kabul edilen Hyogo Cerceve Programi (HFA), afet risklerinin azaltiimasi konusunda
eylemlerin tanimlandid1 bir uluslararasi plandir (UNISDR, 2005). HFA, afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik 5 dncelikli eylem sunmaktadir;
1. Afet Risklerinin Azaltilmasi konusunun hikimetlerin dncelikli eylem plani olmasi;
2. Risklerin belirlenmesi, degerlendirimesi ve izlenmesi, erken uyari sistemlerinin
geligtiriimesi,
3. Mdmkin olan her tarl0 bilgiyi kullanarak diren¢ kultarindn olusturulmasi ve
farkindaligin artiriimasi,
4. Uygun ve etkin risk yonetimi teknikleri ile risklerin azaltiimasi,
5. Etkin bir midahale icin hazirlikli olunmasi.
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Afet riskinin azaltilmasi odakli, farkl sektérler ve aktorler icin ayrintili bir ¢alisma plani
hazirlayan ilk kiiresel strateji olan HFA'nin on yillik planinin 2015'te sona ermesi ile 18 Mart
2015'te Sendai Bildirgesi yayinlanmistir. Sendai Bildirgesi; 187 Birlegsmis Milletler Gyesi
tarafindan, Diinya Afet Risklerinin Azaltimasi Konferansi'nda kapsamli muzakereler
yapildiktan sonra kabul edilen génulli bir s6zlesmedir. HFA’e oranla sadlik, iklim degisikligi
ve surdurdlebilir kalkinma konulari Gzerinde daha fazla vurgu yapmaktadir (Aitsi-Selmi vd.,
2016).

Sendai Bildirgesi (2015-2030) bilgi, inovasyon (yenisim), egitimdeki mevcut bosluklarin
incelenmesi ve afetlerde direng egitiminin tium seviyelerde etkili bir sekilde uygulanmasi igin
cbzumler Onermektedir. Bu kiresel yol haritalar 1s1ginda, Ulkeler afet risk yodnetim
sistemlerini yeniden gézden gecirmeli, tehlike ve risklerini belirlemeli, toplumun farkindalik
seviyesini artirarak, afetlerde igbirligine 6nem vererek ve risk azaltma stratejilerini her
seviyede uygulayarak olasi afetlere karsi hazir bulunmalidirlar. Dolayisiyla afetlere karsi
direncli toplum ve direngli sistemleri yaratmalidirlar.

Turkiye, bu uluslararasi stratejileri ilkk onaylayan Ulkeler arasindadir. HFA eylem plani
sonrasinda ulkelerden olusturulmasi istenilen Ulusal Platformunu (NP for DRR) 2011 yilinda
kurmustur (17 Ocak 2011 tarihli 2011/1320 No.'lu Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete No.
27844, 12 Subat 2011). Halen, AFAD koordinasyonunda faaliyetlerini yuriten Ulusal
Platform, kamu kurumlari, Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum &rgutleri, meslek
odalari, medya kuruluglari ve 0zel sektorden toplam 53 paydas igcermektedir. Ulusal
Platform, Mart 2014'te genis katilimli bir toplanti diizenlenmis ve Platform Uyelerinin katkilari
ile "HFA Ulusal ilerleme Raporu (2013-2015)" hazirlanmistir.

Afet Risklerinin Azaltilmasi Ulusal Platformunun yeni yapisini da belirleyen 6nerileri 2015
yilinda kabul edilmis, ancak heniiz yirirliige konmamistir. Onerilen degisiklikler, Sendai
Bildirgesinin de uygulanmasi ic¢in kolaylik saglayacaktir. Turkiye, 6dnleme, zarar azaltma,
hazirliklh olma ve zarar gorebilirligin azaltiimasiyla ilgili faaliyetlerini, yine Sendai Bildirgesi
Cercevesinde tavsiye edilen sirdurilebilir kalkinma politikalari ve planlari, kendi afet risk
yonetimi planlarina entegre edecektir.

3. TURKIYEDE AFETE DIRENGLi TOPLUM OLUSTURMA GALISMALARI

1999 yilinda Marmara bdlgesinin tamamini etkileyen depremler sonucunda; 18.243 Kisi
hayatini kaybetmis, 48.901 kisi yaralanmig, 112.752 ev ve isyeri yikilmig, 263.933 ev ve
isyeri hasar gormustlr. Sonug olarak 17 M $ direkt ve 8 M $ dolayli zarar meydana gelmistir.
1999'daki Marmara Depremleri, Tlrkiye Cumhuriyeti tarihinin en yikici afeti olarak kayitlara
gecmistir (AFAD, 2013a).

Depremlerin ardindan ulkenin afet yonetim sistemi sorgulanmig; plan ve uygulamalara iliskin
birgok yeni yasa ve yonetmelikler kabul edilmis, kurumsal degisikliklere gidilmistir. Ulke, afet
ani ve sonrasi galismalar yerine, afet dncesi risk azaltma caligmalarina agirlik vermeye
baslamis, reaktif politikalardan ¢ok proaktif ¢calismalara yénelmistir. Afetlere karsi toplumun
ve sistemin direncini artirmaya yonelik yapilan ¢alismalardan bazilari asagida sunulmustur.

o Afete Duyarl Yerlesim Turkiye Kolaylk Haritalari Projesi (TADYUS)
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o JICA ve AFAD isbirligi ile Etkin Afet Risk Ydnetimi Projesi igin Kapasite Gelistirme
Projesi,
o Turkiye Afet Bilgi Bankasi Projesi,
o Buitlnlesik Afet Risk Haritalari Olusturma Projesi,
o Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP),
o Ulusal Kritik Altyapi, Varliklar ve Tesis Belirlenmesi Projelerinin,
o Deprem Goézlem Sebekeleri Projesi,
e Depremde Erken Hasar Tahmin Projesi,
o Kuzey Anadolu Fayl (GONAF) Jeolojik Gozlemler Projesi,
o Afet Yonetmeligi Guncellenmesi Projesi,
o Afete Hazirlanan Turkiye Projesi,
e Turkiye'nin Afet Yonetim Stratejisi Belgesi.
o DASK zorunlu afet sigortasi,
o Afet Riskleri Altindaki Alanlarin Yeniden Yapilanmasi Projesi,
e Blitlnlesik Uyari ve Alarm Sistemi (IKAS) Projesi
e Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)
o Afet Yanit Plani (TAMP)
e Turkiye Afet Yonetim Stratejisi Belgesi (TAYSB),

Tuarkiye; afetlere karsi toplumsal ve sistemsel direnci artirmada en énemli unsurlardan birisi
olan afet bilincinin gelistirimesi konusunda ¢aba harcamaktadir. Kuskusuz, topluluklarin afet
direncinin artiriimasi ve afetlere hazirlikli olabilmeleri i¢in her seviyede verilen afet direngliligi
egitimlerinin biyik roli vardir. Ozellikle, yiksek 6gretim kurumlari bu konuda biyik
sorumluluk tasimaktadirlar. Bu egitimlerde disiplinlerarasi bir yaklagim gerektigi
unutulmamalidir.

Afetlere kargi direngliligi olusturan énemli etkenlerden birisi, bireyin ya da toplumun kendini
glvende hissetmesidir. Yasadigi bolgede tehlikelerin ve afet risklerinin farkinda olmak, gerek
otoriteler tarafindan, gerek bireysel olarak risk azaltma ¢abalarinin bilincini tagimak, afetlerin
bir kader olmadigini, zararlarini azaltmanin mudmkin olacadini bilince ¢ikarmak,
yapilabilecekler ve nelerle bas edece@i konusunda egitimli olmak bu guvenin ana
unsurlaridir.

Afet riski konusundaki farkindalik egitimi ve kapasite gelistirme programlari, dire¢ olusturma
strecinde temel faliyetlerdendir (UNISDR, 2012). Toplumun afetler karsisinda direnglilik
kazanmasi ve afet zararlarinin azaltilmasinda etkin rol alabilmesinde egitim énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sokaktaki her insanin afetler konusunda bilinglendiriimesinin
ne kadar zor oldugu bir gergektir. Cesitli kurumlarin, degisik zamanlarda bu tur iglevleri
yerine getirmek igin gosterdikleri cabalar kigimsenemez. Ancak bu ¢abalarin gergeklesmesi
icin ihtiya¢ duyulan insan gucl ve maliyet dustnuldiginde surdirulebilirliginin de bir o kadar
zor oldugu anlagilacaktir.

Kitagawa (2015) calismasinda Japonya’da hem formal hem de informal olarak verilen afet
egitimlerinin édnemini vurgulamakta ve afet glvenligini givenli egitimin bir pargasi olarak
gbrmekte, afet glvenliginin de afet egitimi, afet yonetimi ve afet koordinasyonu ile
saglanabilecegini vurgulamaktadir. Yine ayni ¢alismada, formal egitim igeriklerinin ve afet
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politikalarinin yasanan afetlerden c¢ikarilan derslere bagh olarak gelistiriimekte oldugu
vurgulanmaktadir.

Asharoseve Praveen (2015) ise, topluluklarin afet riskini en aza indirmek icin dnleme ve
afetlerin etkilerini sinirlamak igin zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerini yUrutilmesinin
gerekliliklerine deginmislerdir. Yine ayni ¢alisma da kurumlar tarafindan bir mifredata bagl
olarak verilen dogrudan egitimin ve kisinin kendi guinlik aktivitesi araciligiyla saglanan dolayli
egitimin toplumun afet farkindahginin arttirlmasindaki roliine vurgu yapilmigtir. Bu egitimler,
surdurdlebilir kalkinmanin bir parcasi olarak afet zararlarinin azaltiimasi ve afet direncinin
saglanmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Hyogo Cerceve Eylem planinin kabul edilmesinin ardindan bir¢ok Ulkede birgok farki kurum
ve sivil toplum kuruluglari tarafindan ders/el kitaplari, rehber ve posterler gibi ¢esitli basil
egitim materyalleri ile aktivite, oyun ve uygulamalari iceren basili olmayan egitim materyalleri
gelistiriimistir. Milenyumun bagindan itibaren, internet, sosyal medya kullanimi ve bilgi
paylasiminin hizli gelismesinin bir sonucu olarak afet risklerinin azaltiimasina ydnelik
ozellikle gocuklar icin gelistirilen oldukga cesitli egitim materyallerine erisim kolaylasmistir.

Ulkemizi derinden yaralayan 1999 depremleri sonrasi afetlerin etkilerini azaltmak ve afet
bilinci gelistirmek Uzere Milli Egitim Bakanli§i, Bogazigi Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitist, Tark Kizilay'i, Universiteler, belediyeler ve sivil toplum
kuruluglari gibi birgok kurum tarafindan egitim programlari gelistiriimistir (MEB, 2011;
Sanduvac & Petal, 2010). Ne yazik ki bu egitimler sdrdurilebilir olamamig, sosyal
faaliyetlerden 6teye gidememis ve egitim sistemi igerisine entegre edilememistir. Karanci vd.
(2005) tarafindan yapilan calismada bu tur kisa afete hazirlik egitimlerinin bireylerin
motivasyonunu arttirdigi ancak kalici davranis degisikligine yol agmadidi belirtimektedir.
Yine ayni calismada egitimin olasi afetlerle ilgili kaygilarn azalttigi ve egitim dlzeyi
yukseldikce endiselerin azaldigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle toplum temelli afet
egitimlerinin ve programlarinin gelistirilebilmesi i¢in bireyden topluma var olan farkindalik,
tutum ve bireysel 6ncelik seviyelerinin bilinmesi ve bu dogrultuda tim egitim kademelerinde
afet egitimlerine ydnelik derslerin editim programlarinda yer almasi toplumsal farkindaligin
gelismesine hizmet edecektir. 2009 yilinda AFAD (Turkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi)'in kurulmasi ile birlikte afet farkindaligi ve afetlere kargi hazirlikli olma c¢abalari
hiz kazanmistir. AFAD, Yerel Yonetimler, Universite Arastirma ve Uygulama Merkezleri
tarafindan verilen sertifika egitim programlari bu ¢abalara Ornekler olarak verilebilir. Bu
egitimlerin bir kisminda e-6grenme araclari kullanmaktadir. Bu egitim programlarinin hedef
kitlesi genellikle bu alanda calisan uzmanlardan olugsmakta ve egitimin kazanimlari
konusunda bir élglim yapilmamakta ya da toplumla paylasiimamaktadir.

Ulkemizde yiiksekokul diizeyinde az sayida universitede bulunan Acil Yardim ve Afet
Yénetimi Bolimii ile énlisans diizeyinde Sivil Savunma ve itfaiyecilik programlarinda Sivil
Savunma Korunma Bilgisi, Afet Kultirt, Acil Durum Yoénetimi ve Sivil Savunma, Afet
Yonetimi, Afetler ve Zararlarinin Azaltiimasi dersleri veriimektedir. Bu bolimler afet
yonetiminin midahale evresinde aktif rol alacak eleman yetistirmektedir. Diger taraftan
ulkemizdeki ¢odu Universitede Ogrencilerin afetleri tanima ve bireysel hazirhk kultirund
olusturma cabalarina yoénelik dersler maalesef yer almamaktadir. Oysa bir toplumu afete
hazir hale getirmenin yolu bireyden baglayarak kurumsal ve toplumsal boyuta ulasiimasidir.
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ilk ve ortadgretim programlarinda yeterli olmasa da afet farkindaligi ve korunma kiiltiiriine
her kademede yer verilmekte ancak bu egitimlerin ylksekogretimde kesintiye ugradigi
goOrulmektedir. YUksekogretim dizeyinde bu eksikligin gidermesinde sec¢meli dersler bir
alternatif olabilir. Sinif ortaminda ylz ylze yapilan se¢gmeli derslerle daha az sayida kisiye
ulagilabilecegi dusundldiginde, bu seg¢meli derslerin e-6grenme araglari kullanilarak
elektronik ortamda yapilmasi daha genis kitlelere ulasilmasini saglayacaktir. E-6grenme,
bilgi ve iletisim aglar kullanilarak gercgeklestirilen bir egitim 6gretim faaliyetidir (Brooks, at al,
2006; Aytac, 2000). E- 6grenme ile bilgiye istenilen yerden istenilen hizla ulasilabilir.
Buradan yola c¢ikarak branslari gdzetilmeksizin Kocaeli Universitesi Umuttepe merkez
yerleskesinde afet farkindaligi ve kalttirinl yayacak bir ara¢ olarak e-6grenme yontemi ile
dizenlenmis 2 secmeli ders, tim &grencilere elektronik se¢meli ders paketinde agiimistir.
2011-2012 Egitim o6gretim yilindan baglayarak glnimize kadar agilan bu derslere
kontenjanlarin Gzerinde bir talep oldugu goézlenmistir. Bu talep gerek ilimizde gerekse
ulkemizde yasayan genclerin Ulkemiz afet gergeklerinin farkinda olduklari ve bu konuda
bilgiye erismeye istekli olduklarini géstermektedir (Gerdan ve Bulus Kirikkaya, 2016).

AFAD, 2013 yilindan baslayarak felaketler konusunda bilinglendirmek ve Tirk toplumunda
"felaketlere duyarli bir yasam kultlrd" yaratmak igin "Afete Hazirlanan Tarkiye" kampanyasini
baslatmistir. Afete Hazirlanan Turkiye temali bu egitim kampanyasi kapsaminda, "Afete
Hazirlanan Aileler", "Afete Hazirlanan Okullar", "Afete Hazirlanmis isyeri" ve "Afet Hazir
Gonulld Gengler" kampanyalari yuratiimustar. "Afete Hazirlanan Okul" kampanyasini etkili
bir sekilde yuritmek icin Milli Egitim Bakanhdi (MEB) ile bir protokol imzalanmistir. Her okul
icin afet ve acil durum planlari hazirlanmis ve egitim sonrasinda similasyon c¢alismalari
istanbul'da gergeklestiriimistir (URL-1).

Bir diger ¢alisma ise "Okul Bazli Afet Egitim Projesi" dir. Proje, JICA ve MEB tarafindan 2011
yilinda baslatiimis, 2013 yilinin sonlarinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda, 10 pilot ilden
segilen 80 ilkdgretim okulunda, 7.000 dgretmen egitilmistir (URL-2).

Yapilan en yeni calisma ise, Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhigi (TIKA),
Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ve Orta Dogu Teknik Universitesinin (ODTU),
isbirliginde “Afet Risklerinin Yonetimi ve Afete Kargi Direngli Toplumlarin Olusturulmasi”
konulu egitim programi olusturulmasidir. Bu kapsamda TIKA, JICA ve ODTU, siirdiriilebilir
kalkinma hedefleri agisindan da blyidk dnem tasiyan Afet Risk Yonetimi ve Afete Karsi
Direncli Toplumlar yetistiriimesi alaninda her yil iki hafta sirelerle olmak Gzere Ug¢ sene sureli
bir egitim programi diizenleme karari alinmistir (URL-3).

Hangi diuzeyde olursa olsun afet farkindaligi ve bilinci konusunda verilen egitimler bireyin
afet veya acil durum aninda dogru davranis gelistirmesini olumlu yénde etkileyecektir.
Sonugta bireyin ve toplumun afetler karsisinda direncinin arttinimasina katki saglamasi
nedeniyle son derece 6nemlidir.

4. SONUGLAR
Doga olaylari sonucu olusan afetler ve insan kaynakh afetler her gegcen gun daha ¢ok can ve

mal kaybina yol agmaktadir. Ozellikle, carpik kentlesme, hizli niifus artigi, altyapi eksiklikleri,
zayif binalar, toplumun farkindalik seviyesinin yeterli olmayigi gibi kirilganhklarin artigi ile
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toplum ve sistem afetler karsisinda daha savunmasiz hale gelmektedir. Afetleri dnlemek ya
da az zararla atlatmak toplumun ve sistemlerin direngli olmasi ile mimkundur. Afetlere karsi
direncin artirimasi ise bireysel, fiziksel, sosyolojik, ekonomik ve c¢evresel faktdrlerle
dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla afetlere karsi direncin saglanmasi ¢ok disiplinli bir yaklagimi
ve isbirligini gerektirmektedir. Bu ¢alismalarin belirli bir sistematikte ve standartta olmasi igin;
uluslararasi yol haritalarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Hyogo Eylem Plani ve Sendai Eylem Plani
ulkelere bu imkani sunmaktadir. Bu cercevede Ulkeler, 6ncelikle afet direnci kultirini
olugturmaldirlar. Bunu saglamanin yegane yollarindan birisi afet direnci egitimlerinin her
seviyede uygulanmasidir. Diren¢ kulttrinin artirlmasina yonelik yapilan yatirimlarin,
projelerin tegvik edilmesi, ekonomik ve sosyal refahin sirdurdlebilir olmasini saglayacaktir.

Hazirlikli olma, zarar azaltma konularinda proaktif yaklagimlar ve etkin politikalar afetlerin
maddi ve manevi olasi zararl etkilerini azaltacaktir.
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