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Maarif Miifettisleri Bagkanliklarinin Kaldirilmasiyla ilgili Miifettis
Goriisleri?
Supervisors' Views on Extinguishing the Presidency of the
Ministry
ibrahim GUL?

Ozet

Tiirk Egitim Sistemi i¢inde miifettislik kurumunun uzun bir ge¢misi
vardir. Osmanli devletinden itibaren var olan bu kurum zaman iginde
farkli  yapilanmalarla  giiniimiize kadar gelmistir. Egitim
denetmenlerinin ad1 maarif miifettisi olarak degistirilmis ve bir siire
sonra illerde bulunan Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 kaldirilarak
maarif miifettisleri egitim uzmani statiisiine diisiiriilmiislerdir. Bu
calismanin amaci, maarif mdiifettislerinin konuya iliskin goriislerini
ortaya koymaktir. Bu amagla on maarif miifettisi ile goriisme
yapilmustir. Miifettislerin konuya yonelik goriisleri betimsel ve igerik
analizi ile analiz edilmis ve bulgular sunulmustur. Miifettislerin
carpict goriisleri dogrudan alintilarla aynen aktarilmistir. Konuya
iliskin bir alan yazin taramasi yapilarak sonuglar bunlarla
karsilastirilmistir. Maarif miifettislerinin, yapilan degisikliklere iliskin
gorisleri olumsuzdur. Maarif miifettisleri, boyle bir degisimin cesitli
sikintilar1 beraberinde getirecegini dile getirmektedirler. Miifettislerin
goriislerine gore, denetim gorevinin okul yOneticilerine birakilmasi
beraberinde yanlilig1 getirecektir. Sorusturmalarin yiiriitiilmesinde
objektiflik bozulacaktir. Boyle bir uygulama okul yoneticilerinin is
ylkiinii de artiracaktir. Diger yandan aday Ogretmenlere yapilacak
rehberlik gorevinin aksamasina yol acacaktir. Bu sonuglara dayali
olarak, egitimde yapilacak degisikliklerin bilimsel verilere dayali

yapilmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: maarif miifettisi, Teftis Kurulu Bagkanlig, teftis,
rehberlik

! Bu ¢aligma, 1. Uluslar aras1 Egitim Arastirmalari ve Ogretmen Egitimi (ERTE
Congress) Kongresi’nde sunulmustur.

2Yrd. Dog. Dr., On Dokuz Mayis Universitesi, igul@omu.edu.tr

Bu makale iThenticate programu ile taranmgtir.

Makale Gonderim Tarihi: 14/11/2017-Kabul Tarihi: 16/12/2017



I. GUL 24

Abstract

With in the Turkish Education System there is a long history of the
inspectorate. This institution, which has existed since the Ottoman
state, The name of the training supervisors was changed to the maarif
inspector, and after a while they were removed from the Ministry of
Education Inspectors' Presidenciesand the maarif in spectors were
dropped in to the training specialis tstatus. The purpose of this study
is to reveal the views of the maarif inspectors on the subject. For this
purpose, interviews were held with ten maarif inspectors. The
opinions of the inspectors on the topic were analyzed with
descriptive and content analysis and the findings were summarized.
The striking views of the inspectors are quoted directly in the
quotations. A literature survey on the subject was made and the
results were compared with them. Educational inspectors' views on
the changes made are negative. Educational inspectors say that such a
change will bring with it various troubles. In the opinion of the
inspectors, leaving the supervisory task to the school administrators
will be biased. Objectivity will deteriorate when investigations are
carried out. This practice will also increase the work load of school
administrators. On the other hand, the candidate will lead to the task
of guiding teachers. Based on these results, it has been proposed to

make changes in education based on scientific evidence.
Keywords: education inspector, Inspectionchair, inspection, guidance
Giris

Maarif miifettisleri, Milli Egitim Bakanligmma bagh egitim
kurumlarinda, denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma ¢aligmalarini
yuriiten kisilerdir. Maarif miifettisleri, kurulusundan bu yana farkh
sekillerde orgiitlene gelmistir. Genellikle bu Orgiitlenme bigimi “Teftig
Kurulu” olarak nitelendirilmektedir. Teftis kurulu i¢cinde bagkan ve
miifettisler yer almaktadirlar. Miifettisler de kendi iginde gruplar
olusturmaktadirlar. Grup sayisi ve grup icinde yer alan miifettis sayisi

illere gore degismektedir.
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Egitim  sistemini yakindan ilgilendiren bir¢ok  degisiklik
yapilmaktadir. Bu degisikliklerden birisi de maarif miifettisleriyle
ilgili diizenlemelerdir. Son yapilan bir degisiklikle illerdeki maarif
miifettisleri kurulu baskanliklar1 kaldirilmis ve maarif miifettisleri
uzman statiisiine diistiriilmigtiir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
yapilan agiklamada, teftis, denetim ve sorusturma islerinin Bakanlik
tarafindan  yapilacagr bildirilmektedir. Bu konuda yapilan
arastirmalar smirli olup, c¢alismanin bu boslugu dolduracag:

distuntlmistiir.
Problem durumu

Osmanli devleti doéneminde, 1846 yilinda Sibyan ve Riisdiye
mekteplerini teftis eden muinlerin atandigr ve 1862 yilinda bu
memurlara miifettis denildiginden bahsedilmektedir. Miifettisler
merkez ve tasra okullarini teftis etmekle gorevlendirilmislerdir. 1875
yilinda miifettislere, 6gretmenlere rehberlik etme gorevi verilmistir.
1913 yilinda ilkokullarda teftisin ilkogretim miifettisleri tarafindan,
yapilmasi ongoriilmiistiir. 1914 yilinda gikarilan bir talimatname ile
ortadgretim ve bakanliga baghh kurumlarin teftisine acikhik
getirilmistir (Taymaz, 1982: 12-13). Bu ac¢iklamalardan iki basl bir
teftis sisteminin cumhuriyet doneminden Once ortaya ¢iktig

sOylenebilir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte, Maarif Vekaleti biinyesinde 3
denetciden olusan bir Teftis Kurulu olusturulmustur. 1926 yilinda
teftis kurulu baskanligi kaldirilmis, miifettisler merkez ve mintika
miifettisi olarak ikiye ayrilmislardir (Su, 1983: 179). 1933 yilinda
cikarilan bir yasayla Teftis Heyeti adiyla kurulmus olan birim 1946
yilinda Teftis Kurulu Bagkanlig1 adini almistir (Koger, 1981: 45). Teftis
kurulu bagkan, yardimcisi, miifettisler ve muamelat miidiiriinden

olugmaktadir.

1947 yilinda ¢ikarilan 5012 sayili yasa ile ilkdgretim miifettislerinin
yetkileri artirilmistir. Hkégretim miifettislerine, iistiin ¢aligmalarindan
otlirli 0gretmenlere maasla 6diillendirme ve basogretmenlere yilda bir
haftay1 gegmemek {izere izin verme yetkisi verilmistir (MEB, 1953: 81).
Bu yillarda Bakanhik miifettisleri bolgelere dagitilmis ve bu
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uygulamadan vazgecilmistir (Cengiz, 1992: 57). Miifettislerin gorev ve
sorumluluklarini diizenleyen yonetmelikler ¢ikarilmistir. 1983 yilinda
yapilan bir diizenleme ile ilkogretim miifettisleri, ilkogretim
kurumlarinin rehberlik, teftis ve sorusturma hizmetlerinden sorumlu
tutulmuslardir (Serim, 1991: 70).

1989 yilinda ¢ikarilan 179 sayih Milli Egitim Bakanhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayali olarak,
ilkogretim miifettisleri kurulu yonetmeligi hazirlanmistir. 1991
yilinda [lkégretim Kurumlar1 Teftis Yonergesi hazirlanmis ve 1993
yilinda Milli Egitim Bakanhg: Teftis Kurulu Tizigi yirirliige
konulmustur (Agaoglu, Simsek ve Terzi, 1999:244). Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde Osmanli devletinden gelen ikili denetim sistemi

uygulamasi bir siire daha devam etmistir.

Milli Egitim Bakanligi 2004 yilinda yapilan bir degisiklik ile
ilkdgretim miifettislerinin sicil amirligine son vermistir (MEB, 2004).
2011 yilinda 652 sayili KHK ile Bakanlik miifettisleri, ‘Milli Egitim
Denetgisi”, ilkdgretim miifettisleri “Il Egitimi Denetmeni” unvanim
alirken, Teftis Kurulu Baskanlig1 biriminin ad1 “Rehberlik ve Denetim
Baskanlig1” olarak degistirilmistir. Kisa bir siire sonra, 2014 yilinda
6528 sayili kanun ile il egitim denetmenleri ile Milli Egitim
denetcilerinin unvani “Maarif Miifettisi” olarak degistirilmistir.
Egitim sistemindeki iki bashhgmn son bulmasiyla, maarif
miifettislerinin 6zlitk haklarinda bir iyilesme beklenirken, aksine
maarif miifettislerinin ders denetimi yapmalarina son vermistir (MEB
Ogretmennet, 2015).

Maarif miifettiglerinin ytriittigi 6énemli gorevlerden birisi egitim
kurumlarinin denetimidir. Denetim, egitim ve 6gretim ¢alismalarimnin
ylirtirliikteki yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere gore yapilip
yapilmadigimin incelenmesi, yoklanmasi ve sorusturulmasi isi olarak
ifade edilmektedir (TDK, 2015). Basaran’a (2000: 137) gore denetim,
planlanan Orgiitsel amagclardan sapmayi1 onlemek igin, Orgiitiin
islemesini izleme ve diizeltme siirecidir. Balc1 (2005, s.48) egitimde,
degerlendirme ile denetimin aym anlama geldigini belirtirken,
Bursalioglu (2002: 126) denetimi, kamu yarar1 adina davranis: kontrol

etme olarak gormektedir.
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Denetim is gorenlerin mesleksel gelismelerini tesvik eden, onlar1
egiten, calisanlarin verimini arttirici etkinlikleri ortaya koyan ve
degerlendiren bir siire¢ olarak goriilir (Giindiiz, 2012: 5).
Ogretmenlerin, egitim hedeflerine ne kadar ulastiklarini anlamak
bakimindan denetim gereklidir. Denetimin yansiz, objektif ve nesnel
olarak yapilmas1 uzaktan gozetim ile miimkiindiir. Makam yetkisi ile
statiiyii birbirinden ayirmada kullanilan iki ilke, katilmali yonetim ve
uzaktan gozetmedir. Egitimde gozetme yollarindan birisi teftistir
(Bursalioglu, 2002). Siuf ziyaretlerinin olumlu ve yapic olarak
yapilmasi durumunda yararli olacagi belirtilmektedir (Saglamer,
1975: 54).

Bir egitim kurumu olarak okul, yapacagi calismalar1 planlar ve
bunlarin ne kadarmin yapilip yapilmadigimi da bilmek ister. Bu
bakimdan egitim kurumlariin belirli araliklarla denetimi 6nem
kazanmaktadir. Denetim, egitimin amaglarina hizmet eden, amagh bir
etkinliktir (Gokge, 1994: 78). Egitim kurumlarinin denetlenip
degerlendirilmesinde, denetim ilkeleri g0z oniinde
bulundurulmalidir. Denetim belli bir amaca yonelik olmal1 ve mevcut
sartlar1 dikkate almalidir. Miisterek planlama yapilarak sorumluluklar
paylasilmalidir. Denetimde biitiinliige 6nem vermelidir. Demokratik
bir liderligi gerektiren denetim sadece problemleri tespit etmekle

kalmamali, bunlarin ¢ziimiine katki saglamalidir (MEB, 1991).

Tiirk Egitim Sistemi i¢inde yer alan yonetsel denetimin bir onleyicilik
ozelliginin oldugu ve boylece denetimin Onleyicilik 6zelliginin
korunarak, yapici yonleri {izerinde durulmasi 6ngoriilmiis (MEHTAP,
1996: 100-115, MEB, 1993) olmasina ragmen, MEB 2016 yilinda yaptig
bir degisiklik ile maarif miifettislerinin kurum denetimi yapmalarina
son vermistir (MEB, 2016). Kisaca denetleme gorevi, okul miidiirlerine
birakilmistir. Bayraktutan’in (2011) arastirmasinda, 6gretmenler okul
miidiirlerinin denetim becerilerini kismen yetersiz bulmuslardir. Okul
yoneticilerinin ders denetimi yapmalari, 6gretmenler tarafindan bazi
arastirmalarda olumlu degerlendirilmekle beraber (Bige, 2014: 115),
uygulamanin bazi sikintilar1 beraberinde getirecegi gercegi gozden
uzak tutulmamalidir. Bir arastirmada okul miidiirleri, yapacaklar:

ders denetimlerinde yanlihigin artacagi kaygist tasimaktadirlar.
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Miidiirler bu konuda egitim almadiklarindan yaptiklar1 ders
denetimleri 6gretmenler tarafindan etkisiz bulunmustur (Tonbul ve
Baysiilen, 2017: 307).

Denetim islerinin Tiirkiye’de gerektigi gibi uygulanmadig1 yoniinde
arastirmalar bulunmaktadir (Memduhoglu, 2009). Diger yandan
Ogretmenlerin egitim ve Ogretime iliskin sorunlarin1 denetmenlere
aciklamaktan kagindiklar1 belirtilmektedir (Kapusuzoglu, 2004).
Tiirkiye’de egitim denetimi, yillar boyunca, kontrol etme boyutuyla
ele alinmis (Memduhoglu ve Zengin, 2012: 139), rehberlik boyutu goz
ard1 edilmistir. Denetimle ilgili yapilan arastirmalarin ¢ogunlugunun
nicel oldugu (Kaya, Yazici, Deliveli ve Hosgoriir, 2016), denetimin
olumsuz yonlerine iliskin nitel arastirmalarin pek yapilmadig:

goriilmektedir.

Maarif miifettislerinin 6nemli gorevlerinden birisi de hig¢ siiphesiz
Oogretmenlerin  rehberlik ve isbasinda yetistirilmesine katki
saglamalaridir (BDDR, 2002). Bu amagla maarif miifettisleri, aday
ogretmenlerin bulundugu okullara denetimde &ncelik vermelidirler.
Ogretmenler, egitim denetmenlerinin yaptig1 rehberligi orta diizeyde
yeterli gormektedirler (Kéroglu ve Oguz, 2011: 18). Ogretmenler,
Gokyer (1997), Gokalp (2010), Oktar (2010) ve Ovalimin (2010)
calismalarinda, miifettislerin rehberligini az, Unal, Demirkol ve
Ummet‘in (2010) ¢alismasinda ¢ok az yeterli gormiislerdir. Ergiines ve
Ovali'min (2011: 51) c¢alismasinda, Ogretmenler ve ilkogretim
miifettislerinin egitim &gretime iliskin rehberlik etmelerine yonelik
goriigleri arasinda anlamli farkliblk bulunmus ve ilkdgretim
miifettislerinin yeterli diizeyde rehberlik etmediklerini belirtmislerdir.
Bir sendikanin yapmis oldugu arastirmaya gore, 6gretmenlerin %92’si
teftis sisteminin rehberlik esasina gore yapilandirilmasini, %85’i teftis

sisteminin dogru islemedigini belirtmislerdir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Maarif miifettislerinin gorevleriyle ilgili tartisilan konulardan birisi de
sorusturma yapmalaridir. Miifettisler okul-a¢ma ve kapamayla ilgili
incelemeleri yiiriitlirken ayni zamanda memurlarin sorusturulmasi
gorevine bakarlar (MEB, 2015: 7). Sorusturma ile rehberlik gorevinin
birbiri ile zit gorevler oldugu ve miifettislerde rol catismasina neden

oldugu bir¢cok arastirmalarda dile getirilmistir (Ozdemir, 1990,
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Aktaran: Uygur, 2006, Ozmen ve Sahin, 2010: 107). Sorusturma
gorevinin Avrupa tiilkelerinde denetmenlerde bulunmadig: dile

getirilmektedir (Demirkasimoglu, 2011: 46).

Egitim miifettislerine yonelik yapilan bir¢ok arastirmada miifettislerin
secimi, yetistirilmesi, atanmasi, gorev ve sorumluluklarina iliskin
aragtirmalarda olumsuzluklarin oldugu dile getirilmistir (Oz, 1977;
Basar, 1995; Ozdemir, 1996). Bu calismalarin bir sonucu olarak MEB
2016 yilinda bir kanun tasarisiyla, 2500’e yakin maarif miifettisinin
egitim uzmani yapilacagini ve bir kismimin miilakat ile Bakanlhk
Maarif Miifettisi yapilmasina karar vermistir (Memurlar.net, 2016).
MEB’in actig1 maarif miifettisleri sozlii smmavinda bir¢cok miifettis
olumlu puan almasma ragmen, maarif miifettisligine

atanmamuiglardir.

Bazilarina gore maarif miifettisliginin kaldirilmasi, denetimin
kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Denetimi yapilmayan kurumlarin
¢okmesi an meselesidir (Bostan, 2016). Maarif miifettigliginin
kaldirilmasina yonelik bagka elestiriler de bulunmaktadir. Ehliyet,
liyakat ve uzmanlagsmay1 goz ardi eden bu diizenlemelerin mevcut
haliyle yasalastig1 takdirde, esitlik, hakkaniyet ve kamu yarar
ilkelerine aykirt bir durum olusturacagi, hukuki sorunlari da

beraberinde getirecegi dile getirilmektedir (Memurlar.net, 2011).

Buraya kadar Ozetlenen bilgilerden anlasilacagl iizere, maarif
miifettisliginin kaldirilmasma yonelik farkli goriisler bulunmaktadar.
Bu konuda maarif miifettislerinin goriisleri merak konusu olmaktadir.
Bu arastirmanin amaci, maarif miifettislerinin konuya yonelik
goriislerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu arastirmada asagidaki sorulara

cevap aranmigtir:

1. Maarif mifettisleri kurulu baskanligimin kaldirilmasina
yonelik goriisleriniz nelerdir?

2. Boyle bir uygulama egitim sistemini nasil etkileyecektir?
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Yontem
Arastirmanin modeli

Calisma nitel bir arastirmadir. Nitel calismalar “Herhangi bir olguya
iliskin biitiinciil anlayis ancak c¢oklu bakis acilar1 yoluyla elde
edilebilir.” (Yildirim ve Simsek, 2008: 28).

Calisma grubu

Bu arastirmanin calisma grubunu 2016-2017 6gretim yilinda farkl
illerde gorev yapanl0 maarif miifettisi olusturmaktadir. Aragtirmaya
katilan maarif miifettislerinin kimlik bilgilerine bakildiginda, 1
miifettisin  kadin digerlerinin erkek oldugu goriilmektedir.
Branglarina bakildiginda yarisinin sinif 6gretmeni, sirasiyla fen, tarih
ve Tiirkge 6gretmeni, egitim durumlarina bakildiginda ¢ogunlugunun

yiiksek lisans mezunu oldugu anlasilmaktadir.
Veri toplama aract

Calismada veri toplama araci olarak yari yapilandirilmis goriisme
formu kullanilmigtir. Verilerin analizinde, betimsel ve icerik analizi
kullanilmistir. Betimsel analiz derinlemesine analiz gerektirmezken,
icerik analizi elde edilen verilerin daha yakindan incelenmesini ve bu
verileri agiklayan kavram ve temalarin ulagilmasimi gerektirir
(Yildirim ve Simsek, 2008: 89). Arastirma bulgulari, tematik bir
yaklagimla ele alinmugtir. Icerik analizinde, birbirine benzeyen belli
kavramlar bu temalar cercevesinde bir araya getirilerek okuyucunun

anlayacag bir bicimde diizenlenmistir (Neuman, 2012: 663).
Verilerin ¢oziimlenmesi

Bulgular ¢oziimlenmeden oOnce her bir goriismeciye bir numara
verilmis ve kodlama yapilmistir. (M1,M2, M3 gibi). Daha sonra
calismaya katilanlarin goriisleri betimsel ve igerik analizine tabi
tutulmustur. Betimsel analizde, arastirmaya katilan bazi miifettislerin
goriisleri oldugu gibi degistirilmeden aktarilmistir. Icerik analizinde
ise kodlanan benzer kavramlardan kategorilere ve bazi temalara

ulasilmaya ¢alisilmustir.
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Bulgular

Maarif miifettiglerinin, Maarif Miifettisleri Kurulu Bagkanliklarimin
Kaldirilmas: ve bu yonde yapilacak bir degisikligin egitim sistemini
nasil etkileyecegi konusunda goriislerine iliskin bulgular asagiya
¢ikarilmistir. Bazi miifettislerin goriisleri oldugu gibi degistirilmeden

aynen aktarilmistir.

Maarif miifettisleri kurulu baskanliginin kaldirilmasina yoénelik

goriisleri

Maarif miifettislerinin maarif miifettisleri kurulu bagkanliklarinin

kaldirilmasina yonelik goriisleri tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2 Maarif Miifettisleri Kurulu Bagkanliginin Kaldirilmasina
Yonelik Maarif Miifettisleri Gortisgleri

Maarif miifettislerinin goriisleri Kodlar

el R

Denetim alaninda sikintilara neden olur 1

—_

Sorusturma ve arastirma konularinda 1
sikintiya neden olur
Objektiflik bozulur
Olumsuz karsiliyorum ,4,5,10
Denetimin imkansiz olmasi
Teftisin yeniden giiclii hale gelmesi
Higbir olumlu yanini géremiyorum

NN o) Wie) NN EO I (O]
Y N

Miifettisler arasindaki koordinasyonu bitirir

Tablo 2’de maarif miifettislerinin goriislerine iliskin betimsel analiz
sonuglarina bakildiginda, illerdeki maarif miifettisleri kurulunun
kaldirilmas1 ¢ogunlukla olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Bir
kisi bunun teftisi yeniden giiclii hale getirecegini dile getirerek olumlu

bir yoniiniin de oldugunu belirtmistir.

Maarif miifettislerinin goriisleri icerik analizine tabi tutulmus ve bazi

miifettislerin goriisleri asagiya cikarilmistir.

M2 “Son donemde yapilan idareci atamalarini goze alirsak. Tamamen
kendi adamim mantiginda oldugundan yapacaklar1 muhakkiklik

gorevinde objektif olmalar1 miimkiin olmayacaktir.....”
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M4 “Basariyr artirmak igin denetim sarttir. Okul midiriiniin
Ogretmeni degerlendirmesi amir ve memur iliskisinde dogru

bulmuyorum..”

M8 “Kurumlarin periyodik zamanlarda denetlenmesi gerekir.

Denetim olmadig1 zaman ¢alismalarda aksamalar olur...”

M10 “...Egitim faaliyetlerinin denetiminin gerekliligi 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununda agik¢a yer almaktadir. Denetim gerekli
olunca denetim ile ilgili is ve islemlerin yiriitiildiigii bir birim olan
Maarif miifettisleri kurulu bagkanliklarinin da kaldirilmas: egitimi

son derece olumsuz etkileyecektir...”

Maarif Miifettisleri Kurul Baskanliklarinin Kaldirilmasinin Egitim

Sistemine Etkileri

Maarif miifettisleri kurulu bagkanliklarinin kaldirilmasinin olumlu ve
olumsuz yonlerine iligskin maarif miifettislerinin goriisleri asagida

Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3 Maarif Miifettisleri Kurulu Bagkanliklarinin Kaldirilmasinin
Egitim Sistemine Etkisine Yonelik Maarif Miifettisi Goriisleri

Maarif miifettislerinin goriisleri

Olumlu
kodlar
Olumsuz
Kodlar

—_
[

Gorevlendirme ortadan kalkar, teftis
yeniden giiglii hale gelir

Orta ve uzun vadede ciddi sikintilarin 1 1
ortaya ¢ikmasina vesile olur

Okul miidiirlerinin yapacagi 2 1
sorusturmalar kisiye 6zel olur

Denetim mekanizmasmin olmadig her 3 1
sistemde aksakliklar olur

Dort  yilligina gorevlendirilen okul 4 1
miidiirleri bu isi yapamaz

Okul midirlerine verilen sorusturma 5 1
gorevlerinde tarafli1 davranma

Merkezden 700 miifettis ile tiim egitim 6 1
kurumlarini denetlemek imkansiz
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Miidiirler tarafindan yapilan inceleme ve 6 1
sorusturmalarda nitelik sorunu

Rehberlik  gorevlerinin  ¢ogu  ilde 6 1
yapilamayacagi

Miifettislik kurumsal kimligini kaybeder 7 1
Bir takim belirsizler ve diizensizlikler 9 1
ortaya cikabilir

Okul miidiirlerinin is yiikiinii artirir 10

Dort yil siireli gorevlendirilen okul 10

miidiiriin sorusturma yapmasi etik degil

Tablo 3’te miifettis goriisleri incelendiginde, bir miifettisin olumlu
goriis  belirttigi, digerlerinin bu konuya olumsuz baktiklari

anlagilmaktadir.

Maarif miifettislerinin goriisleri icerik analizine tabi tutulmus ve bazi

miifettislerin goriisleri asagiya ¢ikarilmistir.

M2 “ Okul miidiirlerinin yapacag: inceleme ve sorusturmalar kisiye
Ozel olacaktir. Miifettislik bagimsiz ve tarafsiz bir birim olmak
zorundadir. Bir 6z elestiri yapmak istiyorum. Biz okul miidiirleri ve
miidiir yardimcilarinin harcandigi dénemde sesimizi gikarmayarak

sar1 okiizii vermistik. Siranin bize gelecegini diisiinmemistir.”

M6 “Merkezden 600-700 miifettis ile tiim egitim kurumlarinin
denetiminin imkansiz olmasi. Okul miidiirleri ve yardimcilarn
tarafindan yapilan inceleme, sorusturma ve on inceleme niteliginde
sikinti olmasi1 ve kiiciik illerde kisgiler arasinda olumsuzluklar
yasanmasina neden olabilecegi. Maarif miifettislerinde norm kadro
kalktigindan rehberlik gorevinin de ¢ogu illerde yapilamayacags,
kurumlarda goriilen eksik ve aksakliklar1 diizeltme durumunun

ortadan kalkacag1”

M8 “Kurumlarin periyodik zamanlarda denetlenmesi gerekir.
Denetim olmadig1 zaman calismalarda aksamalar olur. Egitim

sistemini denetimsiz diisiinmek bir takim aksamalara neden olur.”

M9 “...Egitim sisteminde rastlanilan problemlerin zamaninda tespit

edilememesi, sorunlarin tespit edilerek aninda ¢dziimlenmemesi
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sonucunda sorunlarin biiylimesine sebep olmaktadir. ...Maarif
miifettislerinin gorevlerini koordine edilerek bir kurul baskaniin
olmamasi durumunda bir takim belirsizlikler ve diizensizlikler ortaya
cikabilir”

Tartigma

Maarif miifettisleri bagkanliklarinin kaldirilmasina yonelik midifettis
goriisleri birlikte degerlendirildiginde; boyle bir uygulamanin bazi
sikintilara neden olacagl, sorusturma ve arastirmalarda objektifligin
bozulacagl, az sayida miifettis ile denetimin imkansiz olacagy,
miifettisler arasinda koordinasyon sorunlarina yol acacagi dile
getirilmektedir. Kisaca miifettislerin konuya iliskin goriisleri
olumsuzdur. Bulgular Bige'nin (2014) arastirmasiyla celisirken,
Bayraktutan’in (2011) arastirmasiyla tutarlik gostermektedir. Ergilines
ve Ovali'min (2011: 51) calismasinda, Ogretmenler ve ilkogretim
miifettislerinin egitim &gretime iliskin rehberlik etmelerine yonelik
goriigleri arasinda anlamli  farklibk  bulunmustur. Maarif
miifettisliginin kaldirilmasina, Ogretmenler bu anlamda olumlu
bakabilirler.

Maarif miifettisleri boyle bir uygulamanin egitim sistemini olumsuz
yonde etkileyecegi konusunda fikir birligi icindedirler. Boyle bir
uygulamanin  sistemde aksamalara neden olacagini, okul
miidiirlerinin bu isi yiiriitemeyecegini veya tarafli davranacaklarini,
az sayida mdifettis ile biitiin sistemin denetlenemeyecegini, rehberlik
gorevlerinin  aksayacagini, miifettisligin  kurumsal = kimligini
yitirecegini ve bu uygulamanin okul miidiirlerinin is yikiini
artiracagini ifade etmislerdir. Tiirkiye’de denetimle ilgili baz
sorunlarin  oldugu cesitli arastirmalarda dile getirilmistir
(Kapusuzoglu, 2004, Memduhoglu, 2009). Okul Miidiirleri, ders
denetimi konusunda egitim almadiklarini dile getirmislerdir.
Miidiirlerin yapmis oldugu ders denetimleri, 6gretmenler tarafindan
etkisiz bulunmustur (Tonbul ve Baysiilen, 2017: 307). Maarif
miifettislerinin goriislerine ve arastirma sonuglarina dayali olarak,
boyle bir uygulamanin 6nemli sikintilar1 beraberinde getirecegi
muhakkaktir.
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Denetim sisteminde yapilan c¢alismalar, idarenin “biz bir sey
yapmigsak dogru yapmisizdir bunu denetmeye gerek yok” bicimde
algilanmaktadir. Miifettislerin de belirttigi gibi kurumlarin hiyerarsik
denetim ile denetlenmesinin yeterli sayilmasi, bazi sorunlar1 giindeme
getirebilir. YOneten ve denetleyenin ayni kisiler olmasi bazi
olumsuzluklarin gériilmemesine yol acabilir. Bostan’a (2016) gore,
maarif miifettisliginin kaldirilmasi, denetimin kaldirilmasi anlamina
gelir ve bu sistemin ¢okmesi demektir. Boyle bir uygulamanin baz
sorunlar1 beraberinde getirecegi dile getirilmistir (Memurlar.net,
2011). Bakanligin bu konuda israrct tutumunun arkasinda gergek

nedenler farkli bir aragtirmanin konusu olabilir.

Egitimin denetimiyle ilgili yapilan arastirmalarin gogunlukla nicel
oldugu belirtilmistir. (Kaya, Yazici, Deliveli ve Hosgoriir, 2016). Nicel
arastirmalarda, bilgiler yapilandirilmas1 bir anket ile toplandigindan
derinlemesine bilgi edinilmesi bazen miimkiin olmamaktadir. Bu
bakimdan yapilan nitel arastirmalar bu bakimdan Onemli
goriilmektedir. Diger taraftan maarif miifettislerinin gorevlerine
yonelik yapilmis arastirma sonuglarimin dikkate alinmasi, yapilacak

degerlendirmenin daha objektif yapilmasina katkida bulunacaktir.
Sonuglar ve Oneriler

Maarif miifettisleri baskanliklarinin kaldirilmasiyla ilgili miifettis
goriisleri birlikte degerlendirildiginde, arastirmaya katilan maarif
miifettisleri cogunlukla, yapilan bu uygulamay: olumsuz olarak
degerlendirmislerdir. Boyle bir uygulamanin denetim, sorusturma ve
arastirma gibi faaliyetlerde birtakim sikintilara neden olacagin
diisinmektedirler. Maarif Miifettigleri Kurulu Bagkanliklarinin
kaldirilmas1 denetim islerinin okul miidiirlerine birakilmasi anlamina
geleceginden, okul miidiirlerinin is yiikii artacag: gibi, kayirmaciligin
onii agilacak ve miidiirlerin yapacagl degerlendirmeler objektiflikten
uzak olacaktir. Baska bir anlatimla uzaktan gozetimin yerini hiyerarsik
denetim alacaktir. Bakanligin merkezde istihdam edecegi miifettislerle
biitiin okullarin teftisi de miimkiin olmayacaktir. Bir maarif miifettisi,
teftisin merkezden yapilmasimin teftis sistemini giiclendirecegi
yoniinde goriis belirtmesine ragmen, maarif miifettislerinin

cogunlugu buna sicak bakmamakta ve uygulamanin miifettigler
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arasinda koordinasyonu bitirecegini diistinmektedirler. Bir maarif
miifettisi, daha Once yoOneticilere yapilan uygulamaya sessiz
kaldiklarmi, aymi olayin daha sonra kendi baslarina geldigini ifade
etmigtir. Bir bakima haksiz uygulamalara sessiz kalinmamasi
gerektiginin 6nemine dikkat ¢cekmistir. Miifettisler; teftis, rehberlik ve
sorusturma gibi islerin 500 miifettis ile merkezden etkili olarak
yapilamayacagimi bildirmislerdir. Bu bulgular 1s1ginda, Bakanligin

durumu tekrar bir gézden gecirmesini onermislerdir.

Bu sonuglara dayali olarak, Milli Egitim Bakanlarinin bir degisiklik
yapmadan Once, bunun olasi sonuglarimi iyi degerlendirmesi ve
gerektiginde pilot uygulamalar yapilip, konunun alan uzmanlarinca

tartisildiktan sonra kokli degisikliklere gidilmesi 6nerilmistir.
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