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Tiirkiye’de Erken Cocukluk Egitimine Uluslararas: Bir Bakis: OECD Karnesi!
An International View of Early Childhood Education in Turkey: OECD
Grades
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OZET:

Bu ¢alismanin amaci, 15 Eyliil 2016 tarihinde yayinlanan ‘Egitime Kisa Bir Bakis
2016: OECD Gostergeleri” ve 21 Haziran 2017 tarihinde yayinlanan “2017’ye
Glclit Bir Baslangic: Erken Cocukluk Egitimi ve Bakiminda Anahtar OECD
Gostergeleri” raporlarindan yola ¢ikarak Tiirkiye’deki erken ¢ocukluk egitimi ve
politikalarini; okullasma, okula devam, finansal destek miktar1 ve egitim
programlar1 acisindan degerlendirmektir. Calismada, bu raporda yer alan; 3-4
yas ¢ocuklariin egitime kayit oranlari, okul oncesi donemde devlet okullarina
kayit oranlari, okul Oncesi ve ilkokulda yaslara gore okullasma oranlari, okul
Oncesi egitime ayrilan finansal destek oranlari (kamu-0zel), egitimci basina
diisen oOgrenci sayis, OECD f{ilkelerindeki erken c¢ocukluk egitimi
programlarinin  kapsami ve okul Oncesi egitim programlarmin igerigi
kapsaminda OECD dilkeleri ve Tiirkiye kiyaslamasi yapilarak incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda; OECD ilkeleri ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye’deki okul dncesi egitime ayrilan finansal destek miktarinin, okul 6ncesi
O0gretmenlerinin ¢alisma kosullarinin ve 6zellikle 0-3 yas grubundaki ¢ocuklarin
okul oOncesi egitime katilminin diisiik oldugu belirlenmistir. Arastirmanin
bulgular1 1s181nda, okul 6ncesi egitime ayrilan kamu harcamalarinin arttirilmasi,
dezavantajli ¢ocuklarin bulundugu bolgelerdeki ailelerin bilinglendirilmesi ve

okul 6ncesi 6gretmenlerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi 6nerilmektedir.
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Abstract

The purpose of this study is to evaluate Tiirkiye's early childhood education
and their policies in terms of schooling, school attandance rates, financial
reports, and education programme with reference to 'A short glance at
education 2015: OECD Report' which is published at 24 November 2015. In this
report, school attandance rates of 3 and 4 years old children, percentage of
chidren enrolled in public schools in early childhood education, attendance
rates in early childhood education and primary education by age, expenditure
on pre-primary educational institutions, ratio of students to teaching staff,
profile of early childhood educational development programmes are evaluated
by the comparision of OECD countries and Turkey, existed situations are
revealed. According to results it is found that in Turkey, the amount of funding
allocated to early childhood education, the working conditions of early
childhood teachers and attendance rate of 0-3 age of children was determined to
be low when compered with OECD countries. In the light of the results, it is
proposed to increase the public expenditures for early childhood education, to
raise awareness of the families in disadvantaged areas and to improve working
conditions of early childhood teachers.

Keywords: OECD, early childhoood education, Turkey

Giris

Glniimiiz diinyasinda {iilkeler arasindaki rekabet yalmizca teknoloji, ekonomi
gibi alanlarla sinurli kalmamis; bu alanlardaki gelismenin temelini olusturan
egitimde de isbirligi ve rekabet hizla artmistir. Yasamin ilk yillarinda alinan
egitimin onemi ve degeri ylizlerce yildir bilindigi halde 6zellikle son yiizyilda
ekonomide ve aile hayatindaki radikal degisiklikler egitim politikalarinda da
degisiklige yol agmistir. Kadinlarin egitime ve is giiciine katiliminin artmasi,
erken miidahale ile c¢ocuklarin sahip oldugu dezavantajli durumlarin
(yoksulluk, kiiltiir ve dil farkliliklari, diisiik sosyo-ekonomik diizey, 6zel egitim
ihtiyac1) etkilerinin azaldiginin belirlenmesi gibi etkenlerle erken cocukluk
egitimine ve kalitesine olan farkindalik hizla artmistir (Esse,2014). Bununla
birlikte noro-bilim alaninda yapilan ¢alismalarda, erken c¢ocuk bakim ve
egitiminin biligsel ve bilissel olmayan becerileri gelistirerek, gelecek 6grenmeler
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ve hayat boyu basari i¢in 6nemli bir alt yap1 olusturdugunun fark edilmistir. Bu
nedenle iilkeler; ulusal ve uluslararasi diizeyde erken c¢ocukluk egitimi

politikalar1 gelistirmek, erken c¢ocukluk egitimine katilimi arttirmak igin
uluslararasi is birlikleri kurmaya baslamistir (OECD,2017a). Bunlardan biri de
Tiirkiye'nin de icinde yer aldig1 Birlesmis Milletler Orgiitii’diir. BM’de yer alan
diinya liderlerinin 2015 yilinda belirledigi ve 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir
kiiresel kalkinmada is birligi yapilacak 17 hedeften 4.’sii ‘Nitelikli Egitim:

Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese
yasam boyu egitim imkani sunmak’ olarak belirlenmistir. ‘Nitelikli Egitim’in
gostergeleri arasinda;

2030’a kadar biitiin kiz ve erkek cocuklarinin iicretsiz, hakkaniyetli ve
kaliteli bir ilkogretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin ve boylece ilgili
ve etkili 6grenme ¢iktilarinin elde edilmesinin saglanmasi,

2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin onlar: ilkdgretime hazir
hale getirecek kaliteli okul oncesi egitimine erisimlerinin giivence altina
alinmasi,

Cinsiyete gore gelisimsel olarak saglik, 6grenme ve psiko-sosyal iyi
olma hali yolunda olan 5 yas alt1 ¢ocuklarin orani,

Cinsiyete gore planlanan 6grenmeye katilim orani (ilkokula resmi giris
yasindan bir y1l 6nce) ,

2030’a kadar egitim alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ortadan kaldirilmasi ve engelliler, yerliler ve kirilgan durumdaki
cocuklar dahil, kirilgan insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki
egitime esit bicimde erisimlerinin saglanmasi,

Cocuklara, engellilere, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli egitim
olanaklarinin yaratilmas: ve gelistirilmesi ve herkes igin giivenli, siddete
dayali olmayan, kapsayici ve etkili 6grenme ortamlarinin olusturulmasi,

Belirli bir iilkede, (a) okul oncesi; (b) ilkokul; (c) ortaokul ve (d) lise
diizeylerinde gecerli seviyede 6gretim igin gerekli olan hizmet oncesi
veya hizmet i¢i en az asgari diizeyde diizenlenen Ogretmen egitimi
(0rnegin pedagojik egitim) almis Ogretmenlerin orani artirilmas: gibi
dogrudan erken c¢ocukluk egiminin de kapsaminda hedefler
belirlenmistir (UNDP, 2015).
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Kiiresel Hedeflerde bahsedildigi {izere amag¢ sadece erken c¢ocukluk
egitimine katihm degildir ¢iinkii erken c¢ocukluk programlarindan
maksimum faydanin saglanmasi sadece katilim ile saglanamaz. Egitim
hizmetlerinin kalitesinin yiiksek olmasi, erken c¢ocukluk egitiminden
beklenen faydanin saglanmasi i¢in sarttir. Erken ¢ocukluk egitiminin kalitesi
bir¢ok degiskene baglidir. Bunlar;

. C)gretmen basina diisen ¢ocuk sayisi,

e Smuftaki ¢ocuk sayisy,

e Personel yeterlikleri,

e Programda benimsenen gelisimsel yaklasim,
e Cocuk- 0gretmen etkilesimi,

e Egitim verenin siirekliligi/tutarlilig1,

e Fiziksel cevre,

e Aile destegi ve isbirligi olarak Ozetlenebilir (Esse, 2014; Feyman,
2006; MEB, 2015,2016; OECD, 2017a).

Ulkeler bu kalite gostergelerinden yola cikarak, erken cocukluk egitimi
hizmetlerinin en 1iyi sekilde mnasil verilebilecegi iizerine c¢alismalarini
ylriitmektedir. OECD, Erken Cocukluk Egitiminin ulusal diizeyde
degerlendirilmesinin yeterli goriilmemesi, farkli tilkelerin uygulamalarindan
haberdar olmak, ulusal programlarin egitim firsatlar1 ve c¢iktilarini diger
iilkelerle karsilastirmak, degerlendirmek ve gelistirmek igin egitim sistemleriyle
ilgili istatistikleri OECD tiiyesi ve partner iilkelerle paylasmaktadir. OECD 15
yildan fazla siiredir tiye iilkelerin erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin
iyilestirilmesi, politikalarin gozden gegirilmesi ve yeniden diizenlenmesine
yardimci olacak karsilastirmali analizler sunmaktadir (OECD, 2016;2017a).

Arastirmanin Amaca

Bu ¢alismanin amaci, Eyliil 2016’da yayimnlanan ‘Egitime Kisa Bir Bakis 2016:
OECD Gostergeleri” ve Haziran 2017’de yayinlanan “2017'ye Giiglii Bir
Baslangi¢: Erken Cocukluk Egitimi ve Bakiminda Anahtar OECD Gostergeleri”
raporlarindan yola ¢ikarak Tiirkiye’deki erken ¢ocukluk egitimi politikalarini ve
bu politikalarin uluslararas: platformdaki durumunu ortaya koymaktir. Bu
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ylizden OECD erken ¢ocukluk egitimi gostergelerinde Tiirkiye’ye ait verilerin
yer aldig1 okula kayit, egitimden faydalanma siiresi, performans, 6gretmen-
¢ocuk orani, Ogretmenlerin c¢alisma kosullari, erken c¢ocukluk egitimin
finansmani ve annelerin istihdami gostergeleri incelenmistir.

Aragtirmanin Onemi

Bu calisma ‘OECD ftiyesi ve partner {ilkeler arasinda Tiirkiye'nin Erken
Cocukluk Egitimi gostergeleri nasildir?” sorusundan yola ¢ikilarak Tiirkiye'nin
erken cocukluk egitimindeki durumunu uluslararast bir degerlendirme
sistemini temel alarak incelemekte ve ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir. Boylece,
bu arastirmanin alanyazina katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Aragtirmanin Yontemi

Bu c¢alisma OECD dokiimanlarindan yola ¢ikilarak nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi kullanilarak yapilmistir. Nitel arastirma
‘Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin
kullanuldigy, algilarin ve olaylarin dogal ortamda biitiinciil bir bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmalardir (Yildirim ve
Simsek, 2008, s. 39). Dokiiman analizi ise calisilan konu ile ilgili yazih
kaynaklarin incelenmesini ifade eder. Ceken ve Eg’e (2013) goOre ise nitel
arastirmada yer alan ifadelerin belirlenerek ortaya koyulmasi kadar bu ifadeler
arasinda var olan baglantilarin tespit edilmesi nitel arastirma yontemlerinden
dokiimanla igerik analizi olarak ifade edilir. Dokiiman analizi siirecinde
sirastyla arastirma sorusu dogrultusunda dokiimanlarin belirlenmesi,
kategorilerin gelistirilmesi, verilerin analiz edilmesi ve sunulmasi basamaklar1
gerceklestirilmistir. OECD (2017a) raporunda belirlenen anahtar zorluklar ve bu
zorluklarin altinda yer alan gostergeler bir degisiklik yapilmadan calisma
sirasinda kategori ve alt kategori olarak ele alinmistir. OECD raporunda bu
kategoriler ECE'nin Finansman, ECE’de égretmen Profili ve Calisma Kosullari,
ECE Programlarinin Cercevesi, ECE Erisim ve Yonetim, Erken Cocukluk
Programlarina Erisimde Esitlik, Kaliteli Izleme olarak belirtilmistir. Bu
kategorilerde ve altinda yer alan gostergelerde ise Tiirkiye'ye ait verilerin
eksiksiz olmas:i ve karsilagtirmali verilerin bulunmas: durumu goéz Oniine
almarak ilgili alt kategoriler calismaya dahil edilmistir.
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Calisma Grubu

OECD raporlarindaki veriler 2016’da Letonya’nin katilimiyla 36 tam iiye iilke ve
partner {ilkeleri kapsamaktadir ancak g¢alismanin amaci Tiirkiye'nin {ilkeler
arasindaki konumunu incelemek oldugundan 6lgiit 6rnekleme yontemi ile ilgili
gdstergenin en alt ve en iistiinde yer alan 2’ser iilke ILE birlikte Tiirkiye'ye ve
OECD ortalamasina yer verilmistir.

Bulgular

Bu boliimde ¢alisma sirasinda OECD (2017a) raporunda belirtilen kategoriler ve
alt kategorilerden elde edilmis bulgulara yer verilecektir.

1. Erken Cocukluk Egitimine Erisimde Esitlik

Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine erisimde esitlik, kayit oranlari, 0-5
arast ¢ocuga sahip annelerin ¢alisma oranlari, sosyoekonomik diizeye gore
erken ¢ocuk egitiminde kalma siiresi gostergeleri dogrultusunda
incelenmektedir.

Bir tilkede erken ¢ocukluk egitimine kayit oranlarinin yiiksek olmasi o iilkede
erisime esitligin de yiiksek oldugunu gosteren 6gelerden bir tanesidir.
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Grafik 1. Erken Cocukluk Hizmetlerine Kayit Oranlar1 (%) (OECD,2016)

5 yasindaki ¢ocuklarin erken ¢ocukluk hizmetlerinden yararlanma orant OECD
iilkelerinin ortalamasinda %96 dolaylarinda, Danimarka ve Izlanda’da ise
%100’e yakindir. Bes yasta kayit oranimin en az oldugu iilkeler sirasiyla Tiirkiye
(%70), Finlandiya (%80) ve Yunanistan (7%89) olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ug ve dort yaslarindaki ¢ocuklar igin, Danimarka ve Izlanda’da kayit orani
degismemekte, OECD ortalamasi 4 yas igin %86 iken 3 yas igcin %75e
diismektedir. Bu oranlar Finlandiya i¢in 4 yasta %76, 3 yasta %70, Tiirkiye icin
ise 4 yas %34 iken 3 yas icin %10 civarindadir. Tiirkiye'nin 3 yas alt1 ¢ocuklar
igin verisi bulunmamaktadir. Bunun sebebi 0-3 yas1 kapsayan giindiiz bakim
evleri ve kreglerinin Aile ve Sosyal Politikalar bakanligimin sorumlulugunda
olup ozel veya dogrudan kamu kuruslarina yonelik faaliyet gostermeleri ve
Milli Egitim Bakanliginin denetiminde yer almamalari olabilir. .

Tiirkiye’de erken c¢ocukluk egitimine katiim 5 yasta OECD ortalamasinin
altinda, 3 ve 4 yasta ise OECD ortalamasinin yaklasik 3'te 1 oldugu goriilmekte
ve OECD ortalamasinda son sirada yer almaktadir. ECE’ye erisimde esitlikten
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bahsedebilmek i¢in tiim yas gruplarinda okullasmanin hizla artirilmasi énem
arz etmektedir.

0-5 YAS ARASI EN AZ BIR GOCUGA SAHIP 15-64 YAS ARASI ANNELERIN CALISMA
ORANI (2014)
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Grafik 2. 0-5 Yas Cocuguna Sahip Annelerin Istihdam1 (%) (OECD,2017b)

Ekonomik kalkinma, gelir dagiliminda esitlik, insan haklari, cinsiyet rollerindeki
esitsizligin ortadan kalkmasi gibi konularin birbiriyle iliskili olmasi ekonomide
kadin istthdamini vazgecilmez hale getirmistir. 3 yas alt1 cocuga sahip annelerin
en cok istihdam edildigi iilkeler %76 Danimarka, %74 Hollanda'dir. OECD
iilkelerinde bu oran %53 iken, en diisiik oldugu {ilkeler sirasiyla Macaristan
(%13),Slovakya (%17), Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye'dir (%22). 3-5 ¢ocuga sahip
annelerin istihdaminda ise OECD ortalamasi dahil (%66) tim {iilkelerde artig
gozlenmektedir. Istihdamin en yiiksek oldugu {ilkeler Danimarka (%80),
Hollanda (%73)'dir. 3 yas alt1 ¢ocuk sahibi annelerin istihdaminin az oldugu
iilkelerde, ¢ocugu 3-5 yasinda olan annelerin istihdami hizla artarken (Cek



Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Cumbhuriyeti (%72), Macaristan (%68), Slovakya (%59)) Tiirkiye’'de ise yalnizca
%22’den %30’a ¢ikmaktadir.

Cocuklu annelerin istihdam orani {iilkelerdeki egitime erisime yonelik 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. Anne istihdam orani ile erken ¢ocukluk egitimine kayat
orani dogru orantili ilerlemektedir(OECD,2016;2017a).  Annelerin {icretli
sekildeki dogum izin siireleri, dogumdan sonra yar1 zamanl ¢alisma imkanlar
ve istihdam oraninin artirilmasi ECE’e ihtiyaci ve erisimde esitligi artiracaktir.

15 Yasindaki Cocuklarin Sosyoekonomik Profillerine Gére Okul Oncesi
Egitim Alma Siireleri (PISA 2015)
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Grafik 3. 15 Yasindaki Cocuklarin Sosyoekonomik Profillerine Goére Okul
Oncesi Egitimde Kalma Siireleri (OECD,2017b)

Tim iilkelerde, avantajli gruplarda (toplumun en iist ¢eyregini olusturan grup)
yer alan ¢ocuklarin erken c¢ocukluk egitiminde gecirdikleri siire, dezavantajli
gruplarda (toplumun en alt geyregini olusturan grup) yer alan cocuklarin
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gecirdikleri siirelerden daha fazladir. Bu gosterge, iilkelerde erken c¢ocukluk
egitimine erisimde firsat esitligini ifade etmektedir. Cocuklarin erken gocukluk
egitiminde en uzun siire kaldiklari iilkelerden Isveg'te avantajli grupta yer alan
cocuklar 4,5 yil, ortalama gruplarda yer alanlar 4-4,5 yil ve dezavantajli
gruplarda yer alanlar 4-4,25 yil erken ¢ocukluk egitiminden faydalanmaktadir.
[zlanda’da tiim gruplar igin bu siire 4 yildir. OECD iilkeleri ortalamasi avantajl
gruplar igin 3,3 y1l, ortalama gruplar icin 3 y1l ve dezavantajhi gruplar igin 2,7 yil
dolaylarindadir. Erken ¢ocukluk egitiminden en az siireyle faydalanilan tilkeler
Tiirkiye ve Portekizdir. Portekiz’de sirasiyla avantajli gruplar 1,7 yil, ortalama
gruplar 1,5 yil ve dezavantajli gruplardaki c¢ocuklar 1,3 yil ECE’den
faydalanabilmektedir. Tiirkiye’de avatanjli gruplarda yer alan ¢ocuklar 1,25-1,5
yil arasinda, ortalama gruplarda yer alanlar 1 yil ve dezavatanjli gruplarda yer
alanlar 0.7-1 y1l arasinda erken ¢ocukluk hizmetlerinden faylanabilmektedir.

Sosyo ekonomik diizeyinden bagimsiz olarak her ¢ocugun ECE’den miimkiin
oldugunca uzun siire faydalanmasi, avantajli gruplarla dezavantajli gruplarin
faydalanma siiresi arasinda farkin az olmasi erisime esitligin bir bagka
gostergesidir. Baska bir deyisle maddi imkanlarindan bagimsiz olarak her
¢ocugun en uzun siire ECE’den faydalandigi {ilkelerde erisime esitlik
saglanabilmis demektir.

2. Ogretmen s Giicii ve Caligma Kosullar

Erken c¢ocukluk programlarinin kalitesinde Ogretmen ana faktorlerden bir
tanesidir. Sinifta 6gretmen basina diisen ¢ocuk sayisi, c¢alisma saatleri, maas
miktari, 6gretmen profili, 6gretmen is giicli ve calisma kosullarina yonelik
baslica gostergelerdir (OECD,2017a).
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Grafik 4. Okul Oncesi Smiflarinda Ogretmen Basina Diisen Cocuk Sayisi
(OECD,2017b)

OECD iilkelerinde 0gretmen basina diisen ¢ocuk sayisi ortalamas: 14 olsa da
iilkeler arasinda fazlaca degisiklik gortilmektedir. Fransa, Sili ve Meksika’da bu
say1 25 civarinda iken Avustralya ve Isvec'te bu oran 5-6 civarindadir. Kimi
iilkelerde (Fransa, Sili, Meksika, Cin, Norveg) yardimci personel (egitim
asistani)-¢ocuk orani ogretmen-gocuk oranindan en az 3 puan daha diisiiktiir.
Bu durumda sinifta egitim sirasinda 6gretmene yardimci personelin varliginin
Ogretmenin c¢alisma kosullarina ve programin kalitesine katki sagladig:
diisiintilebilir. Bu sartlar goz oniine alindiginda 6gretmen basina diisen ¢ocuk
sayisinin en yiiksek oldugu {ilkelerden biri olarak Tiirkiye 6ne ¢ikmaktadir.
Ogretmen basina diisen cocuk oram 6gretmenin caligma kosullarini dogrudan
etkilemektedir(OECD 2015;2016;2017).
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OGRETMENLERIN YILLIK DERS SAATLERI (2014)
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Grafik 5. Okul Oncesi Ogretmenlerinin Yillik Ders Saatleri(OECD,2016)

Ogretmenlerin yillik ders saatlerinin en yiiksek oldugu iilkeler 1680 (220giin)
Almanya 1480 saat (190 giin)tir. En diisiik oldugu iilkeler ise Avusturalya 584
saat (yaklasik 200 giin) ve Izlanda 570 saat (220 glin)’tir. Tirkiye’de ise
Ogretmen ders saatleri 1080 saattir (180 giin).

Tablo Ogretmenlerin yilik ¢alisma saatlerini degil, ders saatlerini
gostermektedir ¢iinkii tek basina 6gretmenlerin yillik ¢alisma saatleri giinliik is
yliklerini temsil etmede yetersiz bir veridir. Egitim Ogretimin siiresi {ilkelere
gore farklihk gostermektedir. Ornegin Fransa’da 162 giin, Tiirkiye’'de 180 giin,
Norveg ve Izlanda’da ise 220 giin egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. OECD
iilkelerinin ortalamasi ise 190 giin ve 1005 saat egitim-6gretim saatidir. Benzer
sekilde, okullardaki yillik egitim saatleri de &gretmenlerin calisma saatlerini
gostermek icin yeterli veri degildir clinkii Yunanistan ve Ingiltere’de
Ogretmenler calisma saatinin %65'den daha azimi yiiz yiize Ogretim ile
gecirirken Tiirkiye, Macaristan ve Fransa icin bu oran %90'in {izerindedir.
OECD ortalamasina gore ise 6gretmenler ¢alisma saatlerinin %83'{inii yiiz yiize
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ogretim ile gegirmektedir. Ogretmenlerin is giiciiniin adaletli olmasi ve calisma
kosullarindaki rahathik erken ¢ocukluk egitimi programlarinda kaliteyi artiran
Ogelerden bir tanesidir.
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Grafik 6. Okul Oncesi Ogretmenlerinin 205-2014 Yillar1 Arasinda Maas
Degisim Oranlar (%) (OECD,2017b)

OECD iilkeleri arasinda Ogretmen maaslary; smiftaki ¢ocuk sayisi, ¢ocukla
gecirilen siire, meslekte gegirilen siire ve performans gibi farkli degiskenlerden
etkilenirken =~ Tiirkiye'de  Ogretmen  maaslar1  bu  degiskenlerden
etkilenmemektedir. OECD f{ilkelerinin ortalamasina goére 2005-2014 yillar1
arasinda, ogretmenlerin maas artis1 %5’tir. Son yillardan yasanan ekonomik
krizin etkisiyle, 6gretmen maaslarinda Yunanistan'da %32'lik, Ingiltere’de ise
%15’lik bir kayip yasanmustir. 2005-2014 yillar1 arasinda 6gretmen maaslarinin
en ok arttig1 iki iilke ise %40 ile Israil ve %48 ile Liiksemburg dur. Tiirkiye’de
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2005-2014 yillar1 arasinda Ogretmen maaslarinda %19 artis goriinmiistiir.
Ogretmenlerin refah diizeyinin artmasi performanslarim dogrudan etkilerken
ayn1 zamanda Ogretmenlik mesleginin itibarinin artmasinda ve basarili
Ogrencilerin 0gretmenlik meslegini se¢mesinde dogrudan etkili olmaktadir
(OECD,2017a). Maas artis1 0gretmenlerin alim giicii ve yasam sartlar1 hakkinda
bilgi vermemekle birlikte Ogretmenlik mesleginin gordiigii talebe yonelik
ipuglar1 sunabilmektedir.

OKUL ONCES| EGITIM VE BAKIM HiZMETLERINDE KADIN OGREMTMEN ORANI (2014)

100

100 100 100 100
90 27 95 -
20
70
60
50
40
30
20
10
GEK CUMHURIYETI  MACARISTAN LITVANYA SLOVAKYA OECD TURKIYE ISPANYA
KADIN OGRETMEN ORANI

Grafik 7. Kadin Okul Oncesi Ogretmenlerin Orani (%) (OECD,2017b)

Erken ¢ocukluk hizmetlerindeki 6gretmenlerin biiyiik bir boliimiiniin kadin
oldugu goriilmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Litvanya’da kadin
Ogretmenlerin oran1 %100’diir. OECD iilkeleri ortalamasina gore ise erken
¢ocukluk kurumlarinda ogretmenlik yapanlarin %97’si kadindir. Kadin
dgretmen oranmnin en diisiik oldugu iilkeler ise Fransa, Ispanya ve Tiirkiye
olarak ©ne c¢ikmaktadir. Her alan gibi 6gretmenlik mesleginde de cinsiyet
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esitliginin saglanmasi egitim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Bu yilizden ogretmenlik mesleginin sadece “kadin meslegi”
olarak nitelendirilmemesi ve erkek 6gretmen sayisinin artmasi, erken ¢ocukluk
programlarinin kalitesinin ve Ogretmenlik mesleginin degerinin artmasin
saglayacaktir.

3. Erken Cocukluk Egitiminin Finansman

Erken cocukluk egitimi hizmetlerine yapilan harcamalarin miktari, harcama
miktarlarindaki kamu pay1 ylizdesi ilgili tilkelerde ECE’ye verilen onemi
gostermekle birlikte, ECE'nin Kkalitesi ve erisimi artiran unsurlardandir
(OECD,2017a).

ANAOKULU HARCAMALARINDAKI KAMU PAYI (2013)
100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

IRLANDA KORE LITVANYA QECD TURKIYE JAPONYA AVUSTRULYA

KAMU PAY! YUZDESI

Grafik 8. Okul Oncesi Harcamalarindaki Kamu Pay1 (%) (OECD,2017b)
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Erken ¢ocukluk hizmetlerinde kamu paymin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla
frlanda, Giiney Kore ve Litvanya olurken, kamu payinin en az oldugu iilkeler
ise %40-42 civarinda olan Avusturalya ve Japonya'dir. OECD iilkelerinde
yapilan harcamalarin %82’si kamu tarafindan yapilirken, iilkemizde bu oran
%70’in biraz tlizerindedir. Erken c¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin
finansmani  tiim  {ilkelerde biiyiikk 0Ol¢lide kamu harcamalarindan
saglanmaktadir. Bu harcamalarin kamu tarafindan yapilma oramn artik¢a erken
cocukluk egitimine erisim, kayit orani ve egitimde kalis siiresi de artmaktadir.
Erken cocukluk egitimine erisimin ve kalis siiresinin artirilmasi i¢in kamu
harcamalarinin da artirilmasi 6nem tagimaktadir.

OKUL ONCESI EGITIM VE BAKIM HiZMETLERINDE COCUK BASINA DUSEN YILLIK
HARCAMA (2013)
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$1.987

LUKSEMBURG DANIMARKA 0ECD TURKIYE MEKSIKA ESTONYA

KRES MANAOKULU ™ OKUL ONCESI

Grafik 9. Erken Cocukluk Hizmetlerinde Cocuk Basina Yapilan Harcama
(Dolar)(OECD,2016)

OECD iilkelerinin ortalamast ¢ocuk bagina harcamasi kres hizmetleri i¢in 12.555
dolar, anaokulu icin ise 7.927 dolardir. Bu harcamalarin en yiiksek oldugu
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iilkeler; Litksemburg 19.233 dolar, Danimarka kres diizeyinde 24.000, anaokulu
diizeyinde 14.000 ve okul 6ncesi (ilkokula hazirlik kapsaminda) diizeyinde
16.341 dolardir. En az harcama yapan iilkeler ise sirasiyla Estonya 1.987,
Meksika 2.575 ve Tiirkiye 3.172 dolardir. Cocuk basina yapilan harcama;
personel giderleri, kullanilan materyaller, egitimin siiresi, devam eden ¢ocuk
sayist gibi bir¢ok degiskenden etkilenmektedir. Genel olarak, 3 yas alt1
¢ocuklara yapilan harcama diger yas gruplarina yapilan harcamadan daha
yiiksektir. Ancak Tiirkiye’de 3 yas alti ¢ocuklar i¢in yapilan harcama Milli
Egitim Bakanligi'nca gerceklestirilmedigi igin ilgili kalemdeki verileri
bulunmamaktadir.

4. Kaliteli izleme

Erken c¢ocukluk egitimindeki programlarin verimliliginin dogru sekilde
degerlendirilebilmesi igin egitimden faydalanmis c¢ocuklarin uzun siireli
izlenmesi 6nem arz etmektedir. Izlemenin kaliteli sekilde gerceklestirilmesi,
hem programlarin degerlendirmesi hem de programlarda minimum gecirilmesi
gereken siirenin belirlenmesinde dnemli ipucu saglamaktadir (OECD,2017a).
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Grafik 10. Okul Oncesi Egitimde Kalma Siirelerine Gore 15 Yasindaki
Ogrencilerin PISA’da Diisiik Performans Gosterme Oranlari (%)(2017b)

Grafik 9’ da goriildiigii {izere okul 6ncesinde gegirilen egitim siiresinin arttik¢a
ogrencilerin diisitk performans gosterme orami azalmaktadir.  Kore ve
Estonya’da okul Oncesi egitim siiresi uzadikca Ogrencilerin PISA’da basari
gosterme diizeyi artarken, Tiirkiye’de , okul Oncesi egitimin siiresi uzadik¢a
diisiik performans gosterme orani da artmaktadir. Ancak Kore ve Estonya’da
Ogrencilerin basar1 diizeyi yiiksek oldugu igin bu farklilik géz ardi edilebilirken;
Tiirkiye’de okul Oncesi egitim alma siiresinin artmasiyla diigiik performans
gosterme orani da artmaktadir. Tiirkiye bu kategoride bu konumdaki tek
tilkedir. Erken ¢ocukluk hizmetlerinde sadece siirenin degil program kalitesinin
de 6nemli oldugu agik sekilde ortadadir.
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Tartisma, Sonug ve Oneriler

Bu boliimde arastirmadan elde edilen bulgularin ilgili kategoriler halinde
tartisilmasi ile sonug ve onerilere yer verilmistir.

Erken Cocukluk Egitimine Erisimde Esitlik

Tiirkiye’de 3-4 ve 5 yaslarindaki ¢ocuklarin erken ¢ocukluk egitimine kayit oram
OECD ortalamasinin altindadir (Grafik 1). Erken gocukluk egitimine kayit
oraninin artmasiin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan refah diizeyini
arttirabilecegi diistiniilmektedir. Benzer sekilde, Sylva ve arkadaslarinin (2007)
okul 6ncesi egitimin bireye sagladig: katkilar1 inceledikleri ¢alismalarinda okul
Oncesi egitime katillm oraninin artmasinin, ailelerin  sosyo-ekonomik
Ozelliklerini daha az etkiledigi ve firsat esitligini arttig1 sonucuna ulagmislardir.
Yapilan calismalar tiim gelisim alanlarinda hayatin ilk yillarinin ¢ok 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek kalitede erken ¢ocukluk egitimi ¢iktilar:
yasamin geri kalaninda da cocuklara katki saglamaktadir (Essa,2014; OECD,
2015; 2016; 2017a). Gelisim ve 6grenmesinin en hizli oldugu yillarda yeterli
egitimi alamayan c¢ocuk, sonraki yillarda daha biiyiik engellerle
karsilagsmaktadir. Ekonomik refah diizeyi yiiksek olan bircok OECD iilkesinde
erken c¢ocukluk egitimine katilimin yiiksek olmasi zorunluluktan degil;
programlara erisimin {iicretsiz, anne istihtam orammnin yiiksek, ailelerin erken
cocukluk egitiminin gerekliligine inanmis ve katilima istekli olmasindandir
(OECD,2017a).

Kadinlarin is giictine katilimini dogrudan etkileyen en temel faktorlerden biri de
erken cocukluk hizmetlerinin kalitesi ve onlara erisimdir. 0-5 yas arasindaki
cocuklarin erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine kayit oranlar: ile
annelerin calisma oranlar1 (Grafik 2) arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
Ozellikle cocugun bakim ve ilgiye daha cok ihtiyag duydugu 0-3 yas arasindaki
donemde bu iliski daha da gli¢clenmektedir. Yani, ¢alisan annelerin ¢ocuklar1
erken yasta erken c¢ocukluk egitim sistemine kayit olmakta, ayni zamanda
cocugu erken cocukluk hizmetinden kaliteli ve diisiik iicretle ya da parasiz
yararlanabilen anneler is giiclinde daha fazla yer almaktadir. Cocugun 3 yas
altinda erken cocukluk egitimine katiliminin fazla oldugu {ilkelerde, kadin
istthdami da aymi oranda artmakta ve bu iki durum birbirini dogrudan
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etkilemektedir. Kadin istihdaminin yiiksek oldugu iilkelerdeki ekonomik
gelismislik de erken c¢ocukluk egitimi programlarmmin kalitesinde dogrudan
etkilidir (OECD,2016).

Erken ¢ocukluk egitiminden faydalanma siiresinde sosyo-ekonomik yap1 6nemli
bir degisken olarak ortaya ¢ikmaktadir. OECD diilkelerine kiyasla, Tiirkiye'de
avantajli, orta ve dezavantajli gruplarda bulunan c¢ocuklarin okul oncesi
egitimde kalma siirelerinin daha az oldugu goriilmistiir ~ (Grafik 3). OECD
iilkelerinde, erken gocukluk programlarinda bulunan ¢ocuklar arasinda giderek
biiyliyen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel esitsizlikler bircok {ilkede sorun tegkil
etmeye baslamistir. Yiiksek kaliteli erken ¢ocukluk programina en ¢ok ihtiyag
duyan ailelerin egitime ilgisiz olusu, bilgi eksikligi ve yeterli zamaninin
olmayisi en sik karsilasilan problemden biridir.

Ornegin PISA’ya katilan 15 yasindaki dgrencilerden dezavantajli grupta yer
alanlarin %72’si erken ¢ocukluk egitiminden faydalanabilirken, avantajli grupta
yer alanlarin %82’si erken cocukluk egitiminden faydalanmaktadir. Tiirkiye,
Slovakya ve Amerika’da bu oran (%15-%30) artmaktadir. Oysa, yiiksek kalitede
erken ¢ocukluk egitiminden en biiyiik fayday: dezavantajli gruplarda yer alan
cocuklar saglamaktadir. Erken c¢ocukluk hizmetlerinden faydalanma siiresi
firsat esitligi ve egitimden saglanan fayda ile dogrudan ilgilidir; ¢linkii 15
yasinda maksimum performans gostermek igin g¢ocugun erken c¢ocukluk
egitiminde kalmasi gereken siire en az iki yildir (OECD 2015;2017a).

Ogretmen i§giic1"1 ve Calisma Kosullar

Ogretmen basma diisen dgrenci sayisi (Grafik 4), dgretmenlerin yillik ders
saatleri (Grafik 5) ve Ogretmen maaslar1 (Grafik 6) calisma kosullarimi ve
program Kkalitesini etkileyen onemli etkenlerdendir. Tiirkiye’de, Ogretmen
basimna diisen ¢ocuk sayisinin ve yillik ders saatlerinin (1080 saat) OECD
iilkelerine kiyasla daha fazla oldugu bulunmustur. Personel politikalarindaki
fazla ders yiikii, personel basina diisen ¢ocuk sayisinin fazlaligi, yeterli 6deme
yapilmamas1 ve personel yeterliliginde aranan olclitler erken ¢ocukluk
programlarinin  kalitesini diisiirmektedir. Ogretmen bagina diisen &grenci
sayisinin az olmasi, dgretmenin ¢ocuklarin bireysel ihtiyaclarina daha fazla
yogunlasmasina izin verirken, Ogretmenin smifta daha az boliinmesini
saglamakta ve kiigiik gruplarda 6gretmenin etkililigini arttirmaktadir. Yapilan
calismalar  Ogretmenlerin is doyumunun ve ¢alisma  kosullarinin
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gelistirilmesinin programin kalitesine de katkida bulundugunu ortaya
koymustur. Ogretmenlerin calisma kosullarinin gelistirilmesi igin de;

e Diisiik 6gretmen-cocuk orani ve az sayida gocuk,

e Ucret artiglarinda rekabet ve yan haklarin artirilmas,
e Adil is takvimi ve calisma siiresi,

e Personel degisiminin sinurl tutulmasi,

e Kaliteli fiziksel ¢alisma ortamy,

e Destekleyici bir merkezi anlayis olmasi gerekmektedir (OECD
2016;2017a).

Baz1 tilkelerde, erken cocukluk egitim hizmetlerinde calisan Ogretmenlerin
kosullar1 gelisse de, erkek dgretmen oraninin arttirilmasina yonelik ¢alismalar
hentiz yeterli sonucu vermemistir. Ttim {ilkelerde bu oran %90'1n iizerindedir.
(Grafik 7). Okul oncesi 6gretmenligi hala kadin meslegi olarak goriilmekte ve
cogunlukla kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. Diger alanlarda oldugu gibi
erken ¢ocukluk hizmetlerinde de cinsiyet esitliginin saglanmasi erken gocukluk
programlarindaki kaliteyi de dogrudan arttiracaktir. Simflarda erkek
Ogretmenlerin de bulunmas: erkek ¢ocuklar icin rol model saglamakla birlikte,
gelecek nesillerin 6gretmenlige yonelik cinsiyet algilarini da degistirecektir
(OECD,2017a).

Erken Cocukluk Egitiminin Finansmam

Erken ¢ocukluk egitimine ayrilan finansman program kalitesini dogrudan
etkilemektedir. ECE'ne erisimde esitlik ve siirdiiriilebilirligin olmasi kamu
finansmanini ile dogrudan ilgilidir. Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimine ayrilan
kamu pay1 OECD ortalamasina yakindir (Grafik 8). Okul oncesi ve ilkdgretime
yapilan kamusal harcamalarin bir¢ogu diisiik gelir seviyesinden insanlara
ulagsmaktadir. Bu durum gelirler aras1 var olan esitsizligin ortadan kalkmasinda
iyilestirici etkiye sahiptir (Polat, 2009). Egitime ayrilan kamu pay: arttik¢a egitim
hizmetleri herkes igin karsilanabilir olmakta ve firsat esitsizligi ortadan
kalkmaktadir.
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Erken ¢ocukluk hizmetlerinde ¢ocuk basina yapilan harcama (Grafik 8) iilkelerin
GSMH'’si (Gayri Safi Milli Hasila) ile dogrudan ilgilidir ancak ¢ocuk basina
yapilan harcama birgok farkli kalemi icerdigi ve (personel maaslari, fiziksel
ortam harcamalar1 vs.) programin kalitesi {izerinde de etkiye sahip oldugu icin
miktar1 da 6nem arz etmektedir. (OECD 2015; 2017a). OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’de c¢ocuk basina yapilan harcamanmin oldukg¢a az
oldugu goriilmiistiir (Grafik 9). Erken c¢ocukluk egitimi i¢in harcanan her 1
dolar, ekonomiye 17 dolar olarak donmektedir (Akt. Essa,2014). Bu yiizden
kamu diizeyinde ya da ¢ocuk basma yapilan harcamalar uzun vadede tilke
ekonomisine katki olarak geri donmektedir.

Kaliteli izleme

Erken c¢ocukluk egitimi programlarinin etkililiginin belirlenmesinde uzun siire
izlemeler hayati oneme sahiptir. Erken cocukluk egitiminin yasamin ileriki
yillarinda akademik hayata katkisinin ve programin ihtiyaglara gore nasil
diizenleneceginin belirlenmesi icin kaliteli izlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Erken ¢ocukluk egitiminden faydalanma siiresi ile PISA smavinda diisiik
performans gosterme arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir (Grafik 10).
Tiirkiye'nin bu alandaki verilerinden beklenenin aksi bir durum ortaya
cikmistir; okul Oncesi egitimde kalis siiresinin uzamas: ile PISA performansi
diismektedir. Bu durum ECE’de gegirilen siirenin yani sira egitim kalitesinin de
onemli oldugunu gostermektedir. OECD f{ilkelerinin ortalamasina bakildiginda
ise erken c¢ocukluk hizmetlerinden yararlanma siiresi ile 15 yasindaki
ogrencilere uygulanan PISA testi puanlar1 arasinda anlamli bir iliski
bulunmaktadir. Erken cocukluk egitiminden ortalama 2 ile 3 yil arasinda
faydalanmis bir ¢ocukla, 1 ile 2 yil arasinda faydalanmis bir ¢ocugun PISA
sonuglar1 arasinda bilim testinde 16 puan fark ortaya cikmaktadir. PISA
testinden yiiksek performans gosterebilmek igin bir gocugun en az 2 yil siireyle
erken c¢ocukluk egitiminden kaliteli sekilde faydalanmasi gerekmektedir
(OECD,2017a).Arastirma bulgularindan yola ¢ikarak {ilkemizde erken ¢ocukluk
hizmetlerinden maksimum diizeyde fayda saglanmas: icin asagidaki Oneriler
uygulanabilir:

e Kres (3 yas alt1) ve Okul Oncesi Egitime erisim tamamiyla parasiz ve

zorunlu hale getirilmeli, ulusal diizeyde bilinglendirme ve tegvik
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calismalar: diizenlenmelidir. Bu sekilde bu yas gruplarindaki okullagsma

ve anne istihdam orani arttirilabilir.

Cocuk basma yapilan harcamalar OECD ortalamasina yiikseltilerek

erken ¢ocukluk egitimine erisim ve kalma siireleri arttirilabilir.

Aragtirmacilar aileler ile yapilacak genis capli calismalarla, ailelerin
cocuklarini erken c¢ocukluk egitimine gondermeme sebeplerini
belirleyip bu dogrultuda politikalar gelistirilmesi i¢in alana dogrudan
katk: saglayabilirler.

Erken ¢ocukluk hizmetlerinde calisan dgretmenlerin ¢alisma kosullari
(yardimc1 personel, maas, 6gretmen basina diisen gocuk sayis1 ve grup
bliytikliigii) iyilestirilerek program kalitesine dogrudan katk:

saglanabilir.

Ozellikle dezavantajli gruplarda yer alan gocuklarin erken gocukluk
egitimine devaminin saglanmas:t icin bu ¢ocuklarin bulundugu
bolgelerde gezici ya da sabit okullarin agilmas1 ve okullarda ailelerin de
yer alabilecegi kurslar ve aktivitelerin diizenlenmesi ailelerin

bilinglenmesini ve kayit oranlarinin artmasini saglayabilir.
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