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Oz

[dari yargi hakim adayligina giriste 6grenim kosulunun diizenlendigi 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesinin (c) bendinde, 5435 sayili Kanu-
nun 1. maddesiyle ve 5720 sayili Kanunun 1. maddesiyle degisiklik yapilmustir.
Yapilan degisiklikler idari yargt hakim adaylig1 i¢in hukuk fakiiltesinden mezun
olanlara 6ncelik verme diisiincesinden kaynaklanmustir. Idari yargt sisteminin ihti-
yag duydugu ve idarenin yargisal denetiminde gorev alan hakimlerin yeteri kadar
hukuk bilgisine sahip olmast zorunludur. Ancak bu zorunluluk hukuk fakiiltesi
mezunu olmayan ancak hukuk derslerine programlarinda yeteri kadar yer veren
fakiilte mezunlarinin idari yargi hakim adayligina giremeyecegi anlamina gelme-
mektedir. Programlarinda yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigi tespit edilen
fakiilte mezunlarinin idari yargi hakim adayligina alinmasinda idari yarg: sistemi
agisindan biiyiik 6nem bulunmakeadir.

Anabhtar Sozciikler: Hukuk devleti, idari yarg: hakim adayligi, mezuniyer kosulu,
idarenin yargisal denetimi, idare mahkemeleri, Danistay

AN EVALUATION OF THE ACADEMIC
PRECONDITION SOUGHT FOR ADMISSION
TO CANDIDACY FOR ADMINISTRATIVE
JURISDICTION JUDGESHIP FOLLOWING
AMENDMENTS TO LAWS NO. 5435 AND 5720

ABSTRACT

Amendments have been made to Clause (c) of Article 8 of the Judges and Prosecutors
Law No. 2802, Article 1 of Law No. 5435 and Article 1 of Law No. 5720, which
set the academic preconditions sought for admission to candidacy for administrative
Jurisdiction judgeship. The amendments stem from the idea to give priority to law faculty
graduates in the admission to candidacy for administrative jurisdiction judgeship. It
a necessity for judges who are required by the administrative jurisdiction system and
who take part in the judicial review of the administration to have a sufficient legal
knowledge. This, however, does not mean that applicants not having graduated from
law faculties but faculties that offer a sufficient amount of law courses in their programs
can not apply for candidacy for administrative jurisdiction judgeship. It is of great
importance for the administrative jurisdiction system that graduates of faculties that
offer a sufficient amount of law courses are accepted as candidates for administrative

Jurisdiction judgeship

Key Words: The rule of law, administrative law, candidacy of administrative juris-
diction judgeship, conditions of graduation, judgmental audit of the administration,
administrative law courts, the council of state
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GIRIS

l l ukuk devleti ilkesinin ger¢eklesmesinin en biiyiik sartt ve miieyyidesi, ida-

renin yargsal yolla denetlenmesidir. Hukuk devleti kavrami ise varligini

idare hukukunun dogusuna ve gelisimine bor¢ludur'. Kendisini hukuka
bagli sayan idarenin islem ve eylemlerini yargisal yolla denetlemek, hukuk devletinin
olmazsa olmazidur.

[darenin yargsal yolla denetiminde belli basli iki sistem kabul edilmektedir. Bun-
lardan ilki, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi Anglo-Amerikan ve
Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan yarg: birligi sistemidir™. Bu sistemde, idare-
nin yargisal yolla denetiminde gérevli mahkemeler, adliye mahkemeleridir. Idareyi
denetleyen ayrica 6rglitlenmis idari mahkemeler bulunmamaktadir. Bu sistemde
adli ve idari yarg1 bir biitiin teskil etmektedir. Idarenin yargisal denetiminde kabul
edilen ikinci sistem ise, basta Fransa olmak tizere pek ¢ok Kita Avrupasi tilkesinde
uygulanan idari yargt sistemidir. Bu sistemde, yargi birligi sisteminden farkls olarak
idarenin yargisal denetimi i¢in kurulmus ve adliye mahkemelerinden ayri bir bicimde
teskilatlanmis idari mahkemeler bulunmaktadir. Idari yargt sistemini benimsemis
tilkelerde, idarenin yargisal denetimini saglamakla gérevli mahkemelerin uyguladig:
usul ve kurallar, adliye mahkemelerinin uyguladigi usul ve kurallardan farklidir. Idari
yargt sistemini benimsemis olan tilkemizde idarenin yargisal denetimini saglamakla
gorevli olan yargi kolu, adli yargidan bagimsiz olarak kurulup teskilatlanmis olan
idari yargidr.

Esasinda yarg; sistemimizdeki adli ve idari yargi ayrimi, kaynagini dogrudan 1982
Anayasast' ndan almaktadir. Gergekten de, 1982 Anayasast'nin bircok maddesi, adli
ve idari yargi ayrimini esas alan hitkiimler icermektedir®. Nitekim Anayasa Mah-
kemesi, “adli ve idari yargt ayriminin Anayasada benimsendigine” karar vermistir™.

Adli ve idari yargi olmak iizere ikiye ayrilan yargi sistemi nedeniyle, sistemin isleyen
parcalari olan hikim ve savcilar, “adli yarg: hikim ve savcilars” ile “idari yarg: hikim
ve savcilars”, hikim ve saver adaylarint da, “adli yargr hikim ve saver adaylar?” ile
“idari yargs hikim adaylar?” olarak ikili bir ayrima tabi tutmak zorunda kalmakrayiz.

Genel olarak hakimlik, derin bilgi, genis tecriibe ve dzellikle saglam karakter isteyen
gii¢ bir sanatur. Nitekim Mecelle, hakimlerde bulunmasi gerekli nitelikleri bugiin de
degerini koruyan giizel ve etrafli bir tanimlama ile sdylece belirtmistir; hdkim, hakim
(alim, bilgin), fehim (zeki, anlayisli), miistakim (namuslu, dogru) ve emin (giivenilir,
emniyetli), mekin (agirbasli, vakarli), metin (saglam, dayanakli) olmalidir®.

[1]  AZRAK Ulkii, Hukuk Devleti, Idare Hukuku ve Danistay, I1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi,
Idari Yarginin Diinyada Bugiinkii Yeri, Danistay Yayinlari, 1993, s. 11.

(2] GOZUBUYUK A.Seref, Yonetsel Yargi, 17. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara-2003, s. 3.

[3] 1982 Anayasasinin 140, 155 ve 160. maddeleri bu ayrimin kabul edildigine 6rnek tegkil
edebilir.

(4] AYMK, E. 2003/72 K. 2004/24, RG. 29.7.2004, S. 25537.

[5]  CAN Cavit, Idari Yargida Hakimler ve Savcilar, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci
Kitap, Idari Yargi, Danistay Yayinlari, Ankara-1990, s. 341.
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Bu ¢alismanin spesifik konusu ise, idari yargt hikim adayligina giriste 6grenim
kosulunun diizenlendigi 2802 sayil: Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesi-
nin (c) bendinde, 5435 sayili Kanunun' 1. maddesiyle ve 5720 sayili Kanunun!”’
1. maddesiyle yapilan degisikliklerin degerlendirilmesidir.

1. 5435 VE 5720 SAYILI KANUN DEGISIKLIKLERINDEN
ONCE IDARI YARGI HAKIM ADAYLIGINA
GIiRISTE ARANAN OGRENIM KOSULU

5435 ve 5720 sayili Kanun degisiklikleri 6ncesinde, idari yargt hakim adayligina
giriste 6grenim kogulunun diizenlendigi 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanu-
nunun 8. maddesinin (c) bendi su hitkmii icermekeeydi;

“... idari yarg adaylar: i¢in, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince
yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik
yiiksekigretim yapmas ve bunlara denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilmis
yabanci 6gretim kurumlaridan mezun olmak...”.

Goriildtigt tizere idari yargida, adli yargidan farklr olarak hikim adayligina
“hutkuk fakiiltesi” mezunlarinin yani sira, hukuk fakiiltesi mezunu olmayan fakat,
“hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimler,
iktisat ve maliye alanlarindan” mezun olanlarin kabul edilmesi miimkiindiir.

Idari yarg: hakiminde 6grenim yoniinden ozel nitelik aranirken, idari yargt
mercilerinin hukuki ve teknik konularla ilgili uyusmazliklari ¢6zdiigii ve yine bu
konularla ilgili danisma ve inceleme mercii olarak gorev yapuklari goz 6niinde
tutulmusturt®.

[dari yargt hikim adayligina hukuk fakiiltesi mezunlari disinda, siyasal bilimler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarindan mezun olanlarin da kabul edilmesi bazi
yazarlarca olumlu karsilanirken, bazi yazarlar ise bu durumu siddetle elestirmektedir.

521 sayilt Danistay Kanununun yiiriirlitkte oldugu donemde® Danistay yardim-
ciliklarina ve Kanun sozciiliiklerine sadece hukuk fakiiltesi mezunu olanlarin kabul
edilmesinin ne zorunlu ne de yeterli oldugu?, lisans diplomasi almis genglerin
genel bir yarigsma sinaviyla aday olarak segildikten sonra bir ya da iki yillik meslek
egitiminden sonra Danistay'da goreve baslamalari gerektigi ileri stirtilmugtiir!".

Meslege alinmada hukuk fakiiltesi mezunu olma zorunlulugu getirilmesinin

6] RG. 24.12.2005, S.26033

71 RG. 04.12.2007, S.26720

8] CAN, s. 348

9] 521 sayih Danstay Kanununun “Kanun sézciileri lle Bas Yardimet ve Yardimeilarinin Niteliklers”
baglikli 14.maddesine gore; “Kanun sozciiliigiine, bagyardimeiliga veya yardimciliga atanabilmek
icin Memurin Kanununda yazili genel nitelikleri haiz bulunmak ve ayrica Hukuk, Siyasal Bilgiler
ve Tktisat Fakiilteleri ile, Tktisadi ve Ticari Himler Akademilerini yahut igrenim itibarryla bunlara
esit yabanct memleketler fakiilte veya yiiksek okullarin: bitirmis olmak sareer”.

[10] BALTA Tahsin Bekir, Danistay’imiz, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 11, 1968, s. 3

DURAN Lutfl, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul-1982, s. 113
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idari mahkemelerin kurulus nedenlerine aykiri oldugu, adli yargt mahkemeleri ile
idari yargi mercilerinin arasindaki farki ortadan kaldiracag; dile getirilmektedir!"?.

Adli yargi diginda ayr1 bir idari yargi sisteminin kurulmasinin amaglarinda biri
mensuplarinin, idarenin isleyisini somut olarak tantyan ve bilen kisilerden olug-
masidir. Bu nedenle idari yargida idari tecriibeye sahip, yonetim bilimine vakif
clemanlara ihtiya¢ duyulabilir?. Ancak hukuk fakiiltesi disinda diger fakiiltelerin
ilgili boliimlerinde yeteri kadar hukuk derslerine yer verilmedigi hatta idari yargilama
icin 6nem tagtyan Hukuk Usulii Muhakemeleri Hukukunun hi¢ okutulmadigt
fakiilte mezunlarinin meslege kabulleri olanakli gériinmemektedir. Egitime iligkin
bu eksiklik bir¢ok yazar tarafindan elestirilmis'*, kamu hukuku derslerinden idari
yargt derslerinin okutuldugu bazi tiniversitelerde 6grencilerin yargilama hukukuna
iliskin basit bir problemi ¢ézerken bile basarisiz olduklar: dile getirilmigtir!*).

Bu gerekeelerle olmast gereken hukuk bakimindan, idari yargi hakim ve savci
aday1 olabilmek hukuk fakiiltesi mezunlarina hasredilmeli; bu yapilamiyorsa, hi¢
olmazsa hukuk fakiiltesi digindaki diger fakiilteler mezunlarinin idari yarg: hikim
ve saveist adayi olabilmest, belirli bir yiizde ile sinirl tutulmalidir. Ciinkii idari yarg:
hakim ve savcist da adalet dagitimi siireci i¢inde faaliyet gostermektedir; bu alana
uzman yetistirmek yine hukuk fakiiltelerinin asli gdrevleri arasinda yer almakeadur*®.

Tam anlamiyla “mahkeme” haline gelmis idari yargt mercilerinde gorev yapan
hakimlerin en azindan ¢ogunlugunun hukuk fakiiltesi kokenli olmasi, “mahkeme”
kavramina daha uygun gibi goriinmektedir!”. Fakat halen gegerli olan oran, yani
idari yargt mensuplarinin sadece %20’sinin hukuk fakiiltesi mezunu olmas, bir
hukuk devletinde kabul edilebilir olmaktan uzakeir!™®.

Idari yargi hiakim adayligina alinmada 6grenim kosulunu diizenleyen kanun

[12] ODYAKMAZ Zehra, Idari Yarg ile Hgili Oneriler, 2001 Yili Idari Yarg: Sempozyumunda
Sunulan Teblig. Bkz. http://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim Tarihi: 06.06.2009).

[13] YET Orhun, Idari Yarginin Etkinligine iliskin Sorunlar, 2000 Y1l Idari Yargi Sempozyumunda
Sunulan Teblig. Bkz. http://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim Tarihi: 06.06.2009).

[14] OZAY il Han, idari Yarginin Giincel Sorunlart ve Yeniden Yapilanmast Baglaminda Idari
Yargi Orgiitii ve Reorganizasyonu, 2000 Yili Idari Yargt Sempozyumunda Sunulan Teblig,
htep://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim Tarihi: 06.06.2009); AZRAK A.Ulkii, [darenin
Yargisal Denetimine Iliskin Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi Uluslar arast Anayasa Hukuku
Kurultay1, 9-13 Ocak 2001, 5.20; ULUSOY Ali, Idari Yargi Mensuplarinin Segilmeleri,
Giivenceleri ve Denetlenmeleri Fransa ile Karsilagtirmali bir Degerlendirme, 2001 Yilt Idari
Yargi Sempozyumunda Sunulan Teblig. Bkz. http://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim
Tarihi: 06.06.2009).

[15] OZAY il Han, Idari Yarginin Giincel Sorunlart ve Yeniden Yapilanmast Baglaminda Idari
Yargi Orgiitii ve Reorganizasyonu, 2000 Yilt Idari Yargt Sempozyumunda Sunulan Teblig,
http://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim Tarihi: 06.06.2009)

[16] ARSLAN Ramazan / TANRIVER Siiha, Yargt Orgﬁtﬁ Hukuku, Ankara-2001, s. 189

7] ULUSOY Ali, Idari Yarg: Mensuplarinin Segilmeleri, Giivenceleri ve Denetlenmeleri Fransa
ile Karsilagtirmali bir Degerlendirme, 2001 Yilt Idari Yargt Sempozyumunda Sunulan Teblig.
Bkz. http://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim Tarihi: 06.06.2009).

[18] ULUSOY Ali, Idari Yarg: Mensuplarinin Segilmeleri, Giivenceleri ve Denetlenmeleri Fransa
ile Karsilagtirmali bir Degerlendirme, 2001 Yilt Idari Yargt Sempozyumunda Sunulan Teblig.
Bkz. http://www.danistay.gov.tr/yayinlar (Erisim Tarihi: 06.06.2009).
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hitkmii bagarisiz bir sekilde kaleme alinmistr. Diizenleme, “Siyasal Bilgiler” ve
“Iktisadi ve Idari Bilimler” fakiiltesi biinyesinde yer alan tiim boliimlerden mezun
olanlarin, idari yarg: hikim adayligina alinmasinin miimkiin olabilecegi izlenimini
uyandirmakrtadir. Bu haliyle acaba “Siyasal Bilgiler” ve “[ktisadi ve Idari Bilimler”
fakiiltesi biinyesinde yer alan “7ktisat, Maliye, Ekonomi, Kamu yénetimi, Ekonometri,
Calisma Ekonomisi, Uluslararas liskiler, Siyaset Bilimleri ve Kamu Yonetimi, Ulus-
lararast Iliskiler ve Kamu yonetimi, Avrupa Birligi” boliimlerinden ya da yine bazi
{iniversitelerin “Iktisadi ve Idari Bilimler” fakiiltesi biinyesinde yer verdikleri'”,
“Uluslararas: Finans, Turizm Yoneticiligi ve Halkla iliskiler” ve hatta bazi tiniversi-
telerin®” yine “Zktisadi ve Idari Bilimler” fakiiltesi biinyesinde yer verdikleri “Sosya/
Hizmet”, “Saglik ldaresi” ve “Aile ve Tiiketici Bilimleri” gibi boliimlerden mezun
olanlar idari yargt hakim adayligina alinabilecek midir? sorusu akillara gelmektedir.

Esasinda Kanunda agikga yer verildigi tizere, hukuk fakiiltesi digindan mezun
olanlarin idari yargi hakim adayligina alinabilmeleri icin “programlarina yeteri kadar
hukuk derslerine yer verildiginin tespit edilmesi” sartur. Yani Kanun, Siyasal bilimler,
Idari Bilimler, Iktisat ve Maliye alanlarindan mezun olanlarin yeteri kadar hukuk
bilgisiyle donauldigini karine olarak kabul etmis degildir. Kanun, bu fakiiltelerin
ilgili bolimlerinden hangilerinde “yeteri kadar hukuk derslerine yer verildiginin”
tespit edilmesini aramaktadir. Bu tespitin Adalet Bakanligi'nca objektif kriterler
kullanilarak belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim, 23.09.1983 tarih ve 18170 sayils
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Idari Yargida Adaylik ve Yazili Sinav
ve Miilakat Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin (c) bendinin 2. fikrasinda; “idari yarg:
hékim adaylarinin Hukuk Fakiiltesi ile Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Idare ve Maliye
boliimlerinden mezun olanlar arasindan segilecegini” dngoren yonetmelik hitkmii-
niin iptali istemiyle acilan davada, Danigtay 5. Dairesi ayn1 yonde karar vermistir.

“...Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunu olan davacinin
28.11.1987 giinii yapilacags ilan edilen idari yarg: hikim adayligs sinavina katil-
mak icin yaptigr baspurunun 2802 sayils Yasanin 8. maddesinde yer verilen kosullar
cergevesinde degerlendirilmesi ve davacinin 6grenim gordiigii okulun programlarinda
hukuk bilgisine yeterince yer verilip verilmedigi arastirilarak ads gecenin idari yarg:
hikim adayligr sinavina kabulii konusunda bir karar verilmesi gerekirken Yonetme-
ligin Anayasa ve 2802 sayily Yasaya agikca aykirs hitkiim tasiyan 5. maddesinin (c)
bendinin 2. fikrasina dayanilarak basvurunun reddedilmesinde mevzuata wyarlik

goriilmemigtir...” 1Y,

[19] Gag Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, “isletme, ekonomi, uluslar arast iliskiler”
yant sira, “halkla iliskiler ve uluslararas: finans” bsliimlerini de biinyesinde barindirmaktadir.
Bkz. http://www.cag.edu.tr/yeni/iibfanasayfasi.php (Erisim tarihi: 01.04.2007).

[20] Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi “isletme, iktisat, maliye, siyaset bilimi
ve kamu yonetimi, uluslar arast iliskiler” yan sira, “soysal hizmetler, saglk idaresi, aile ve tiiketici
bilimleri” gibi boliimleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bkz. http://www.iibf.hacettepe.edu.
tr (Erisim tarihi: 01.04.2007).

[21] Da. 5D. E.1987/2545, K.1988/1659. Karar icin bkz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankasi (Erisim Tarihi: 18.12.2000).
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5435 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde, Adalet Bakanligi Danistay kararinda
belirtilen “programlarinda yeteri kadar hukuk derslerine yer veren fakiilte ve boliimler?”
tespit etmemis, idari yargi hakim adayligi sinavlarina hukuk fakiiltesi mezunlarinin
yant sira, sinava bagvuran Siyasal Bilgiler ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin
tiim boliimlerinden mezun olanlarin bagvurularini kabul etmistir. Bu dénem itiba-
riyla, idari yargida gorev yapan hakim ve savcilarin ¢ogunlugunu hukuk fakiiltesi
disindan mezun olanlar olusturmugtur?”. Bu yanlis uygulama devam ettirilirse,
baz1 iiniversitelerin Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesi biinyesinde yer verdikleri
“Sosyal hizmet”, “Saglik Idaresi” ve “Aile ve Tiiketici Bilimleri” gibi boliimlerden
mezun olanlarin da idari yargt hakim adaylig: sinavlarina alinmalari 6niinde her-
hangi bir engel kalmayacakur.

[dari yargt hakim adayligina iliskin bu karmastk durum 21. Yasama Déneminde
giindeme gelmistir. Bu donemde idari yargi hikim adayligina sadece hukuk fakiiltesi
mezunlarinin alinmasina yonelik olarak iki Kanun teklifi verilmigtir®!.

Bu gelismeler tizerine idari yarginin Miilkiye mezunlarina kapatlacag: gerekge-
siyle Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanligi, Miilkiyeliler Birligi ve
Miilkiyeliler Birligi Vakfinin ortak girisimiyle idari yargi hakim adayligina giriste
ogrenim kosulunun diizenlendigi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8.
maddesinin (c) bendinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesi dnerilmis

[22] 2002 yili itibariyla Idare ve Vergi Mahkemelerinde gérev yapan 521 hiakimden Hukuk
Fakiiltesi mezunu olanlarin sayist 98'dir. Bu %18,80’lik bir orana tekabiil etmektedir. Bu
oran Danistay'da 1968 yilinda %70,44 1985 yilinda %72,72 1990 yilinda ise %56,78dir.
2002 yili itibartyla Danistay'da gorev yapan 181 Tetkik Hakimden 49’u, 43 Savcidan 14’1,
85 tiyeden 71’i Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Tiim Idari Yargi Teskilat: ele alindiginda Hukuk
Fakiiltesi mezunu olanlarin orant %27,95’e tekabiil etmektedir. Ayrintl bilgi icin Bkz.
ER/ERDEM KARAHANOGULLARI, s. 45. 2006 yilina iliskin oransal bilgilere ise 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun varligina ragmen ulagamadigimu iiziilerek belirtmek
durumundayim. 2002 yilina iligkin yukaridaki bilgiler ile 2006 yilina iligkin idari yarg sistemi
icinde yer alan meslek mensuplarinin 6grenim durumlarina iliskin bilginin karsilagtirilmak
suretiyle okuyucuya ulastirilmasinin faydali olabilecegini diisiinerek, 2006 yili itibariyla idari
yargt ilk derece mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemesinde gorev yapan hakim ve hakim
adaylarinin mezun olduklar: fakiiltelere gore sayisal dagilimi ile Danistay'da gorev yapan; iiye,
tetkik hakim, ve savcilardan mezun olduklari fakiiltelere gore sayisal dagilimina iliskin bilgiye
ulasmak amaciyla Adalet Bakanligrna bilgi edinme bagvurusunda bulunmama kargilik bu
basvuru reddedilmistir. 6.3.2007/268 say1l: dilekgeyle Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna
yapilan itiraz bagvurusu da bagvuruya konu olan taleplerin ayr1 ve 6zel bir ¢alisma gerektirdigi
gerekeesiyle, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunca 18.04.2007 tarih ve 2007/381 sayili
kararla oybirligiyle reddedilmistir.

(23] Teklifin gerekgelerine gore; “... Hukuk fakiilteleri disindaki fakiiltelerde verilen hukuk bilgileri;
hukuk fakiiltelerinde okutulan yan-dal (ekonomi, idare, adli t1p) bilgilerini asamaz. Hele hukuk
Jfakiiltelerindeki uzmanlik yogunluguna erisemez. Anayasamizin 140. maddesi, hikimler icin
“meslekten hukukey” olma sarunt dngdrmiistiir. Bu sartun tesekkiilii, en azindan “hukuk
Jfakiiltesini bitirmis olmay?” zorunlu kilar. Hakimin bagimsizligs (AY. m.138/1), “hukuk bilgisinin
varlg” ile de dogrudan ilgidir. Yasanin mevcut hitkmii, idari yargida gérev yapacak hakimler
(adaylar) i¢in, hukuk fakiiltesinden mezun olma sartini aramamakradir. Siyasi bilimler, idari
bilimler, iktisat ve benzeri alanlarda dort yillik egitimi yeterli gormekeedir. Yasanin adli yargt
igin aradigs sarti idari yargidan esirgemesinin bir mantgi yoktur. Ote yandan mevcu hiikiim,
anayasaya da acikca aykiridir (AY m.. 9, 138, 140)...7.
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ve 6neri Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinde bulunan Miilkiye’li milletvekillerine
iletilmistir?4.

“...Idari yarg adaylar: icin; hukuk fakiilteleri veya ders saati sayist yirmi saatin
altinda olmamak iizere, en az on hukuk dalina ders programlarinda yer vererek yiiriiten
ve bu programi hukuk bilgisi iceren kamu yonetimi, sosyal giivenlik, vergi, cevre, biitce
ve kamu finansmant ve benzeri derslerle giiclendiren en az dort yillik fakiiltelerden
veya bunlara denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilmis yabanct ogretim
kurumlarmdan mezun olmak...”

Anilan Kanun teklifleri Adalet Komisyonunda kabul edilmis hatta Igtiiziigiin
52. maddesi uyarinca Genel Kurulda oncelikle goriisiilmesine karar verilmistir.
Ancak teklifler kanunlasmamistir.

2. 5435 SAYILI KANUN DEGI§IKLIGINDEN SONRA IDARI
YARGI HAKiM ADAYLIGINA GiRISTE OGRENIM KOSULU:

22.12.2005 tarih ve 5435 sayili Kanun degisikligi ile birlikte 2802 sayilt Hakimler
ve Savcilar Kanununun 8. maddesinin (c) bendi asagidaki sekli almigtir;

(Degisik fikra: 22/12/2005-5435 s. K./m. 1) “Idari yargi adaylar1 i¢in; hukuk
fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyede
hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basar
belgesi almig bulunmak, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar digindan alinacak
adaylar bakimindan her dénemde ihtiya¢ oraninda™®!, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmis veya bunlara denkligi kabul
edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak”.

3. 5435 SAYILI KANUN DEGISIKLIGININ ANLAMI

5435 sayili Kanun degisikligi sonucunda, idari yargi hikim adayligina alinmada
ogrenim kosulunu tespit etmek icin, éncelikle 5375 sayili Kanunu incelemek
gerekmektedir. Esasinda idari yargt hakim adayligina giriste 6grenim kogulu-
nun diizenlendigi bu hikiim 5375 sayilt “Hékimler ve Savcilar Kanunu ile Baz:
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 1. maddesinin 2. fikrasinda
yer almaktaydi. 5375 sayilt “Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 1. maddesinin ti¢linci fikrasinda yer alan

[24] ER Salih, Yonetsel Yargt Miilkiye Mezunlarina Kapaulmaya Calisiliyor, Miilkiye Dergisi,
C.25,8.227,s. 128.

(25]  “Hukuk fakiiltesinden mezunu olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan her dinemde
ihtiya¢ oraninda” ifadesinin belirsizlik yaratugindan bahisle Kanun metninden ¢ikarilmasi
onerilmektedir (2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, E.2/63). Gegen yil yapilan bu degisikligin Adalet Bakanlig: tarafindan
uygulanmamasi nedeniyle ortaya cikan “belirsizligin”, kanuna mal edilmesi, isabetsiz olmustur.
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ve avukatlik mesleginden hikimlige gecisi diizenleyen hiikiim nedeniyle Kanunun
1. maddesi, Cumhurbaskaninca bir kez daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne iade edilmistir. Geri gdnderme gerekgesi dikkate alinarak 5435
sayilt Kanun ile, 5375 sayili Kanunun 1. maddesindeki diizenleme aynen korun-
mus sadece avukatlik mesleginden hakimlige gecisi diizenleyen hiikiim Kanun
metninden ¢ikarilmistr. Bu nedenle 5435 sayili Kanununun 1. maddesinde yer
alan diizenlemenin anlamini tespit etmek icin 5375 sayilt “Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna”, Turkiye Biiytik
Millet Meclisi Tutanaklarina ve gerekgelerine bakilmasi gerekmekeedir.

Oncelikle Bakanlar Kurulunun 30.05.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Bagkanligi'na sundugu “Hékimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarssi’nin 1. maddesinin 2. fikrasina gore
idari yarg: hikim adayligina giriste 6grenim kosulunun su sekilde diizenlenmesi
onerilmistir;

“...idari yargi adaylar: icin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanc: bir
hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyede hukuk fakiilteleri programlarma gore eksik
kalan derslerden sinava girip bagart belgesi almis bulunmak, hukuk fakiiltesinden
mezun olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan, her donemde alinacak aday
sayisinin yiizde yirmisini asmamak iizere, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az
dort yillsk yitksekogrenim yapmas veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci ogretim
kurumlarindan mezun olmak...”"*).

“Hatkimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris’nin 1. maddesinin gerekgesinde ise su hususlara yer verilmistir;

“...Bilindigi tizere, Anayasanin 140 inc1 maddesinde, hikimler ve savcilarin,
adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gérev yapacagi, bu gorevlerin meslekten
hakim ve savcilar eliyle yiirtitiilecegi, hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari ile
diger ozliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat esaslarina
gore kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmustir. Idarenin eylem ve islemlerinin
hukuka uygunlugunu denetleyen idari yargida gorev yapan hakimlerin her sey-
den 6nce genis bir hukuk bilgisi ve kiiltiiriine sahip olmalar1 gerekmektedir. 8
inci Bes Yillik Kalkinma Planinda da, yargt gorevini yapan hakim ve savcilarn,
hukuk fakiiltesi mezunu olmalari gerektigi vurgulanmistir. Belirtilen nedenlerle,
maddeyle, 2802 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (c) bendinin ikinci paragra-
finda yapilan degisiklikle, idari yargida gorev yapacak olan hikim ve savcilarin
hukuk fakiiltesi mezunu olmalarinin saglanmast amacina matuf bir diizenleme
getirilmekle” birlikte; programlarinda hukuk veya hukuk bilgisine yeterince yer

[26] 22.Dénem, 3.Yasama Yili, 951 Sira Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/1039), TBMM
Tutanak Dergisi, C.89, s. 20.

[27]  Gerekgeden yer alan bu ifadeler kanun degisikliginin asil amacinin idari yargida gorev yapan
hakim ve saveilarin ¢ogunlugunun hukuk fakiiltesi mezunu olmasinin amaglamaker.
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veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik
yiiksekogrenim yapmus olanlarin, idari yarg: teskilitinin ihtiyacina gére her donem
icin alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini asmamak tizere adayliga alinabilecegi
ongorilmistiir... "8,

Bakanlar Kurulunun teklif ettigi metin {izerinde ¢alismalarini tamamlayan
Adalet Komisyonunun kabul ettigi metinde ise idari yargt hakim adayligina giriste
ogrenim kosulunun asagidaki sekilde diizenlenmesi kararlastirilmistur;

“...Idari yargs adaylar: icin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir
hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyede hukuk fakiilteleri programlarima gore eksik
kalan derslerden sinava girip basar: belgesi almis bulunmak, hukuk fakiiltesinden
mezun olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan, her donemde ihtiyag oraninda,
hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari
bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksekogrenim yapmas veya
bunlara denkligi kabul edilmis yabanci igretim kurumlarindan mezun olmak...”1>.

Goriildiigi tizere idari yargt hakim adayligina hukuk fakiiltesinden mezun olanla-
rin 6ncelikle tercih edilmesi igin hukuk fakiiltesi disinda diger fakiilte mezunlarinin
meslege alinmasinda yiizde yirmilik bir sinir getirilmesi 6ngériilmiistiir. Ancak bu
stnirlamanin esitlik ilkesine aykir olacagi yoniinde getirilen elestiriler tizerine bu
ifade yerine “her donem ihtiyag oraninda” itadesi kullanilmugtr.

4. 5720 SAYILI KANUN DEGISIKLIGINDEN SONRA IDARI
YARGI HAKIM ADAYLIGINA GiRiSTE OGRENIiM KOSULU:

5435 sayili Kanun degisikliginden kisa bir siire sonra 01.12.2007 tarih ve 5720
sayili Kanun degisikligiyle birlikte 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8.
maddesinin (c) bendi yeniden degistirilmistir. Son degisiklikle birlikte 2802 sayilt
Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. maddesinin (c) bendi asagidaki sekli almistir;

(Degisik fikra: 01/12/2007-5720 s. K./m. 1) “Idari yarg: adaylar: icin; hukuk
Jfakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyede
hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basar: belgesi
almaig bulunmak, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar digindan alinacak adaylar bak:-
mindan her donemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gegmemek iizere ihtiyag
oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek dgrenim yapmas
veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak’.

Hékimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde

[28] 22.Dénem, 3.Yasama Yili, 951 Sira Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/1039), TBMM
Tutanak Dergisi, C.89, s. 5.

[29] 22.Dénem, 3.Yasama Yili, 951 Sira Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/1039), TBMM
Tutanak Dergisi, C.89, s. 21.
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idari yargt hakim adayligina giriste 6grenim kosulunun diizenlendigi 2802 sayilt
Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. maddesinin (c) bendine yer alan “hukuk
Jfakiiltesinden mezun olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan, her donem
ihtiyag oraninda” ibaresinin “belirsizlik yarattigindan babisle’ Kanun metninden
cikarilmasi 6nerilmigtir®. Ancak Adalet Komisyonunun kabul ettigi metinde
“Teklifin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, idareye verilen takdir yetkisi, oransal bir
tavan konularak, daha belirgin bir hale getirilmistir” denilerek “hukuk fakiiltesinden
mezun olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan, her donemde alinacak aday
sayisimin yiizde onunu gecmemek dizere ibtiyag oraninda’ seklinde diizenlenmistir.
Ancak Kanunun Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda maddede yer alan yiizde
onluk oran “ihtiyag icin dngoriilen yiizde onluk oran yetersiz kalabileceginden” “yiizde
onuny” ibaresinin “yizde yirmisi® seklinde degistirilmesi ydniinde 6nerge verilmis
ve 6nerge kabul edilmistir. Degisiklikle birlikte idari yargi hakim adayligina giriste
“hukuk fakiiltesinden mezun olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan her
donemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gecmemek iizere ihtiyac oraninda’
ibaresi kabul edilmistir®",

Yukarida yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde kanaatimizce;

Kanun degisikligiyle birlikte, kural olarak idari yargi hakim adayligina kabul
edilebilmek icin hukuk fakiiltesi mezunu olmak zorunluluk haline gelmistir.

Hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer verildigi tespit edilen Siyasal Bil-
giler, Idari Bilimler, Iktisat ve Maliye alanlarinda en az dért yillik yiiksek 6grenim
yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun
olanlar ancak “belirli oranda” idari yargi hakim adayligina kabulleri miimkiin
olabilecektir.

Hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer verildigi tespit edilen Siyasal
Bilgiler, Idari bilimler, Tktisat ve Maliye alanlarinda en az dort yillik yitksek 6gre-
nim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanct 6gretim kurumlarindan
mezun olanlarin meslege kabulii ihtiya¢ ne olursa olsun “ber donemde alinacak
aday sayisinin yiizde yirmisini gecemeyecektir” .

Su halde Adalet Bakanlig’nin basta yapmasi gereken en énemli tespit “Siyasal
Bilgiler, Idari Bilimler, Iktisat ve Maliye alanlarindan hangilerinin programlarinda
yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigini” belirlemektir.

Siyasal Bilgiler, Idari Bilimler, Iktisat ve Maliye alanlarindan hangilerinin

[30] 2802 sayili Hakimler ve Savecilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
E.2/63

[31]  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=200118&P5=H
&PAGE1=39&PAGE2=39 (Erisim tarihi: 04.12.2007). Ote yandan 5720 sayili Kanunla
Hakimler ve Saveilar Kanunu’na 9/A maddesi eklenerek, idari yargt hakim adayligs sinavinda
“anayasa hukuku, idare hukuku, idari yargilama usulii, hukuk yargilama usulii, borclar hukuku
(genel hiikiimler), medeni hukuk, ceza hukuku (genel hiikiimler), vergi hukuku, vergi usul
hukuku ve maliye-ekonomi” derslerine ait sorularin sorulacagi kayit altina alinmigtr. Kanun
degisikligiyle birlikte bundan sonra gergeklestirilecek idari yargt hikim adayligi sinavlarinda
adaylara daha 6nce sorumlu olmadiklart “hukuk yargilama usulii (medeni usul hukuku) ve ceza
hukuku (genel hiikiimler)” dersine ait sorular yoneltilecekeir.
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programlarinda yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigini tespit edilirken idari
yargida agirlikli bir yénii olan kamu hukuku derslerine 6zellikle idare hukuku, idari
yargtlama hukuku, vergi hukuku, genel kamu hukuku, insan haklar: gibi derslere
yer verilip verilmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu tespit yapilmadan Siyasal
Bilgiler, Iktisadi ve Idari Bilimler, Iktisat, Isletme gibi fakiiltelerin tiim boliimle-
rinden mezun olanlarin sinava kabul edilmeleri yanlis bir uygulamadir. Kald: ki,
anilan fakiiltelerin gogu bélimiinde yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigini
soylemek miimkiin degildir. Bunu ispat etmek i¢in 20 Mart 2005 tarihinde yapilan
idari yargi hakim adaylig1 sinavinin istatistiklerini kullanabiliriz. Anilan tarihte
yapilan sinava Hukuk Fakiiltesi disinda Iktisat Fakiiltesinden mezun olan 246,
[sletme Fakiiltesinden mezun olan 96, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun olan
398 ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden mezun olan 1975 olmak iizere
toplam, 2715 kisi bagvurmustur®. Yine istatistige gore Hukuk Fakiiltesi digindaki
fakiiltelerden mezun olup sinava bagvuru sayisina gore ilk 5 tiniversite ve fakiilte
bazinda siralamada birincilik, 423 basvuruyla Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesine, ikincilik 289 basvuruyla Anadolu Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesine, iigiinciiliik 262 bagvuruyla Istanbul Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesine, dérdiinciiliik 232 bagvuruyla Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesine besincilik ise Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesine aittir®?.

Acaba bagvuru siralamasinda ilk besi olusturan bu fakiiltelerin hangi boliimle-
rinde yeteri kadar hukuk derslerine yer verilmektedir? Soruya bu fakiiltelerin hangi
boliimlerinde “idare hukukn” dersinin zorunlu olarak okutulup okutulmadigini
tespit ederek cevap bulabiliriz. Ornegin Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesinin iktisat®¥, isletme®®’ ve ekonometri®® boliimlerinde, Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin iktisat®, isletme® ve calisma
ekonomisi ve endiistri iligkileri boliimlerindel®”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinin, isletme/” bslimiinde, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinin iktisat*!!, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri'*?, isletme!**! ve eko-
nometri! boliimlerinde idare hukuku dersi okutulmamakta, Ankara Universitesi

http://www.anayasa.gen.tr/idari-hakimlik.htm (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
http://www.anayasa.gen.tr/idari-hakimlik.htm (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?13 (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?23 (Erigim Tarihi: 16.06.2009).
http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?43 (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
heep://www.iibf.anadolu.edu.tr/iktisatbolumu/program.htm (Erisim tarihi: 16.06.2009).
http://www.iibf.anadolu.edu.tr/maliyebolumu/program.htm (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
http://www.iibf.anadolu.edu.tr/ceko/program.htm (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
heep://www.politics.ankara.edu. tr/lisans_dersleri.php (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
heep://iibf.uludag.edu.tr/z_t_ike.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
http://iibf.uludag.edu.tr/z_t_ceko.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
heep://iibfuludag.edu.tr/z_t_isl.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
htep://iibf.uludag.edu.tr/z_t_eko.pdf (Erisim Tarihi: 16.06.2009).
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Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin iktisat®! ile calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri
boliimiinde!® ise secimlik ders olarak okutulmaktadir.

Goriildiigii iizere, gerek Siyasal Bilgiler gerekse Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesinin bir ¢ok béliimiinde, yeteri kadar hukuk dersine yer verildigini soylemek
olanakl degildir. Idari yargida “idare” ile ilgili agirlikli olarak bilinmesi gereken en
temel bilgilerin verildigi “idare hukuku” dersi bile, bir ok béliimde zorunlu ders
olarak okutulmamaktadir. Bu aragtirmay: bir de yargilama hukuku dersi bazinda
yani idari yargilama hukuku dersinin idare hukuku dersinden ayri ve bagimsiz bir
ders olarak okutulup okutulmadigi noktasinda yapugimizda sonug daha carpici
hale gelmekrtedir. Ornegin Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi-
nin Tktisat”), Isletme®®), Ekonometri*” ve Uluslararasi Iliskiler boliimlerinde”,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin Iktisat®', Isletme!>
ile Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimlerinde®™, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Mliskileri®, Isletme®,
[ktisat® ve Maliyel®”) boliimlerinde, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinin Iktisat®®, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri®, Islermel®,
Uluslararast Iligkiler®” ve Ekonometri® béliimlerinde, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin Uluslararast {liskiler® 64 bgliimlerinde ayr1 bir ders
olarak idari yarg: veya idari yargilama hukuku dersi okutulmamaktadir. Gérildigi
izere gerek Siyasal Bilgiler gerekse Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin bir ¢ok
boliimiinde birakan yeteri kadar hukuk derslerine yer verilmesini, idare hukuku
veya idari yargilama hukuku derslerine dahi yer verilmemekredir. Asagidaki tabloda
tizerinde aragtirma yapilan tiniversite ve boliimlerinin hangilerinde idare hukuku
ve idari yargt derslerine yer verildigi goriilmektedir.

Ive Isletme

[45]  htep://www.politics.ankara.edu.tr/lisans_dersleri/2008-2009/iktisat-2.pdf (Erisim Tarihi:

16.06.2009).

[46]  http://www.politics.ankara.edu.tr/lisans_dersleri/2008-2009/ceei-2.pdf (Erisim Tarihi:
16.06.2009).

[47]  http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?13 (Erisim tarihi: 10.7.2009).

(48]  http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?23 (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[49]  http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?43 (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[50]  http://bolumler.iibf.gazi.edu.tr/?73 (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[51]  http://www.iibf.anadolu.edu.tr/iktisatbolumu/program.htm (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[52]  http://www.iibf.anadolu.edu.tr/maliyebolumu/program.htm (Erisim tarihi: 10.7.2009).

(53]  heep://www.iibf.anadolu.edu.tr/ceko/program.htm (Erisim Tarihi: 10.7.2009).

[54]  http://www.politics.ankara.edu.tr/lisans_dersleri.php (Erisim Tarihi: 10.7.2009).

[55]  http://www.politics.ankara.edu.tr/lisans_dersleri.php (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[56] http://www.politics.ankara.edu.tr/lisans_dersleri.php (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[57]  http://www.politics.ankara.edu.tr/lisans_dersleri.php (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[58]  http://iibf.uludag.edu.tr/ana_ike.heml (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[59]1  heep://iibfuludag.edu.tr/z_t_ceko.pdf (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[60]  http://iibf.uludag.edu.tr/z_t_isl.pdf (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[61]  http://iibf.uludag.edu.tr/z_t_ulus.pdf (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[62]  http://iibf.uludag.edu.tr/z_t_eko.pdf (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[63]  http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/uidersler.htm (Erisim tarihi: 10.7.2009).

[64] htep://www.sbf.istanbul.edu.tr/isldersler.htm (Erisim tarihi: 10.7.2009).
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Siyasal Bilgiler, Idari Bilimler, [ktisat ve Maliye alanlarindan hangilerinin prog-
ramlarinda yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigini tespit edildikten sonra
asagidaki sorunun cevaplanmasi zorunludur;

HANGI HALLERDE, HUKUK FAKULTESI DISINDA
PROGRAMLARINDA YETERI KADAR HUKUK DERSLERINE
YER VERILDIGI BELIRLENEN BOLUMLERDEN (SIYASAL,
[SLETME, IKTiSAT VE IKTiSADI VE IDARi BiLIMLER
FAKULTELERI) MEZUN OLANLARIN IDARI YARGI HAKIM
ADAYLIGINA KABUL EDILMELERI IHTIYACI ORTAYA CIKAR?

Kanaatimizce asagidaki hallerde hukuk fakiiltesi disinda programlarinda yeteri

kadar hukuk derslerine yer verildigi belirlenen béliimlerden mezun olanlara idari
yargt hikim adayligina alinmada ihtiya¢ duyulabilir;

a) Hukuk fakiiltesinden mezun olan sayisinin alinacak idari yarg: hikim ve
savct sayisindan daha az olmasi:

Halihazirda kurulu bulunan hukuk fakiiltesi sayist (41 tane)® ile bu fakiiltelerden
mezun olanlarin sayist dikkate alindiginda bu ihtimalin gergeklesmesi olasilig1 bir
hayli disiikeiir. Gergi Adalet Bakanligi hukuk fakiiltesi mezunu olanlara farkl is
imkanlar1 (!) yaratmasina kargin'®l, hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin sayist
hi¢te azimsanacak nitelikte degildir. 2005-2009 yillar arasinda sirastyla; 2005/9184
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla®” Hacettepe Universitesi Rekeorliigii, 2006/10912
sayilt Bakanlar Kurulu Karari®® ile Acatiirk Universitesi Rekeorlugii, 2007/11760
sayili Bakanlar Kurulu Karari'®” ile Cukurova Universitesi Rekeorlugii, 2007/12968

[65] 41 Hukuk fakiiltesinden 17’si Devlet Universitelerinde, 21°i Vakif Universitelerinde, 2’si Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinde ve 1 tanesi de Kirgizistan Ozel Statiilii Devlet Universitesinde
kurulu bulunmaktadir. Bkz. hetp://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?’F6E10F8892433CF
FD4AF1EF75F7A79680C5B34C7537FACOD (Erisim tarihi: 15.07.2009)

[66]  Ornegin Adalet Bakanligi 20 adet sofor alimt igin yapacag sinavda hukuk fakiiltesi mezunlarina
oncelik tantyacagini ilan etmistir. Hakim-savei, noter, avukat, kaymakam ya da miifettislik
olma umuduyla dért yillik 6grenim goren hukukeular: ilgilendiren bu ilan, 27.10.2006
tarihinde Bakanligin web sayfasinda yaytmlanmistir. ilan igin bkz. http://www.adalet.gov.tr/
duyuru/haber/2006/ekim/pgm/pgm_is_ilan.htm (Erisim tarihi: 13.2.2007). Sinava tam 2500
kisi bagvururken bunlardan 2 tanesi hukuk fakiiltesi mezunu, 5’i yiiksek lisans mezunudur.
Sinava bagvuran hukuk fakiiltesi mezunu olan iki aday da 6n elemeyi gecememistir. Haber
icin bkz. http://www.gercekgundem.com/?p=28949 (Erisim tarihi: 11.3.2007). Ayrica Adalet
Bakanli1, sug artist ve cezalarin agirlastirilmast nedeniyle dolan cezaevlerine 130’u bayan
olmak tizere 1010 infaz ve koruma memuru alimi igin a¢tigt sinavda da hukuk fakiiltesi
mezunlarina éncelik taninacagini ilan etmistir. Bkz. http://www.cte.adalet.gov.tr/duyurular/
aciktan_atama/atama_ilani.htm (Erisim tarihi: 23.3.2007).

[67] RG. 05.08.20006, $.25897

[68] RG. 29.09.20006, S.26304

[69] RG.21.03.2007, S.26469
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sayili Bakanlar Kurulu Karari”” ile Karadeniz Teknik Universitesi Rekeorlugi,
2008/13659 sayili Bakanlar Kurulu Karari”" ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Rekeorliigii, 2008/13666 sayili Bakanlar Kurulu Karari”? ile Beykent
Universitesi Rektorliigii, 2008/13665 sayili Bakanlar Kurulu Karari” ile Dogus
Universitesi Rektorliigii, 2008/13664 sayili Bakanlar Kurulu Karan” ile Istanbul
Aydin Universitesi Rektorliigii, 2008/13663 sayili Bakanlar Kurulu Karari” ile
Okan Universitesi Rekeorliigii, 2008/13662 sayili Bakanlar Kurulu Karari” ile
Fatih Universitesi Rekeorliigii, 2008/13660 sayili Bakanlar Kurulu Karari””! ile
[zmir Universitesi Rektorliigii, 2008/14045 sayili Bakanlar Kurulu Karari! ile
Siileyman Demirel Universitesi Rekeorliigii, 2008/14492 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1” ile Ondokuz May1s Universitesi Rektorliigii, 2009/15035 sayilt Bakan-
lar Kurulu Karari®® ile Inénii Universitesi Rekeorltigii, 2010/273 sayili Bakanlar
Kurulu Karari®" ile {zmir Fkonomi Universitesi Rektorliigii, 2010/938 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari® ile Gaziantep Universitesi Rekeorliigii, 2010/1044 sayilt
Bakanlar Kurulu Karari®? ile Istanbul Sehir Universitesi ve son olarak 2010/615
sayilt Bakanlar Kurulu Karari® ile Afyon Kocatepe Universitesi biinyesinde Hukuk
Fakiiltesi kurulmustur®.

Mevcut hukuk fakiiltesi say1si ve yeni kurulan hukuk fakiilteleri diistiniildiigiinde,
hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin sayisinin alinacak idari yargt hakim ve save
sayisindan daha az olmasi ihtimalinin bir hayli diisitk oldugunu géstermektedir.

RG. 26.12.2007, S.26738

RG. 15.05.2008, S.26877

RG. 15.05.2008, S.26877

. 15.05.2008, S.26877

RG. 15.05.2008, S.26877

RG. 15.05.2008, S.26877

RG. 15.05.2008, S.26877

RG. 15.05.2008, S.26877. Ondokuz Mayis Universitesi Rektorliigii biinyesinde kurulan Hukuk
Fakiiltesinin adi Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi olarak degistirilmistir. RG. 05.08.2010,
S.27763

RG. 04.09.2008, S.26987

RG. 13.01.2009, S.27109

RG. 23.06.2009, S.27267

RG. 05.08.2010, S.27663

.30.10.2010, S.27744

RG. 13.11.2010, S.27758

RG. 15.11.2010, S.27760

RG. 29.09.2006, S.26304. Ankara Barosu, Erzurum Atatiirk Universitesi biinyesinde yeni
bir hukuk fakiiltesi kurulmasina iliskin 2006/10912 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nin
yuriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Danistay'da, Bagbakanlik ve Milli Egitim
Bakanligr aleyhine dava agmustir. Baro avukati tarafindan Danistay’a verilen dava dilekgesinde,
Tiirkiye'de 31 iiniversitede hukuk fakiiltesi olduguna isaret edilerek, hukuk fakiiltesi sayist ve
kontenjanlarinin ihtiyacin tizerinde oldugu savunuldu. Dava dilekgesinde, Erzurum Atatiirk
Universitesi biinyesinde hukuk fakiiltesi kurulmasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin
yiiriitmesinin durdurulmast ve sonugta iptali talep edilmistir. heep://www.turkhukuksitesi.
com/showthread.php?t=8756 (Erisim tarihi: 13.2.2007)
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b) Idari yarg: hikim adaylig: sinavlarina hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin
yeteri kadar bagvurmamasi:

Yukarida belirtildigi tizere, tilkemizde hukuk fakiiltesinden mezun olan sayisi
aztmsamayacak niteliktedir. Soférliik icin yapilan sinava dahi bagvuran 2 hukuk
fakiiltesi mezunu vardir. 20 Mart 2005 tarihinde yapilan Idari Yargt Hakim Aday-
ligina sinavina hukuk fakiiltesi mezunu toplam 1698 kisi bagvurmustur. Sinava
toplam basvuru sayst ise 4413’tiir®. 23 Ekim 2005 tarihinde yapilan Idari Yarg
Hakim Adayligina sinavina bagvuran toplam aday sayis: 555217, 15 Ekim 2006
tarihinde yapilan sinava bagvuran toplam aday sayist 8580%), 30 Kasim 2008
tarihinde yapilan sinava bagvuran aday sayis1 5075 ve son olarak 21 Kasim 2010
tarihinde yapilan Idari Hakim Adaylig1 sinavina bagvuru saysi® 6947'dir. Bu
sayisal bilgiler idari yargt hakim adaylig1 sinavlarina yeterli bagvurunun yapilmama
ihtimalinin de bir hayli diisitk oldugunu géstermektedir.

c) Idari yarg: sisteminin, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme ve maliye
gibi alanlarda 6grenim gérmiis hukuk fakiiltesi mezunu olmayan kisilere
ihtiya¢ duymasi:

Hukuk fakiiltesi disinda programlarinda yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigi
belirlenen boliimlerden mezun olanlarin idari yargi hakim adayligina alinmada
ihtiya¢ duyulabilecek en 6nemli durum budur. Yani idari yarg sisteminin prog-
ramlarinda siyaset bilimi, yonetim bilimi, maliye, iktisat, vergi gibi konularda
egitim almis adaylarin varligina ihtiya¢ duydugu durumlarda, hukuk fakiiltesi
disinda programlarinda yeteri kadar hukuk derslerine yer verildigi belirlenen
fakiiltelerin ilgili béliimlerinden mezun olan kisilerin idari yargi hakim adayligin
alinmasi 6nemli bir ihtiyag olarak kargimiza ¢ikabilir. Hukuk formasyonun yani
stra siyaset bilimi, yonetim bilimi, maliye yaklagimlari gibi alanlarin, idari yargt
hakiminin 6niine gelen olayda, sorunu ¢ézmedeki etkisi onu adli yargt hakiminden
farklilastirmaktadir. Ozellikle idari yargida karsilasilan sorunlarin 6nemli bsliimii,
siyasal seceneklerin sonucu olan idari kararlarin hukuka uygunluk yoniinden deger-
lendirilmesini igermektedir. Béyle bir davada hakim, bir yandan siyasal segenegin
icerigini denetlemekten kaginirken, te yandan hukuka aykir: bir kararin hukuk
otesi referanslara gondermeyle megrulagtirilmasina da izin vermemelidir. Bunun
icin siyasal tercihin nerede baslayip nerede bittiginin, hukuk 6tesi referanslarin
neler oldugunun tam olarak belirlenebilmesi gerekmektedir ki, bu durum, siyaset
bilimi, sosyoloji gibi disiplinlerin kamu hukuk¢usu bakimindan tasidig1 6nemi ve

[86]  http://www.anayasa.gen.tr/idari-hdkimlik.htm (Erisim tarihi: 13.2.2007).

[87]  http://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF1A9547B61 DAFFE2AB7F
123639AE70158 (Erisim tarihi: 13.2.2007).

[88]  http://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?’FGE10F8892433CFF1A9547B61 DAFFE2A2F4
2C1BABDFDE191 (Erisim tarihi: 13.2.2007).

[89]  http://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFF88F742D0D711251C3C
A10CEBGE2EB99 (Erisim Tarihi: 15.07.2009)

[90]  http://www.osym.gov.tr/belge/1-12238/2010-idari-yargi-sonuclarin-aciklanmasi-15122010.
html (Erisim Tarihi:03.01.2011).
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metodolojik farkliligi kanitlamaktadir®". Bu nedenle, idari yargi hakim adayligina
hukuk fakiiltesi mezunlarinin yani sira, ydnetim ve siyaset bilimi esaslarini bilen
ekonomi teorisinden anlayan adaylarin alinmasinda da biiyiik 6nem vardir. Ancak
bu 6nem hicbir zaman idari yargi mercilerinin “mabkeme” niteliginin oniine geg-
memelidir. Kurullar1 olusturan tiyelerin ¢ogunlugunun hukuk fakiiltesi mezunu
olmasina 6zen gosterilmelidir. Ancak suan ki durumda yani idari yargt mensup-
larinin sadece %20%sinin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi, bir hukuk devletinde
kabul edilebilir olmaktan uzakeir®®?.

5) SONUC

720 sayilt Kanun degisikligiyle birlikte, idari yargida hakim adayligina iliskin

olarak getirilen yeni diizenleme dogrultusunda yukarida agiklandigs tizere

hangi fakiiltelerde yeterli hukuk derslerine yer verildigi objektif esaslar ¢erce-
vesinde belirlenmeli, idari yarginin hukuk fakiiltesi disinda, siyasal, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat, isletme fakiiltelerinin ve maliye béliimlerinden mezun olanlara ne
kadar ihtiyag duydugunun tespit edilerek getirilen yiizde yirmilik sinirlama dikkate
alinarak sinav ilanlarinda bu bilgilere agikea yer verilmelidir.

Ornegin 5435 sayili Kanun degisikligine karsin, 15.10.2006 tarihinde yazilist
yapilan gesitli tarihlerde miilakatlari yapilmasi planlanan idari yargt hikim aday-
lig1 sinavinda bu tiir bir tespitlere yer verilmemistir. Zira 15 Ekim 2006 tarihinde
yazilist yapilan bu sinavin miilakatina 482 kisi ¢agrilmis ve miilakatin 18.12.2006-
28.12.2006 tarihleri arasinda yapilacag; ilan edilmigtir. Bu tarihte yapilan miilakat
stnavi sonucunda 100 idari yarg: hikim adayindan sadece 33 tanesi hukuk fakiiltesi
mezunu olabilmistir®!. Yani alinan 4 hakim adayindan sadece 1 tanesi hukuk
fakiiltesi mezunudur. Bu, yukaridaki agiklamalar karsisinda “korkutucu” bir orandir.

30.11.2008 tarihinde yapilan idari yargt hakim adayligi sinavi 6ncesinde de hangi
fakiilte ve boltimlerin yeteri kadar hukuk derslerine yer verdigi tespit edilmemis, bu
dénemde sinava bagvuran 5075 kisiden sinavi kazananlarin 86’1 hukuk fakiiltesi
olurken, 20’sini diger fakiilte mezunlari olugturmustur.

[91] ER/ERDEM KARAHANOGULLARI, s. 23.
[92] ULUSOY,s. 5.
[93]  http://www.pgm.adalet.gov.tr/duyuru/07idari_istatistik.htm (Erisim tarihi: 11.07.2007).
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