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Oz

Yonetilenlerin idareye kars: bilgi edinme hakk: ve idari usul yasas: ¢ercevesinde
edilgen konumdan cikariliyp soz sabibi kilinmalars, anayasal hak ve ozgiirliiklere
iligkin temel bir ilke sorunudur. Demokrasinin olmasi gereken uygulamasina ancak
boylelikle kavusulabilir ve demokrasi yaniltmacalarina bu yolla engel olunabilir.
Ne var ki, idari usul ile bilgi edinme hakk: oncelikle nosyon temelinde dogru bir
kurguyu ve algry: gerektirir. Caligma, iste bu nosyon odakls yaklasim: ortaya koy-
may: amaglamaktadir. Bu yonde ozellikle ekonomik ozgiirliiklerin ele alinmast,
iilkemizde bu yoldaki temel anayasal hak ve ozgiirliik iblallerinin sozkonusu
alanda belirdigine ve daha da onemlisi, bundan dolay: olusan sagliksiz roplumsal
altyapinin diger iistyapisal sorunlar: dogurduguna yonelik diisiinceye dayanzyor.

Anahtar Kelimeler: Idari Usul, Demokrasi, Takdiri Yetki, Bilgi Edinme Hakks,
Anayasal Ekonomik Haklar ve Ozgiirh’i/elen

X X

ON THE NEED FOR ADMINISTRATIVE
PROCEDURE LAW (AND RIGHT
TO INFORMATION)

ABSTRACT

Driving citizens out of a passive stance by empowering them against the administra-
tion through rights to information and administrative procedures acts constitute the
main pillars as a principle relating to basic constitutional rights and liberties. It is
only thus attainable to reach at a democratic governance de lege feranda, and only
by this way can illusions over democracy be prevented. Nonetheless, administrative
procedure and right to information necessitates foremost a notion-based analysis
and perceptions that should be rightly established. The study aims to lay down an
approach with such notion. In this context specifically emphasising on economic
rights and freedoms are beacuse of the understanding that in our country major
infringements of main constitutional rights and liberties happen to emerge in this
freld, and more importantly that the vulnerable societal infrastructure thus created
paves the way to the other suprastructural problems.

Keywords: Administrative Procedure, Democracy, Power of Discretion, Right to
Information, Constitutional Economic Rights and Liberties.
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“Adem roprag: belleyip,
Havva yiin egirirken,
Bey kimdi? Efendi kim?”!"
GIRI S
u calismada? idari usulden bahsederken, konunun hukuksal teknik
itibariyle sekillendigi boyutlarindan daha ok, giincel yasamdaki hangi
zorunlu gereksinimleri karsilamakta olduguna ve giderek karsilamasi
gerektigine iliskin kimi saptamalarda yahut analizlerde bulunmak isteyecegim.
Bu yonde goklukla kimi metaforlardan®® yararlanmayi arzu ettigim goriilecektir.
[dari usul konusunun hukuksal teknik itibariyle ele alinacags ayr1 bir galigmay1
ise bilahare ortaya koyabilmeyi timid ediyorum. Dolayistyla, bu ¢alisma daha

cok ‘nosyon’ diizeyinde ve sunum tekniginde ele alinarak irdelenecek, konunun
‘neden dolayr’ 6nem tasidigt hususuna dikkat ¢ekilmeye caligilacakuur.

I. ERKLER AYRILIGI DUZLEMINDE
BIR IDARI USUL KAVRAYISI

[dare aygiti her an ve saniye karsimiza bir “Jeviathan” olarak dikilebilecek gizil-
giicte bir devasa yapidir. Oylesine bir heytladir ki, “yildiza engin bakilmaz”
ifadesini animsatir. Bu meyanda, kuramsal temele dayanarak giicler ayrilig

[1]  Ibare, Ingilterede 1381 yilindaki kéylii ayaklanmast sirasinda 6liim cezasina garptirilan
John Ball’iin bu ayaklanma sirasinda verdigi vaazlardan birinde dile getirilmekteydi (bkz.
Urgan, Mina; Thomas More'un Yasami ve Utopia'nin Incelenmesi, icinde More, Thomas;
Utopia, (Cev. Sabahattin Eytipoglu/Vedat Giinyol/Mina Urgan), 13.Baski, TIBKY,
Istanbul, 2011, s.238).

[2]  Bu calisma, Ankara Barosu tarafindan 2012 yili Ocak ayinda Ankarada diizenlenmesi
ongdriilen Hukuk Kurultayr'nda davet tizerine yapilacak bir sunum olarak tasarlanmist.
Ne var ki, anilan Kurultay programinda bilahare yapilan degisiklikle bu olanak ortadan
kalkmis bulunmakla beraber, ¢alismanin daha genis bir kitleye duyurulabilmesi amaciyla
tizerinde tislubu ve sair bakimlardan pek fazla oynamaksizin ama sonugta bir makale
formatina biiriindiiriilerek yayimlanmasinda yarar gérdiim.

(3]  “Metaforlar sayesinde genel bir diinya goriisii ya da anlayss ifade edilir. (...) (D)ilbilimci George
Lakoff ve filozof Mark Johnson “metaforun ozii bir seyi bir baska sey iizerinden anlamak ve
deneyimlemektir” derler. (...) (M)etafor sadece siislii bir eklenti degildir. Aksine diinyay:
temel olarak anlama ve anladigimizi baskalarina iletme bigimimizdir. (...) Bu metaforlar
anlayisimizi ve eylemlerimizi etkilerler. (...) Metaforlar ayni zamanda bilim i¢in de
esastir ¢iinkii halihazirda asina oldugumuz bir seyin terimlerini kullanmadan yeni bir sey
betimlemenin yolu yoktur” (bkz. Nelson, Julie; Hayatimizdaki Ekonomi, (Cev. Didem
Kizen), YKY, Istanbul, 2011, s.49, 50).

[4]  Anilan ibare, 2000’li yillarin Ankarasinda, Bilkent kavsagina dogru ilerlemekte olan
bir kamyonun arkasinda yazili olmakla dikkatimizi ¢ekmisti ve 8yle santyoruz ki, diger
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ilkesiyle —yahut mitosuyla— avunmak kuskusuz olasidir; ancak, pek yeterince
gercekci degildir. Ozellikle parlamenter demokrasi adin1 tasiyan rejimde ve
daha da bir 6ncelikle demokrasiyi ‘bes yilda bir sandikta kiyam’ olarak algilayan
gelisme yolundaki toplumsal yapilarda, bu ayrilik her seyden evvel yasama ve
yiirtitme erklerinin birlesimiyle ikiye indirgenmektedir. Demokratik bir top-
lumun tizerine oturdugu diizlem, ti¢ noktadan olusur malum; iste, demokrasi
diizlemindeki “kutsal miiselles’in geriye kalan ti¢lincti ayagindaki yarg: ise,
demokrasi kavraminin yozlastirilmastyla bu mesum bilesimin igerisindeki bir
eriyik yahut dolgu malzemesi seklini alabilmekeedir.

Dolayisiyla, demokratik toplumun iizerinde kurgulandigi diizlem neredeyse
sadece tek bir noktaya indirgenerek dayandirilmakta, bunun dogal sonucu ise,
toplumun stirekli bir dengesizlik halinde saga sola savrulmasiyla belirmektedir.
Toplumsal kaosun temel bir nedenini burada gézlemlemek ve aramak miim-
kiindiir, giderek gereklidir.

Bilhassa dordiincii erk adi verilen iletisim mecralari ise ayrica siki bir ‘taras-
sut’ ve giderek zabt-ii rabt’ altina alinabilmektedir. Siyasal iktidarlarin kendi
erklerine ‘sirk kosulmasi’na kargi {ist perdeden veryansin etmeleri ve geregini
yerine getirmeleri ilgingtir. [ktidar saltanatinin gérkemli otagina kurulmadan
oncelerde siyasal goriis sahipleri iletisim organlarina “miidina” etmeksizin,
kendi parti 6rgiitleriyle halka ulasarak onlar: ikna edebilmekte ve iktidara gele-
bilmekte iken, nasil oluyorsa bir kez iktidara geldikten sonra iletisim organlari
tizerinde keskin bir denetimi zorunlu gorebilmektedir. Oysa, medyanin aykiri
sesler igermesi, demokratik bir diizende olmast gereken en gerekli muhalefet
ve terbiye giicii olarak degerlendirilmelidir.

Siyasal iktidarin —zaten idare aygitinin tepesinde bulunmakla her tiirla
erke sahipken— basindan yakinmasi ve halki yénlendirmekle itham etmesi,
demokratik bir diizende kabul edilemez tiirden hukuksuz bir baskidir ve totaliter
rejimleri akla getirir. Oysa, siyasal iktidarlarin dogal olarak yapmas: gereken,
aynen segim hazirliklar: stirecinde oldugu gibi, kendi parti orgiitleriyle halka
gorislerini aktarmalaridir. Kald1 ki, zaten dogrudan devlet sahipligindeki yahut
siyasal iktidarlara muhabbetli —her devirde ziyadesiyle goriilen® — kimi medya

araclara “hadlerini bilmelerini nazikce dneren” bir uyarici icerik tastyordu.

[5]  Yakin tarihimizde kimi zaman aksi yonde egilimlerin varligint savlayanlar da gériiliiyor.
Ornegin, Birinci Diinya Savast sonrasinda ‘Osmanli {ilkesinin kendileri —yani [ttihat ve
Terakki Partisi- iktidara geldiginde zaten 6liime mahkum edilmis durumda bulundugunu,
bu kararin uygulanmasinin kendi zamanlarina rastlamasindan {izgiin oldugunu’ beyan
eden devrin sabik Sadrazami Talat Pasa, Istanbul’da saklanabilmek igin basini satin almaya
istekli oldugunu belirterek soyle devam ediyordu: “Bu iilkede hacilar, hocalar ve gazeteciler
para igin canlarinz bile verirler” (bkz. 10 Aralik, 1919 tarihli Peyam Gazetesi’nden aktaran:
Ozel, Sabahattin / Cakan Haciibrahimoglu, Isil; Osmanlrdan Milli Miicadele’ye Secilmis
Miilakatlar, TIBKY, Istanbul, 2010, s.58, 59).
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olusumlarr araciligryla halka ulasmada —ve yonlendirmede— gorece bir kolayliga
sahip bulunduklar bilinir.

[dare aygitinin eylem ve islemlerinde takdir yetkisi gibi hususlara da daya-
narak keyfilige gitmesi, kimi zaman kamu hukuku kuramcilarindan dahi destek
gorebilmekte ve demokrasinin bir geregi, hatta olmast gereken ‘miisbet bir
oge’ tarzinda sunulabilmektedir.!) Bu meyandaki —tiirlii “varyantlar” iceren-
kavrayiglarin demokrasiyi dort veya bes yil stireli bir “muta nikahs” tarzinda
algilayarak, bu siire icerisinde erk sahiplerinin ‘haremine her tiirlii serbest
muameleyi reva gorebilmesi’ hiiziin vericidir ve yerinde gériilmesi de olanakl
degildir. Dogaldir ki, idare aygitni ele geciren siyasal iktidarlar bir secimden
diger secime degin “harem-i ismetindeki tabisi” tizerinde diledigince tasarrufta
bulunabilme yetkisini almus sayilamazlar. “Bir bagvekil bir hademeyi gorevden
alamayacak mi yani?’") tiri anlayiglarin isabetsizligi agikur; zira, hukuk karsi-
sinda ‘hademe’ ile ‘bagbakan’ herhalde esittir. ‘Bagbakanlar’in ‘hademeleri’ keyfe
keder bicimde gorevden alamadiklari zamanlardir ki, biz ‘hukuk devleti’ payesini
ancak o mutlu ve bahtiyar anlari yasayabilen rejimlere liitfen yakistirabiliyoruz.

[dare, islem ve eylemlerini ortaya koyma siirecinde tasarruflarda bulunurken,
halkla devam edegelen (siirgit) bir “yonetisim” iginde olmak zorundadir. Giderek
kamusal olgular daima “autopoietic”®® bir olusumu sergilemek yahut icermek
durumundadir, ki béylece ortaya ¢ikan ‘riinler’ demokratik nitelikleri igeriyor

[6] Bkz. Tiryaki, Refik; Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008,
5.230 vd., Ulusoy, Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplari, Istanbul, 2004, s. 27,
57; yine benzer yonde bir gbriis igin bkz. Gozler, Kemal; Idare Hukuku, C. II, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2003, s. 91. Degindigimiz elestiriye destekleyici goriisler baglaminda bkz.
Ozay, il Han; Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 9. Yazar, “... cagdag
toplum icinde yer alan, meslek kuruluglars, bilimsel ve kiiltirel kamu kurumlars, ¢calisanlarm
ozgiirce kurduklar: sendikal orgiitler, basin ve kamuya yararl: dernek ve vakiflarin da, en
azindan siyasal partiler kadar demokrasinin vazgecilmez unsurlar: oldugunun bilincine
varmamiz gerekir’ demekte ve giderek “... demokrasimiz herseyden once “cogulen”luk
niteligine sahip bulunmamaktadir” yargisina varmakeadir (bkz. Ibid., s.9,10). Yine, benzer
bir diger goriis i¢in bkz. Duran, Latfi; Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaast,
Istanbul, 1982, s.308.

[7]  Ifade, 1961 Anayasasi goriismelerinde Sirri Atalay tarafindan dile getirilmistir (bkz.
Karahanogullar1, Onur; [darenin Yargisal Denetimine Yonelik Anayasa Degisiklikleri
ve Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi, (Miilkiye Dergisi, C. XXXV, Sy.270, 2011'de
yayimlanmustir), s.4 (htep://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/
yargidenetimininsinirlanmasi.pdf).

[8]  Siyasal sistemin kendi kendini olusturmas: anlamina gelen terim, parcalari arasinda
dinamik bir etkilesim icerisinde biteviye kendi kendini iireten ve olusturan, kendi ickin
sinirlarini disariya kargi belirleyen, dis etkenlere agik olmakla birlikte bunlarin mutlak
belirleyiciliginin sézkonusu olmadig sistemler icin kullanilmaktadir (bkz. Fuchs, Christian;
The Self-Organisation of Politics, Power and the Nation State, s.2,11,12 [hetp://ssrn.
com/abstract=385222]). Bu konuyu daha ayrintli bigcimde isleyen bir ¢alisma olarak bkz.
Cal, Sedat; Demokrasi ve Hukuk Uzerine, icinde Zabunoglu Armagani, AUHE, Ankara,
2011, s.221-313.

2012/2 Ankara Barosu Dergisi 155



HAKEMLI

Idari Usul Kanunu (ve Bilgi Edinme Hakki) Gereksinimi Uzerine / CAL

sayilabilsin. Aksi sozkonusu ise, giiniimiiziin her kdsebasina degin diistiriilmis
vesayet tartismalarinin baglica konusunu siyasal erkin vesayetciligi olusturmak
gerekir. Zira, aslinda ‘vesayetin ta kendisi’ iste tam da bu noktada belirir, hatta
belirmektedir. Nitekim, tiim bunlari gorebilmek icin siyasal erklerin uygula-
malarina sadece kisa siireli bir nazar atfetmek yeterli gelecekeir.

Cagdas tilkelerin artk “regiilasyon”dan “yonetisim”e gegtiklerini soylemek
miimkiindiir.”’ Keza, érnegin doga koruma planlarinin yapilmasinda ozel
girisime 6ncelik veren diizenlemelerin, bir ruhsat icerisinde 6zel kisilere veril-
mekle beraber, belli bir mutabakat zeminine dayanmakla, s6zlesme benzeri,
yani “quasi contractual’ bir nitelik icerdigi de savlar arasindadir."” Dahasi,
gelismis tilke diizenlerinde bununla dahi yetinilmemekte; idarenin, kurallar
koyarken diizenleyici etki degerlendirmelerini 6ncelikle yapmus olmalari zorunlu
tutulmakeadir.""

Buna kargin, {ilkemizde idarenin ‘diizenleyici etki analizlerini yiiriitme’ gibi
zahmetlere girismedigi goriiliiyor. Bizde idare, sadece koyar. Nitekim, idarenin
koydugu diizenleyici kurallarin etkilerini 6nceden arastirip degerlendirmeye
almak gibi ‘fuzuli’ etkinliklere rastlanmaz. Idaremiz, “modern biikiimetlerin
en biiyiik icatlarindan biri olan kural koyma™* konusunda ‘issiz ada sakini’
kivamiyla idare etmeyi tercih ediyor gériiniimdedir.

Ote yandan, yonetisim kavrami asgari bir ‘baglayict kurallar kiimesi'nin
varligint kuskusuz gerektirir ve fakat bununla beraber yonetilenlerin siirece
katilimini ve miidahalesini, fikrinin alinmasini ve bunlarin siirece / hesaba
katilmasini da ayrica igerir.l' Iste, bu yeni yaklasimda daha az tepeden inmeci,
sabitlenmis kurallara uyuldugunu denetlemekten daha ¢ok gozlemleme yoluyla
dgrenim siirecine odaklanilan bir anlayis egemendir.!

[9]  “Tepeden inmeci’ diizenlemeler niteligini iceren ‘regiilasyon’ yerine, saydamlik ve
demokratik katlim gibi yeni dgeleri hukuk diizenine tanistiran ‘yonetisim’ anlayist ve
kavramu igin bkz. Solomon, Jason M.; New Governance, Preemptive Self-Regulation, and
the Blurring of Boundaries in Regulatory Theory and Practice, WLR, 2010, s.592 vd.

[10] Bkz. Ruhl'dan aktaran: Freeman, Jody; The Contracting State, FSULR, C.28, 2000,
5. 194, 195.

[11] Bkz. Shapiro, Sidney; Pragmatic Administrative Law, The Reformation of American
Administrative Law, Issues in Legal Scholarship, The Berkeley Electronic Press (bepress),
2005, s. 15.

[12] Davis'ten aktaran: Fontana, David; Reforming the Administrative Procedure Act:
Democracy Index Rulemaking, FLR, C.74, Sy. 1, 2005, s. 85.

[13] ABD’de diizenleyici idari birimlerin diizenleme etkinliklerine diizenlenen sektordeki dzel
kuruluslarin da katildigint burada belirtmekte yarar vardir (bkz. Krent, Harold J.; The
Private Performing the Public: Delimiting Delegations to Private Parties, UMLR, C. 65,
2011, .520, 521).

[14] Bkz. Solomon, Jason M.; Law and Governance in the 21st Century Regulatory State,
TLR, C. 86, 2008, s.823.
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Sozgelimi, imar planlari olusturulur veya degistirilirken y6re sakinlerinin
goriislerinin alinmamasi, yahut bir ¢ikmaz sokaktaki trafik diizenini (6rnegin,
bu sokak icerisindeki park etme diizenini) belirleyen bir belediye, buna yonelik
islemi ilgili sokak sakinlerine sormadan kararlastirip yiiriitiiyorsa, burada demok-
rasinin acik bir ihlali vardir. Anilan diizenleme sadece isbu sokak sakinlerini
ilgilendiriyor olmasina karsin, belediye idaresinin ‘segimlerde yetkilendirildigi’
varsayimiyla diizenlemeye giderken yére sakinlerine ‘bayramin arefesini’ sorma
gereksinimi duymamas, totaliter bir rejim yaklagiminin iiriinii olabilir ancak.!"”
Oysa, unutmamak gerekir ki;

“(h)alkin erki dendiginde, demokratlara gore, halkin tahta gegmesi anlasilmasz,
Claude Lefortun dedigi gibi, tahtin olmadigs anlagilir. Halkin erki demek, olast en
cok bireyin dzgiirce yasamast, (...) ozgiirliik (...) adina iktidara katlanarak bireysel
yasamini kurmast demektir.” ")

Demokrasiden bahsedildiginde erkler ayriliginin kurumsal varligina dayan-
mak yeterli degil eksik bir dengedir ve temel haklar/6zgiirliikler baglaminda
gecersiz bir denklemi temsil ediyor sayilabilir. Erkler ayriligt ve salt kurumsal
bir demokrasi anlayiginin utkusu, siyasal iktidarlarin oligarsik bir yapi icerisinde
siyasal kurumlari ve hukuk kurallarini birer ara¢ olarak kullanmak suretiyle
pazarin egemenligini ve esitsizliklerin artisini gizlemeye yarayabilir.

Oysa, agiktir ki temel haklarin taninmasi, herkese ve 6zellikle kimsesizlere
hukuksal giivencenin saglanmasina, yasal giivenceler ile en zayiflar1 gozeten/
koruyan devlet miidahalelerinin etkin yayginligina yol agmadikga, icerik baki-
mindan bombos olacakur."” Gelir dagilimi adillestiremeyen toplumlarin tiirlii
hastaliklara siiriiklenmesi ise kaginilmazdir. Deyis yerindeyse, “(h)i¢ kimse
bagkalarimin o kadar iistiinde degildir ki, Yaradan yalniz onu giizel yagatsin.”!"®

I1. IDARI USUL ILE EKONOMIK HAKLAR iLiSKiSi

Yukaridaki paragraflarda yer verilen ifadelerin altini kuvvetlice ve kalin bigimde
cizdigi tizere; demokratik bir diizen, 6ncelikle bireylerin ekonomik 6zgiirliikle-
rini tam olarak yagsamasina yol acabilmeli ve bu meyanda girisim 6zgiirliigiiniin

[15] Belcika'nin baskenti Briiksel'de ilgili ilge belediyesi ydnetimi, oturdugumuz sokagin
diger bitisik sokaklarla kavustugu alanda bir déner kavsak olusturulmast icin belli stireli
bir denemeye gidilecegini bu sokaklarda oturanlara mektupla teblig etmis ve goriislerini
bildirmeleri istenmistir. Nitekim, alti aylik bir deneme siiresi boyunca kendisine gelen
olumsuz gériisler sonucunda bahsekonu uygulamay: siirekli hale getirme planindan
vazgecildigini yine yaziyla bildirmistir.

[16] Tourane, Alain; Demokrasi Nedir?, (Cev. Olcay Kunal), 5.Baski, YKY, Istanbul, 2011,
s.25.

(17]  Bkz. Ibid., s.51-54.

[18] More, Utopia, op. cit., s. 64.
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kurgulanmasina 6zel 6nem verilmelidir. Idarenin diledigine ve higbir idari
usul yasast kisit1 olmaksizin keyfi bicimde ruhsatlar/lisanslar dagitabildigi,
kimi durumlarda giiya rekabet yaratarak ihale duyurulariyla ger¢eklestirmekle
beraber tam rekabete agik nitelikteki alanlara 6zel tekelleri tanistirmakta per-
vasiz olabildigi (sozgelimi, ara¢ muayenesi istasyonlar1 ‘6zellestirmesi’ gibi
esi bulunmaz se¢me 6rnekleri iceren") diizenler, demokratik diizenlerde ve
ozellikle anayasal ekonomik haklar karsisinda korunamayacak denli agir hukuk
ihlallerini giindeme getirir.

Esasen, ekonomik esitsizliklerin nedenleri arasinda ¢cok 6nemli bir etken,
‘hazineden gecinmeli’ rant aktarici siyasetlerin engelen(e)memesine dayaniyor
kanisindayim. Buna yonelik daha da 6nemli bir hukuksuzluk diizlemini imar
hukuku uygulamalarinda bulabilirsiniz, ki giiniimiiziin kimi demokrasilerinde
rant aktariminin ve hukuksuzlugun en giizel bigimde seyredilebildigi, bir nevi
vahsi dogal yasami animsatan, hayli dikkat ¢ekici bir ‘dogal gézlem alanrdir.*”!

Bundan dolay1, ekonomik esitsizliklerin devlet miidahalesiyle giderilmesine
oncelik vermek, ultra-liberal yaklagimlarin miilkiyet hakk: gasbi savlarina"
destek olusturabilecegi gibi, bu esitsizligi doguran batakligin kurutulmasini es
gecen bir yapinin ‘palyatif” tiirden 6nlemleri olarak da goriilebilecektir. Oysa,
bilinmelidir ki “(b)askalarinin rahatini kacirip kendi rahatini artirmak tabiata
karst gitmektir.”?

Bu nedenle, kurgulanacak énlemlerin ekonomik esitsizligi doguran ‘sakil’
ve ‘agir bicimde hukuksuz’ idari islemler tizerinde etkinlik gostermesine mutlaka
oncelik verilmesi zorunludur. Bu ise, idari usul yasasinin yukarida deginilen
gozlemler 1s1ginda hayata gegirilmesiyle ancak miimkiin olabilir.®”! Iste, idari

[19] Anilan ‘egsiz’ uygulamanin anayasal hukuksuzluguna iliskin bir ¢alisma icin bkz. Cal, Sedat;
Ara¢ Muayene Hizmetinin “ Ozellestirilmesi”, AUHEFD, C.57, Sy.2, 2008, s.63-113.

[20]  Imar uygulamalarindaki miilkiyet kavrami sorunsalina iliskin bilgi igin bkz. Artuk, Levent;
Idari Yarg: Yoniinden Miilkiyet Hakkinin Incelenmesi ve Sinirlari (9-11 Haziran, 2010
tarihleri arasinda Ankarada diizenlenen “Yiiksek Yargt Kurumlarinin Avrupa Standartlar:
Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi’ meyaninda “Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesinde Miilkiyet Hakk: ve Avrupa Standartlarimda Cevrenin Korunmas?” baslikli 3.
Yuvarlak Masa Toplantisr'nda sunulan bildiri (http://www.yargitay.gov.tr/abproje/rt3.
php)).

(21]  “(...) (S)u an popiiler siylemin coguna sinmis pazar yanlist bagnazlik” cercevesinde beliren
goriise gore, “(...) vergilendirme ve sosyal yardimlar bireysel cabadan bireysel odiile gotiiren
mekanizmanin miikemmelligini bozar” (bkz. Nelson, Hayatimizdaki Ekonomi, op. cit.,
s. 23, 24).

[22] More, Utopia, op. cit., s. 64.

(23]  Aksi durumda, Toros daglarinin bir Yoriik kdyiindeki gariban sinifindan Huydana nineye
izafen aktarilan su glizelim “yakinmay1 daha bir zaman boyunca duymak olasidur:
“Napalim, koca Allah bize don gomlek, size kutnu kumas yazmas (...) Benim de bir yabanlik
entarim, bir ¢centem olursa, diinya yikilmaz” (bkz. Tiirkoglu, Pakize; Kizlar da Yanmaz —
Geng Cumhuriyet'te Koy Cocugu Olmak, TIBKY, Istanbul, 2011, s.160, 161).
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usul yasast ile bilgi edinme hakkinin islevselligi, gerek demokrasinin ve gerek
temel haklarin gerceklesebilmesi icin en 6nemli araglari topluma saglayarak,
yiginagin saglam temelde yiikselmesine olanak saglayacakur.

Zira, iyi bilinir ki, yiginakta hata varsa, boylesi yapisal sakatliklarla maltil
temeller iizerinde yiikselen bir diizenin saglikl islemesi ¢ok zor olur. Ilk toplum-
sal fay hatlari titresiminde fecaatler doguran bir sonug kuvvetle muhtemeldir ve
Atilla Ithan’in “ne vakit Magkadan gegsem, felaketim olurdu aglardim” dizelerine
gonderme yapar. Buradan hareketle, idari usul yasasinin belirleyiciligi yerine
idarenin ‘s6zde demokratik’ yaklagimlarin ustaca aldaticiliginda sekillenen
keyfiligini “ne vakit idareden gegsem, felaketim olurdu aglardim” anlaumiyla
betimlemek belki de olasidir.

Idari usul, herhangi bir ideolojinin tiriinti sayilabilir mi? Kanimizca, bu
konuya farkli anlaysslar esliginde yaklasmak olasidir. Oncelikle deginelim ki,
isteyen burada kapitalizmi, isteyen sosyalizmi gorebilir. Soyle ki; kapitalizmin
temel kurali olan ‘rekabet’i saglamak agisindan, idari usul, bu ideolojinin temel
kurgusal ayaklarindan birisidir. Ne var ki, gelir dagiliminin haksiz kazanglar
yoluyla bozulmasina engel olunmast itibariyle, ayn1 zamanda bir tiir sosyalist
iz yahut nitelik tagidig1 da ayrica savlanabilir.

Idari usul yasast baglaminda saydamligin temel kilinmasi, kuskusuz en
onde gelen ilkedir. Bu anlamda, idarenin yonetilenlere karst diizgiin ve diiriist
olmasi gerekir. Yoksa, Eflatun’un savladig: gibi “Devlet adamlarimiz yonettik-
leri insanlarin yararina, yalana ve diizene basvurabilirler... Bu tiir yalanlar: da
birer ilag gibi yararly sayarlar’** diisturundan hareket edilecekse, bunu sadece
idarecilermizin “platonik” hevesleri kabilinden gormek ve béylesi ‘agklart’ kesin
olarak engellemek gerekir. Aksi durumlar, ‘neseb-i gayri sahih milkiyetler’
dogurur. Oysa, “miilkiyet, rant kanirtma kiiskiisii degil, emegin yongasidir.”'®)

Bu noktada hemen deginelim ki, kiigiiciik ve savunmasiz bir canli govdenin
tizerine tiim hagmetiyle oturup onu nefessiz birakan ezici hagmetteki “zis#” aygitin
mavi, kizil, haki yahut s6zgelimi yesil renkli bir tiniformay: giyiyor olmasi, “a/’ta
ezilen “yonetilenlerin” sorununu baskalastirmiyor ve ¢6zmiiyor. Iste, idari usul,
Ece Ayhan'in “Sivil Denemeler Kara” adli yapiunda ustaca betimledigi sekilde
gergeklesecek bir sivillesmeyi, demokratiklesmeyi beraberinde getirebiliyorsa
ancak bir islevi gdrityor sayilabilir. Sairimiz soyle diyor:

“Bu uslu ve uysal topraklarda, kosullar ne olursa olsun herkes herkesin yerini
alabilir iktidar ugruna. Yeter ki, bulanik mulanik akan suyun, arti-deger’in
basinda bulunulsun. (...) Ben dylesine sivilim ki, sivillerin sivili ... ozel hayatimda
da (...) “yol gosterici”lerin, yersiz yurtsuzlarin, surlarda ve parklarda barinanlarin,

[24] Bkz. Urgan, Thomas More’un Yasami ve Utopianin Incelenmesi, op. cit., s. 199.
[25] Cansen, Ege; Bu hukukla kentsel déniisiim yapilmaz, Hiirriyet Gazetesi, 2 Kasim, 2011.
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kimsesizlerin, sokaklarda yasayanlarin, dislanmiglarin, orta ikiden ayrilanlarin,
1ss1z park bekeilerinin, tek kisilik tramvay miizesi miidiirlerinin, miistemilatta
oturanlarin, fallokrat kabadayilarin, berduslarin... kisacasi tarih digina diisiiriilen
limpenlerin yaninda rahat ediyorum...”

Iste bu anlamiyla bir sivillesmeyi kurgulayabiliyorsak idari usul yasasinin
islev gorebilmesinden belki s6z edebiliriz demektir. Aksi durumda, karsimiza
gelen resim bizleri utanca siiriikleyecek denli agir, i karartict bir “renkler ve koku-
lar bilekesi” olabilir, giderek olmaktadir. Yine Ece Ayhan’in anlatimiyla devam
edersek; “(...) iktidar denilen kus, arti-deger’in paylasilmast iizerine kurulmustur.
Ulesmek, miilkiin temelidir!” 1dari usul yasast cergevesindeki diizenlemeler, iste
bu arti-deger’in adil ve hakaniyetli bir “silesimini” saglayacak/koruyacak dengede
olusturulmadig; siirece, yapilacak olan sadece bir “kozmetik” operasyondan
ibaret bir kanun saptirmasi olur. Sarimizin ifadesiyle, keyfiyet “iniversitelerde
“hukuk” adiyla okutulur ama onlar yalnizca “kanun”dur.”

Su halde, 6nemle deginmek gerekirse yargisal denetime karsi idari ve
siyasal yapilarda gozlenen karsi cikislar, giderek yarginin yerindelik denetimi
bagligindaki sinirlamalara yedirilen yahut sikistirilan kuvvetli itirazlar ile buna
dayali hukuksal diizenlemeler, nihayet idareye takdiri yetkinin ihsan edilmesi
zorunlulugu y6niinde idare hukuku kuramecilarinda goriilebilen sicak arzular
/ sert benimseyisler dikkatle ele alinmali ve tartigilmalidir.””” Bir zamanlarin
“hiikiimet tasarruflar’” idarenin tiim eylem ve iglemlerinin yargisal denetime konu
edilecegi yoniindeki agik Anayasal diizenlemeyle bertaraf edilebilmigse de!?®,
akabinde getirilen “yerindelik yasags” ile “takdiri yetki fetisizmi® tizerinden®
bir tiir hitkiimet tasarrufu anlayisinin hayatiyet kazandig: yargisi, tizerinde
distiniilmesi gereken bir sav olarak goriilebilir. Boylesi bir “reenkarnasyon”un
‘yerindeligi’ ile ‘hukuksalligr’, herhalde hukuk kuramcilari ve uygulayicilarin

[26]  Ayhan, Ece; Sivil Denemeler Kara, 3. Baski, YKY, Istanbul, 2008, s.31-35.

[27] Idarenin yargisal denetimi baglaminda takdir yetkisini ele alan dikkat cekici bir ¢aligma
i¢in bkz. Karahanogullari, [darenin Yargisal Denetimine Yonelik Anayasa Degisiklikleri
ve Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi, op. cit.. Anilan ¢alismanin zarif bigimde elestiriye
bagli tuttugu aykur: bir goriisteyse, takdir yetksinin yargisal denetim dist oldugu ve aksi
halde yerindelik denetimi yapilmis olacagt savlanmakrtadir (bkz. Gozler, Kemal; Idare
Hukuku, C. I, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, 5.952).

[28] Bkz. Karahanogullari, Idarenin Yargisal Denetimine Yonelik Anayasa Degisiklikleri ve
Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi, op. cit.. Buna kargin, gérece aykiri bir gériisten
hareket ederek, idarenin kimi islemlerin idari islem niteligi tastmamakla hiikiimet tasarrufu
olarak adlandirilabilecegi yoniinde bkz. Gézler, Idare Hukuku-I, op. cit., s. 547-549.
Bunun sonucu olarak anilan islemler tahtinda idarenin sorumsuzluguna iligkin ayrintili
bilgi icin bkz. Gézler, Idare Hukuku-II, op. cit., 5. 968-973.

[29] Bu konuda ayrintili bilgi ve gérece celisen iki ayrt goriis/yaklasim icin bkz. Gozler, Idare
Hukuku-I, op. cit., s. 818-829 ve Karahanogullari, Onur; Idarenin Hukukla Kavranmast:
Yasallik ve Idari Islemler (Yarg: Kararlarina Dayali Bir Inceleme), Turhan Kitabevi, Ankara,
2011, s.497-551.
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‘yiiksek takdirlerine yahut tlfetlerine’ maruz kalacakur. Keza, yargi erkinin
idarenin tasarruflar: {izerindeki denetimine yonelen itirazlar ayrica dikkatleri
cekmelidir.*

Bu alt baglig ‘kissadan hisse almak tizre’ soyle baglayabilir miyiz?:

“ ... (B)ugiiniin gisterisli devletlerini gozden gecirince, bunlar icinde benim
gordiigiim tek sey sudur aldanmuyorsam: Zenginler cumburiyet, halk egemenligi
gibi parlak sozler altinda yoksullarin kuyusunu kazryorlar.”1®"

[11. “ESAS DURUS" OLARAK iDARI USUL

Idari usul kanununun teknik boyutlarinda hangi 6gelere yer verilecegini irde-
lemek kuskusuz 6nemlidir. Bununla beraber daha da 6nemli ve 6ncelikli olan,
nosyon temelinde bu gereksinimin “gerekliligini” yahut “vaziyetini”, bagka
deyisle “esas durusunu”? kavrayabilmektir. Iste bundan dolayidir ki, agirlig:
nosyon temelindeki bu noktaya vermeyi daha dogru buluyorum.

Bunun 6nemi suradadir ki; “esas durus, miilkiin temelidir” diyen saire atfen,
idari usul yasast iilesimin temelindeki adaletsizliklere karst kuvvvetli bir adalet
surubu islevini gorebilecektir. Gereksinimlerin yasamdaki hangi sorunlarin
tirtindi oldugu, giderek bunlart kargilamaya yahut ¢ozmeye yonel(til)ecek bir
idari usul esprisinden yola ¢ikildigs iyice kavranmalidir ki, ortaya konulan yasal
diizenlemeler sadece yasal kurguda yahut kagit tizerinde kalmasin.

Unutmamak gerekir ki, kuramlar ve bunlara dayanmast olasi yasal diizenle-
meler bir hipotezi yansitir sadece! Anilan hipotezlerin gerceklikle 6rtiistip ortii-
semedigi ise, ayrica ve her daim yasamin duvarlarinda carpurilarak dayaniklilik
testine bagli kilinmak, baska bir anlatimla, kontrol edilmek durumundadir.
Aksi durumda, sozgelimi ¢6lde susuzluktan kivranan kisiye suyun kuramsal
(kimyasal) analizini (H20O) anlatanlarin getirdigi sanal ¢oziim yahut carelerle
karst karsiyayiz denilebilir.®® Esasen, bilimde kuramlarin rolii, gozlemleri
yonlendiren ara araglar olmasinda belirir.®*

Hukukla kavranan devlete yonelik olarak ‘colde bir serap’ gordiigiimiizle
yetinmemiz ise, herhalde beklenmemelidir. Hukukla bagli ve ger¢ek anlamiyla
demokratik bir devletin serabini gérdiigiimiiz zaman dilimi yeterinden fazla

[30] Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yasar, Nuri; Idari Yarg: Kararlarinin Etkinlestirilmesi
Arayiginda Idari Yargs, Idari Yargig ve Yargisal Emir, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, 5. 135
vd.

[31] More, Utopia, op. cit., s. 102.

[32] Ayhan, Sivil Denemeler Kara, op. cit., s.29.

[33] Hukukea gercekligi kavrama gereksinimi ve sorunu hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Cal;
Sedat; Hukukta Bilimsel Yaklasimin Onemi, TBBD, Y.23, Sy.90, 2010, s.52-55.

(34]  Sengbr, Celal; Bir Bilim Adamunin Seriiveni — “ Celidl Sengor Kitab”, (Soylesi: Sefa Kaplan),
TIBKY, Istanbul, 2010, s. 38.
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uzundur; izini stirerseniz, Tanzimat'a degin uzanur. Iste, idari usul yasast, ylzyilt
asan bu siirecteki bir serabin ger¢eklige doniistiigii simgelerden birisi olacakur.
Bu nokrtada, ¢agimizin sozde demokratik secilmis iktidarlarinin erkler birlesi-
miyle eski donemlerin miistebit sultanlarini kiskandiracak keyfi idare olanagina
kavugtuklari yoniindeki goriislere® kulak vermeyi diisiinebilirsiniz; kuvvetle
olasidir ki, biraz yaklagirsaniz birtakim tuhaf ama hayli ilging sesler duyacaksiniz.

Ozetle, idari usul yasast baglamindaki diizenlemeler {izerinden bir yere
varabilmek, susuzlugumuzu gideren bir ¢6ziime erisebilmekle ancak miimkiin
olacakur. Bu da, ‘yasamin gergeklikleriyle ortiisen ve sorunlarini ¢ozen’ bir
kavramsal yaklagimi zorunlu kiliyor. [ste, tam bu noktada, ‘nosyon’u iyice ve
hakkiyla yahut layikiyla kavramanin énemi bir kez daha kendisini gosteriyor.
Demokrasinin ne oldugunu yeterince vukfiyet icerisinde anlamaksizin idari
usul yasasi diizenlemelerini getiremezsiniz; aksi durumda, getirdiginiz o “sey”,
mevcut yaraya merhem olmaz.

IV. BILGIYE ERISIM

Bilgi edinme yasast baglaminda hemen vurgulanmasi gereken husus, baskici
hegemononik idare aygit kiiltiiriiniin sadece yasada yer verilecek olan genel
ifadeleri uygulamada ne denli islevsel kilacagina yonelikeir. Bu kiiltiirel yap:,
sorunlart da beraberinde getiriyor. Bilhassa, yasada yer verilen istisnalari bu
kiiltiiriin salt kendi bakistyla yorumladigi durumlarda, yeterli agikligin belire-
bilmesi daha da giiclesebilmektedir.

Uygulamaya bakildiginda, idare, —vatandas bir yana— yarginin kendisin-
den talep ettigi belgenin “zeknik adini” sehven baska bicimde adlandirmasin-
dan yararlanarak ilgisiz belgeleri yargtya gondermeyi marifet sayabilmektedir.
Ornegin, enerji sektoriindeki agir 6lgekli bir yolsuzluk davastyla ilgili olarak, bu
hususta Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmig bulunan —ve 6nemli saptamalar
iceren— ‘Aide Memoire’ adli rapor yerine, konunun 6ziine/6zelliklerine (deyis
yerindeyse suya/sabuna) dokunmayan “Diinya Bankas: Rapory” isimli baska
bir belgenin —gayet rahatlikla ve hig fiitursuz— yargtya gonderilmesi miimkiin
olabilmektedir.

[35] Ornegin, yabanct égretiden bir kaynakta —Tocquiville ve Brague'ye atiflarda bulunulmak
suretiyle— ¢ok carpici bir anlatimla kargilagtyoruz. Buna gore:
“Asillerin ve kirallarin giicii taribhe karistikea, yerine daba merkesi, daha mutlak ve daha
genis kapsamlz bir yeni tiir gii¢ yerlesti. Cagdag siyasal dizgeler (sistemler) neredeyse yapisal
olarak giiciin toplasmas: egiliminde goriiniiyor. Giiniimiiz toplumlar: sinirsiz giice tapar hale
gelmistir; iistelik de, modern zamanlar oncesinde goriildiigiinden cok daha fazla. Hatta, mutlak
egemenligini ihtivasl bir kiskanglikla gozeten kirallar: dabi gipta ettirecek denli gorkemli bir
gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir” (bkz. Poole, Thomas; Judicial Review at the Margins: Law,
Power, and Prerogative, LSE Working Papers, No. 5, 2010, s.23).
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Bu husus bir yana, oncelikle deginelim ki, marifetlerini sayageldigimiz libe-
ral ekonomi anlayisi, ‘bilgi’nin piyasa oyuncularinca serbest erisimine veya en
azindan esit kosullarda erisilebilmesi temel ilkesine dayanur. “Halkin yoksulluga
diismesinin bas nedeni aristokratlarin coklugudur” ve bu “bal yapmayan arilar’
rekabetsiz diizenlerde kollandikea, bagkalarinin alinterini gaspetmis olurlar.*®

Dolayistyla, idarenin bilgi erisimi bakimindan esit kogullari (“level playing
freld”) oncelikle saglamasi elzemdir. Bu durum, ozellikle iktisadi iliskiler (idare
adina mal veya hizmet satin alma, bayindirlik isleri yaptirma, vbg.) baglaminda,
idarenin bilgiyi belli kisi veya gruplarin tekeline miinhasir kilamayacag: bir
hukuksal diizenin kurgulanmasi gereksinimini agik¢a ortaya koymakradir.

Eskilerden gelen bir ¢agriya bu noktada kulak verebiliriz: “Zenginlerin
cimri bencilligini frenleyin. Somiirme, tekel kurma haklarmi alin ellerinden.”"”
Bu anlamda, idare hukukundan bir akademisyenin gériisii oldukea dikkat
cekicidir; buna gore:

“... Tiirkiyenin iktisadi gelismislik diizeyi ... bir taraftan “ozel-kamu ulusal
kapitalizmini hukukla terbiye etme’yi, diger taraftan Tiirk Idare Hukuku teorisini
“kapitalizmden haberdar” konuma getirmeyi dayat(maktadir).”%

Ne var ki, idare bir yana, yarginin kendisi dahi bu meyanda bilgi acikligini
ortaya koymaktan aciz bir yapr sergiliyor. S6zgelimi, mahkeme kararlarinin yar-
giclarin kendi patrimuanlarindaki bir miilkiyet objesi konumuna indirgenmesini
ve halktan esirgenmesini, yahut deyis yerindeyse halktan bir tiir ‘kagirilmasinr,
bu “giinyiizii gormemig/gosterilmemis”, giderek neredeyse “giin 15ig1na hasret,
beyaz tenli harem esatiri” derecesine indirgenmis kararlarin ancak yargiclarin
derleme yaptiklari kitaplarla —o da kismen!- nefes alabilmesini ve bizlere sadece
bu yolla ulagabilmesini kabul edebilmek miimkiin degildir. Yargiglar herhalde
herkese acik tutulan kararlari degerli serhleriyle zenginlestirdiklerinde onlara
miitesekkir olabilecegiz.® “Yasanin ne sdyledigini’ son tahlilde ortaya koyma
yetkisine sahip kilinan yarginin, kararlarini toplumdan gizleyebilmesini anlam-
landirmak bir hukuk devletinde miimkiin goriilemez. Kald1 ki, i¢tihat hukuku
oldugu sdylenegelen®” idare hukuku itibariyle bir bagka hukuksal garabeti de
boylece giindeme getirmektedir.

36] Bkz. More, Utopia, op. cit., s. 11,12.

[37] Ibid.,s. 16 (“vurgu” tarafimiza aittir).

38] Berkarda, Kemal; Amerikada Idare Hukuku Var Mz, IHID, (Prof. Dr. Pertev Bilgen'e
Armagan), C. 13, Sy. 1-3, 2000, s. 107, 72 no.lu dipnot; keza, bkz. Giilan, Aydin / Berkarda,
Kemal; Idare Hukukunda Gergeklesen Koklii Degisimler, icinde Ozay, Giinigiginda
Yonetim, op. cit., s. 119.

[39] Bkz. Cal, Sedat; Idare Hukukunda Bilimsel Yaklasim Sorunu-II, TBBD, Y.23, Sy.93,

2011, 5.61, 133 no.lu dipnot.
[40] Bkz. Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler (Yarg:
Kararlarina Dayali Bir Inceleme), op. cit., s. 121.
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Yonetilenlerin bilgilenme gereksinimlerinin bilgi edinmeye yonelik yasal
diizenlemeler eliyle idare tarafindan kargilanmasi, resmin sadece bir kismina
aciklik getiriyor. Zira, bu noktada sadece idarenin elinde “mevcus” hale gelmis
bir bilgiye erisim olanag: saglanabilmektedir. Oysa, daha da énemli bir sorun
giindemi isgal ediyor: Bir bilgiyi isteyebilmek i¢in, bireylerin o bilginin ‘varlig’
hakkinda bilgi edinmis olmasi veya bu yonde bir kuskunun dogmus bulunmasi
onkosuldur. Bu ise, kimi durumlarda ve hatta ¢ogu zaman sézkonusu degildir.
Ozellikle vurglamak gerekir ki, idarenin ekonomik icerikli, dncelikle de “bo/
akgeli” iligkilerinde keyfiyet kendisini stk¢a gdsteriyor.

Hemen bir 6rnek verelim: Yurdun bir yéresindeki maden yataginin veya
riizgar sahasinin, yahut kdytindeki derenin {izerine enetji santralt kurma hakkinin
kendisine tahsis edilmesini talep eden bir bireyin ruhsat yahut lisans bagvuru-
sundan toplumun diger bireyleri haberdar olmayabilmektedir. Bu bagvuruyu
duyurmak suretiyle olas: diger isteklilerin belirmesini ve teklifte bulunmalarini
saglayarak boylece rekabeti ortaya ¢ikarmak ise giindeme gelmeyebilmekte,
kapali kapilar ardinda isler bir giizelce kotarilabilmektedir.! Idari usulden
bahsederken, ozellikle mevcut durumda hukuk kurameilarimizin ve yarginin
dikkatlerinden uzak kaldigin1 disiindaigiim bu tiir iliskilerin giinisigina ¢ikaril-
masini yani saydam alana tasinmasini dnemle ve mutlaka dncellemek gerekir.*?

Resmin diger boyutunda ise idarenin islem veya eyleme girisirken bireyi
oncelleyen bir yontem/kurallar biittiniinii kurgulamakta beliriyor. Bu meyanda
deginelim ki, idari usul yasasini sadece veya agirlikla “idarenin islem veya
eylemlerinden etkilenecek olanlarn dinlenilmesi/ bilgilendirilmesi” gercevesinde
—gorece kisitli bir kapsam dahilinde— ele almak, son derece eksik ve giderek
yanlis bir tutum olacakuir.

[41] Halihazirda yiiriirlitkte bulunan ilgili yonetmelikte goriiniiste yarismact bir diizenin
kurgulandigs zehabina kapilmak olasidir. Ancak, ger¢ekte durum ¢ok daha farklidir. Séyle
ki: Anilan diizenleme, bir riizgar alani i¢in ‘kazard birden fazla istekli/bagvuru bulunuyorsa,
yahut iletim hatlarindaki ilgili trafoya enerji aktarimi bakimindan sinirlt kapasite varsa ve
bu kapasiteye yonelik birden fazla riizgar santrali bagvurusunda bulunulmugsa, bir ‘duyuru
ve yarisma’ ancak ve sadece bu durumlarda sézkonusudur (bkz. Tiirkiye Elekerik {letim
A.S. Genel Miidiirliigirniin gikardigi, Riizgar Enerjisine Dayalt Uretim Tesisi Kurmak
Uzere Yapilan Lisans Bagvurularina Iliskin Yarigma Yonetmeligi, m. 1, 2 ve 4 (22 Eyliil,
2010 tarih ve 27707 sayili RG'de yayimlanmisur)).

[42] Bkz. Cal, Sedat; Tiirk Idare Hukukunda Ruhsat, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 48-54.
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usku yok ki, ‘yonetenler ve yonetilenler’ paradigmasindan kagis ola-

nagimiz yok. Ancak, aradaki bu “diyalekrik” iliskiyi hakkaniyetle ve

diizgiin bigimde kurgulamak /etkin kilmak da elimizde. Sanryorum ki
bu noktada 6ncelikle ve mutlaka 6ncellememiz gereken, demokrasi metaforu-
nun saptirtlmasina olabildigince karsi ¢tkmak olmalidir. Vurgulamak gerekirse;
vekaleti veren, vekilinin emrine kayitsiz sartsiz giriyor sayilamaz.

“Kul padisahsiz olmaz
Padisah kulsuz degil

Ama kim bileydi

Halk aytmasa yort savul’™

Idari usul yasasinin “halkin aytmasi” ve *yort savul' nidasint kendisine degil
de idareye ve yonetenlere —yahut bagka bir deyisle ¢cagimizin miistebit sultan-
larina— haykirarak yola ¢ikmast diizleminde ele alinabilmesi geregine béoylece
deginerek sunumumu bitirmek istiyorum. Unutmayalim ki, bunu yapmak i¢in
‘yeni bir anayasa’ fetisizmine kapilmaya da gereksinim yoktur. Sadece adaleti
ve adalet izre kalkinmay1 gercekten egemen ve etkin kilma arzusunun toplu-
mun tiim kesimlerinde —ve 6zellikle yonetenler cenahinda— yer etmis olmasi
basitliginde yol almak yeterlidir.

Ne var ki, idari usul yasast diizenlemelerini getirmek de kendi bagina mut-
laka daha aydinlikli, demokratik bir toplumsal yapiya kavusmay: yiiklenmez.
Bunun igin, dncelikle kavramin hangi sosyo-politik ve ekonomik gerceklikleri
karsiladigina veya ¢ozecegine iliskin ‘nosyon’un iyice anlagilmasi/kavranmasi
gerekiyor. Aksi durumda, olumlu igerikte bir “transformasyon” yerine, “defor-
masyor” doguran bir “avatar’“¥ ile kars karstya kalinabilir.

[43] Ayhan, Sivil Denemeler Kara, op. cit., s. 36. Anilan ibare esasen Yunus Emre’ye aittir ve
kimi farkli yorumlamalar is1iginda da degerlendirilebilmektedir. “Yors Savul, Eski Anadolu
Tiirkcesinde, ‘Cekilin! Sultanim, efendim geliyor!” demektir. Yunus Emre, yiizyillar oncesinin
yalin, duru Tiirkgesinden soyle diyor: “Kul, sultansiz olmaz, sultan da kulsuz. Kul, eger, yort
savul, sultan geliyor, yoldan cekilin, soyle kenara gelin!” demeseydi, sultan: kim bilebilirdi?”
(ayrinuli bilgi icin bkz. Yalsizucanlar, Sadik; “Yort Savul!” (http://www.sadikyalsizucanlar.
net/okumalar/yort-savul.html)). Gériilecegi tizere, anilan ifadenin Tevfik Fikret'in “Kigsi
kends yapar kends tapar purunu” dizesinde degindigi olguyu yansittg: soylenebilir; boylece,
toplumun kendi segimleriyle yarattifs yasamal/yiiriitme ejderhasint “kasabinin bicagini
yalayan koyun” teslimiyetiyle algilamakea bir sorun gérmeyebilmesini temsil ettigi de ayrica
savlar arasinda ortaya konulabilir. Ozetle, temelde gereksinim duyulan husus, vaktiyle
Osman Yiiksel Serdengecti’nin TBMM kapisinda “milletvekili geldi, agilin” hoyrathigini
gosteren gorevliye karst “milletin asili burada, vekili de kim oluyormug” diyerek bir tiir
“yort savul” diyebilmesini benimseyebilmek olsa gerek.

[44] Hint kokenli bir sozciik olan “avatar”, ideal varligin “reel” alandaki bedenlesmeleri
anlamiyla birlikte, “metamorfoz”, “transformasyon”, hatta “deformasyon” kavramlarina degin
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Idari usul yasast, yonetimin biitiin vatandaslara ayni 6lgiide yararlanma
olanaklarini saglamast bakimindan énem tasir. Herkesin ‘degerini’ yahut “ede-
rini” bulabilmesi ve kamusal ekonomik zenginlikler ile olanaklarin firsat esitligi
icerisinde dagitilmasi, toplumsal adaletsizliklerin daha en basta olusmasina
engel olabilecek bir 6nlem anlamina gelir. Herkesin yasama kolayliklarina bolca
kavugmasinin ilk kosulu, firsat esitligini saglayacak, tekelci erisimleri ortadan
kaldiracak bir adil diizeni ortaya koymakla olanaklidir.*”’ Isbu calisma yahut
sunum igerisinde degindigimiz “hukukla bagls devler’i getirecek ve adil bir
ekonomik diizeni 6ncelleyen idari kurguyu yasal diizene tanistiracak gelisme,
toplumsal yap1 bakimindan herhalde “wyur idik uyardilar™® ibaresine de ken-
dince bir selam vermekle anlam katacakur.

Sézlerimi More’un Utopya'sina yollama yaparak bitirecegim: “Biitiin bu
anlattigim dertlere care bulmazsaniz, adaletinizle sviinmeyin. Insafsizca, budalaca
yalan soylemis olursunuz.”™"

cok genis bir icerikle yorumlanabilmektedir (bkz. Turan Alptekin’in Sunug'u, Mélikoff,
[réne; Hac1 Bektas—Efsaneden Gergege, (Cev. Turan Alptekin), 7. Baski, Cumhuriyet
Kitaplar, Istanbul, 2010, s. 12).

[45] Butiir bir diizen igin mutlaka sanal bir “Utopya Cumburiyeti”nin varligint diislememiz (bkz.
More, Utopia, op. cit., s.35) herhalde zorunlu sayilamaz; zira, giiniimiiziin giinisiginda
yonetilen saydam toplumlart yeterince drnek olusturmakeadir.

[46] Ibare, Mélikoffun ayni baslikli eserinden ilhamla burada yer almakradir (bkz. Mélikoff,
[réne; Uyur Idik Uyardilar, (Cev. Turan Alptekin), Demos Yayinlari, Istanbul, 2009).

[47] More, Utopia, op. cit., s. 16.
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