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1982 Anayasasinda 2007 yilinda yapilan, siyasal taribimize” 367 olay:” olarak
gecen Cumburbagkani secimi siirecinden ¢ikis olarak giindeme gelen Anayasa
degisikligi ile dilkemiz acisindan yepyeni bir siyasal sistem, tartigilmadan yasan-
mast zorunlu hale gelmistir. Yapilan degisiklik hiikiimer sisteminin aktirlerin-
den Cumburbaskaninin, 1982 Anayasasi'nin yiiriirligiinden itibaren tartisilan
yetkilerine dokunmadan sadece secilme yontemini degistirmektedir. Olusan bu
yeni sistem ile yiiriitme organinin sorumsuz kanadr Cumburbaskan:, artik halk
tarafindan secilecektir. Diinyada pek de ornegi olmayan bu sistemin anlasiimast
bu az orneklerin incelenmesi ile miimkiindiir. 1991 taribli Bulgaristan Anayasast
ile Cumburbaskanini halkin sececegi belirlenen Bulgaristan hiikiimet sisteminin
isleyisini Tiirkiye agisindan ornek olarak incelemeyi amaglayan calismada, hiikii-
met sistemlerini irdelerken sistemin iglemesini saglayan aktorler ve bu aktorlerin
arasindaki iliskiler ile yeri geldikge sistemin islemesini saglayan “yasayan anayasa”
unsurlarina da deginmeye calisilacaktr.

Anabhtar Sozciikler: Hiikiimet Sistemleri, Cumhurbaskans, Parlamenter Sistem,
Yari-Bagskanlik Sistemi, Baskanl Parlamenter Sistem.
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THE OPTION OF PARLIMENTARY
WITH “PRESIDENT’SYSTEM AND
ITS APPLICABILITY IN TURKEY

ABSTRACT

2007, there has been a significant change in 1982 Constitution regarding the pro-
cedure to appoint the president of Turkey. This significant change, known as ‘367
Event”, made it crucial to conduct a discussion about our countrys political system.
According to this amendment, as an actor in the government system, the president’s
duties and powers will not be changed but elegation method will be changed. With
this newly established system, the unaccountable branch of the government, who
is the president will be elected by the public vote. In contemporary world, it is not
possible to say that electing the president by public vote is a common practice. Thus,
it will be possible to understand this system by examining these rare examples. This
study, is pursuing to examine Bulgarias governmental system as an example for
Turkey. While examining the governmental systems, actors of this system and their
relationships to each other will be regarded. Also, “The Constitution within real
life” phenomenon will be mentioned as far as it is necessary.

Keywords: Goverment Systems, President, Parliamentary System, Semi-Presidan-
talism System, Parlimentary with “President” System.
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GIRIS
tikiimet sistemleri ile ilgili calismalar ve tartismalar baglangicta parla-

menter ve baskanlik sistemleri tizerinden ilerliyordu." Bu sistemlerden
ilki yumusak kuvvetler ayriligi ile islerken- ki bu sistem ile yasama

ylirtitmeye kargt giivensizlik oyuyla hitkiimeti diigiirme silahini elinde tutarken;
ylriitme de yasamaya kargi parlamentoyu fesih yetkisi giiciinii elinde tutmak-
tadir- digeri yasama ile yiiriitmenin birbirlerinin varliklarina son verebilme
hukuki mekanizmalarina sahip olmadiklarindan kuvvetlerin sert ayrildig bir
sistem olusturuyordu.?

(1]

Hiikiimet sistemleri i¢in bkz. TURHAN, Mehmet, Hiik@imet Sistemleri, Giindogan
Yayinlari, 2. B., Ankara 1993, s. 3-14; OZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yayinlari, 11. B., Ankara 2011, s. 123-124; TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlary, 13. B., Istanbul 2009, s. 386-432; TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar
ve Anayasa quuku, Istanbul, Arastirma, Egitim ve Ekin Yayinlari, 5. B., Istanbul 1982,
s. 388-413; GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, 4. B.,
Bursa 2004, s. 82-110; YAZICI, Serap, Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Ttirkiye L;in
Bir Degerlendirme, Bilgi Universitesi Yayinlari, [stanbul 2002, 5. 24-98; HEKIMOGLU,
Mehmet Merdan, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali “ Demokratik Hiikiimet Sistemleri”
ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara 2009, s.5-25.

Sartori’ye gore, devlet bagkaninin, a) halkoyundan ¢iktigi b)énceden belirlenmis gorev
siiresi icinde parlamentonun oyuyla gérevden uzaklastiramadig ve c) atadigs hitkiimetlere
baskanlik ettigi veya onlari baska sekillerde yonlendirdigi ve bu ii¢ sartin hepsi yerine
geldiginde takdirde, ba§lian11k sistemidir. SARTORI, Giovanni, Kargilagtirmali Anayasa
Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme, (¢ev: Ergun
Ozbudun), Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 115. Shugart ve Carey’e gore ise baskanlik
sisteminde yiiriitmenin bagt halk tarafindan seilir, yasama ve yiiriitmenin gérev siireleri
sabittir ve birbirlerinin giivenine tabi degildir, hitkiimet komposizyonunu segilmis yiiriitme
giicii olusturur ve son olarak bagkan anayasanin tanidigt kanun yapma yetkisine sahiptir.
SHUGART, S. Matthew; CAREY, John M., Presidents and Assemblies: Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, Cambridge 1992, s. 18-22.
Linz ise bagkanlik sistemini, yiiriitme giiciinii kontrol eden bagkan ile yasama yetkisini
kullanan kongrenin halk tarafindan secilerek her iki organin da farkli mesruiyetlere
dayanmasi ve baskan ve kongrenin sabit bir gorev secilmesi olmak iizere iki kriterle
tanimlamaktadir. LINZ, Juan, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make
A Dafference?”, The Failure of Presidental Democracy Comparative Perspectives Volume
1, eds. Juan linz and Artura Valenzuela, The Johns Hopkins University Pres, Baltimore
and London 1994, s. 6. Bu tanimlar degerlendirildiginde, baskanin ve yasamanin belirli
gorev siireleri i¢in halk tarafindan ayri secimlerle secildigi, birbirlerinin varliklarina son
verebilecek hukuki mekanizmalardan yoksun oldugu ve sistemin baskan merkezli isledigi
sistem bagkanlik sistemi olarak tanimlanabilmektedir. Bagkanlik sistemi acisindan bir diger
ayirict nokta ise yiirtitmenin tek kisiden olusmasidir. ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir
Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Yetkin Yayinevi, Ankara 1999, s. 30. Devlet baskanlig:
miiessesi ve bu miiessesenin yarattgt hiikiimet sistemi hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz.
GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlart: Bir Karsilastirmals Anayasa Hukuku Incelemesi,
Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2001; bu kitaba http://www.anayasa.gen.tr/devletbaskanlari-
2-s-1-117.pdf adresinden de ulasilabilmektedir.(erisim tarihi: 15.05.2012)
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Ancak 1958 tarihli Fransiz Anayasas’'nda 1962 yilinda yapilan degisiklikle,

cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin kabul edilmesiyle birlikte!
yeni bir hiikiimet sistemi modeli ortaya ¢ikmis'® ve bu sistemin tartismalari,
aragtirmacilar tarafindan bazen yari bagkanlik sistemi kategorisine sokulan yeni
hiikiimet sistemlerine de kaynaklik etmigtir.”!

(3]

Fransadaki sistemin yar1 bagkanlik sistemi olarak kabul edilmesinin nedeni sadece devlet
baskaninin halk tarafindan secilmesi elbette ki degildir. Bu yeni sistem, Fransiz devlet
baskanina saf bir parlamenter sistemin devlet bagkanindan daha fazla yetki verdigi gibi,
en basta Milli Meclisi fesih yetkisi ve kabine hakkinda giivensizlik 6nergesi verme yetkisi
gelmek tizere devlet bagkaninin saf baskanlik sistemindeki kuvvetler ayriligs ile asla
bagdasmayacak ayricaliklarla da donatmugtir. ULUSAHIN, Nur: Saf Hitkiimet Sistemleri
Karsisinda ki Basl Yiiriitme Yapilanmas, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s. 29.

Bu sistem ilk kez Weimar Cumhuriyeti zamaninda uygulanmigsa da arastirmacilar, Fransada
yart baskanlik sisteminin uygulanmaya basladigs 5. Cumhuriyet’in istikrari yaratmadaki
basarist ile bu sistemi ayrintyla incelemeye baslamuglardir. YAZICI(2002), s. 91. O’Neil
yart bagkanlik sistemini, yiirtitme yetkisinin hitkiimetin bagt olan bir bagbakan ve devletin
bas: olan bir baskan arasinda paylagildigi ve bagkanin biiyiik yetkilere sahip oldugu sistem
olarak tanimlamaktadir. Bu tanim uyarinca halk tarafindan segilen zayif bir bagkana sahip
olan Izlanda, Irlanda yart bagkanlik sayilmazken, halk tarafindan segilmedigi halde giiglii
devlet bagkanlarin yer aldigi Arnavutluk yar1 bagkanlik sistemi igerisinde sayilmustir. ELGIE,
Robert, “7he Politics of Semi-Presidantalism”, Robert Elgie (ed.), Semi-Presidantalism in
Europe, Oxford 1999, s. 4. Sartori’ye gore ise yar1 baskanlik sistemi su 6zellikleri tagimalidur:
a) Devlet Bagkani, dogrudan veya dolayli olarak, belli bir gorev siiresi i¢in halk tarafindan
segilir ve yiiriitme yetkisini bir basbakanla paylasir. b) Baskan parlamentodan bagimsizdir
ancak tek bagina hiikiimet etme yetkisi yoktur, dolayisiyla iradesinin hiikiimet kanaliyla
agiklanmast ve islem gdrmesi gerekir. ¢) Bagbakan ve kabinesi parlamentonun giivenoyuna
veya giivensizlik oyuna tabidir ve her iki durumda da bir parlamento ¢ogunlugunun
destegine muhtagtir. d) Yari bagkanlik sisteminin ikili otorite yapist yliriitme organi i¢inde
farkli dengelere ve degisken iistiinliiklere cevaz verir; su kesin sartla ki ytirtitmenin yapici
birimlerinden her birinin “dzerklik potansiyeli” devam etsin. Biitiin bu tanimdan sonra
ayrica Sartori yart bagkanlik sisteminin taniminin, baskanlik sisteminin tanimindan daha
az kesin ve karmagik oldugunu kabul etmektedir. SARTORI(1997), s. 174-177. Shugart
ve Carey ise yari baskanlik sistemi i¢in iki unsur aramaktadir: ilk unsur baskanin halk
tarafindan secilmesidir, ancak bu bagkanin yiiriitmenin asli organi olmast sart degildir.
Bu baskan varligini basbakanla birlikte siirdiirmek zorundadr. Ikinci ve sistemin asli
durumunu belirleyen ise baskanin parlamentoyu fesih gibi giiclii siyasi yetkilerinin
olmasidir. SHUGART; CAREY(1992), s. 23-24. Yari-baskanlik sisteminin tarihcesi ve
kuramsal gegmisi hakkinda genis bilgi igin bkz. ULUSAHIN, Nur, “Demokratik Siyasal
Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkly Bir Yaklagim: “Yars-Bagkanliktan Iki Bagh Yiiriitme
Yapilanmasina’; AUHED, 2003, C. 52, S. 2, s. 199-230.

Siyaset bilimi ve anayasa hukuku arastirmacilarinin ilgisini ¢eken 6nemli sorunlardan
birisi de bu hiikiimet sistemlerinden hangisinin demokrasiyi gerceklestirme asamasinda
daha basarilt oldugu olmustur. Yapilan bu arastirmalar farkls kriterlerden hareketle
sonugta ayni noktada birlesmis sayilabilirler: Her sistemin basarisizliga ugradigr rnekler
bulunmakeadir. Bu da demokrasinin yasama sansinin, hiikiimet sisteminin tiiriinden ¢ok,
anayasa kurallari, siyasi parti sistemi ve secim sistemi gibi diger kurumlarla iliskili ve her
tilkenin iginde bulundugu faktérlere-ki bunlar iktisadi, sosyal, siyasi, tarihsel ve kiiltiirel
faktorlerdir- bagli olarak degisebilecegidir. YAZICI (2002), s. 3. Demokratik sistemlerin
etkinliginin ve istikrarinin bagli oldugu unsurlar ve 21 tilkedeki yonetim bigimleri i¢in bkz.
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1970 yilinda Duverger’in siyasal kurumlar ve anayasa hukuku tizerine
yazdigy kitapta ilk defa “yarz bagkanlik sistemi” olarak terminolojiye katlan
bu sistem esas olarak, devlet baskaninin genel oyla halk tarafindan secildigi
ve bu bagkanin normal parlamenter sistemdeki devlet baskaninin yetkilerini
oldukga asan sekilde yetkilere sahip oldugu® ve bunun da sistemi rasyonellikten
uzaklagtirdigi, parlamenter ynetim ile bagskanlik ydnetiminin bazi unsurlarini
biinyesinde birlestiren melez bir hiikiimet sistemi yapisidir”’ Bu sistemi rasyo-
nellikten uzaklastiran asil etken ise parlamenter sistemdeki gibi parlamentonun
oyuyla gérevden alinabilen bir hiikiimetin de bulunmastdir. Iste yari baskanlik
sistemlerinde kaynagini farkli megruiyetlerden alan yiiriitme giiciiniin iki baslilig
dogal olarak, devlet bagkani ile programiyla parlamentoya karst sorumlu olan
bagbakanin 6zellikle farkls siyasi egilimleri temsil etmeleri durumunda™ gerilimli
bir siyasi yapinin dogmasina yol agmaktadir.”’ Yani sistem, halk tarafindan
secilen yasama organu ile yine halk tarafindan secilen devlet baskaninin goriis
benzerligine veya aykiriligina gore farkl islemektedir."” Hatta yari baskanlik
sisteminin uygulandig1 en iyi 6rnek olan Fransada sistemin bu krizini ¢6zmek

LIJPHART, Arend: Cagdas Demokrasiler Yirmibir Ulkede Cogunlukeu ve Oydasmact
Yénetim Oriintiileri, (gev: Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Yetkin Yayinlari, Ankara
1996.

[6]  Bu noktada, devlet baskaninin kullanacag: anayasal yetkileri tek basina kullanip
kullanmadigi 6nem arz etmektedir. GOZLER(2001), s. 265-267.

[71  YAZICI(2002), s. 92.

[8]  Aynusiyasi egilimlere sahip olsalar bile devlet bagkaninin ya da bagbakanin kisiligi nedeniyle
catisma yasanabildigi goriilmiistii. SKACH, Cindy, “7he Newest Seperation of Powers:
Semipresidentalism”, International Journal of Constitutional Law, Vol. , No.1, 2007, s.
97.

[9]  Yari bagkanlik sitemini uygulayan iilkelerde, devlet baskan: ile parlamento ¢ogunlugunun
ayni siyasi goriise sahip oldugu durumlarda sistemin devlet bagkaninin etkin bir rolde
bulundugu bagkanlik sistemi gibi islerken, bu iki siyasi aktoriin farkls siyasi egilimlere
sahip oldugu durumlarda ise sistemin parlamenter sistem gibi isledigini ve bu nedenle yar:
baskanlik sistemini bu iki ana sistem arasinda gidip gelen bir sistem olarak tanimlayanlar
bulunmaktadir. OZBUDUN, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi,
Bilgi Yayinevi, Ankara 1993, s. 138-139. Béylesi bir catisma durumunda devlet bagkant
parlamento ve onun destegine dayanan hiikiimetle ortaya ¢ikan catismayi sona erdirmek
icin meclisi feshedebilir. Ancak se¢menlerin parlamento ¢ogunlugunu destekledigi
durumlarda baskanin yapabilecegi iki sey vardir: Ya bu ¢ogunlugun giiciinii kabul edecek
ya da istifa edecektir. YAZICI(2002), s. 99.

[10] YAZICI(2002), 5.92-93. Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin etkin ve istikrarli bir
isleyise sahip olmasinin siyasi aktorlerin ayni siyasi goriise sahip olmasina bagli olmasi
zorunlulugunun zorlugu, sistemin en iyi 8rnegi Fransada bu sistemin dogusunun tilkenin
istikrarsiz parlamenter sisteme ¢6ziim getirmek igin oldugu bilgisiyle tezat olustursa da bu
sistemin dogusunun tarihsel olarak Fransa’y: siyasal krizden ¢ikarmak iizere gorevlendirilen
General De Gaulle’'nin kisiligine baglandigs unutulmamalidir. YUCEL, Biilent, “Yars-
Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilastirmals Bir Calisma: Fransa Modeli
ve Komiinizm Sonrast Polonya”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/280/2551.pdf ,
2003, 5.345. (erisim tarihi: 18.05.2012)
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icin 2000 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkan: ile milletvekili
secimlerinin farkli ddnemlerde yapilmasindan vazgecilerek, her iki secimin de
bes yilda bir yapilarak Cumhurbagkanr’nin ve meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi
goriise sahip kisilerden olusmast saglanmaya caligtlmistir.

Yari bagkanlik sisteminin de hiikiimet tasnifi arastirmalarina katilmasina
ragmen bu tasniflerin karsimiza ¢ikan tiim 6rnekleri kargilamadigini disi-
nenler de vardir."V Yar1 bagkanlik sisteminin gesitli versiyonlarinin goriildiigi
tilkelerin sistemleri ile birlikte Shugart ve Carey’in hiikiimet sistemi tasnifi,
devlet bagkaninin yetkilerinin derecesine gore, sirasiyla: “saf parlamenter sistem”
(pure parliamentary system), “bagkanls parlamenter sistem” (parlimentary with
“president” system), “basbakan-bagkanlik sistemi” (premier-presidential system),
“saf baskanlik sistemi” (pure presidential system), “bagkan-parlamenter sistem”
(president-parliamentary system) olmak iizere siniflandirmakeadir."? Géneng’in
bundan esinlenerek, sistemleri demokratik anayasal aktorler arasindaki iligkiler
ve devlet bagkaninin yetkileri kriterleri agisindan inceleyerek yapug: tasnifte
ise hitkiimet sistemleri; parlamenter sistem, baskanli parlamenter sistem, bas-
kanlik sistemi, yari baskanlik sistemi ve stiper baskanlik sistemi olarak bese
ayrilmakeadir."?

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin 1991'de dagilmast ile birlikte
bu tilkenin boyundurugundan ¢ikan tilkeler hizli bir anayasal degisim yasamus
ve bu tilkelerin 6zellikleri yeni sistemlerin dogmasina da kaynaklik etmistir. Bu
tilkelerden, tasnifte bagkanli parlamenter sistem 6rneklerinden biri olarak ince-
leyecegimiz Bulgaristan hiikiimet sistemi, 1991 tarihli Bulgaristan Cumhuriyet
Anayasast ile saf parlamenter sistemden ayri olarak devlet bagkaninin halkin
genel oyuyla secildigi; ancak yar1 bagkanlik sistemine nazaran devlet baskaninin

[11] ONAR, Erdal, “Tiirkiyenin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sitemine Gegmesi Diigiiniilmeli
midir?”, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi, 9-13 Ocak 2001, Ankara, Tiirkiye
Barolara Birligi Yayin No: 12, Ankara 2001, s. 366.

[12] SHUGART, Matthew S. , “Of Presidents and Parliaments”, East European Constitutional
Review, Volume 2, No.1, 1993, s. 30-32. Bu sistemlerden basbakan-bagkanlik sistemi ile
bagkan-parlamenter sistem olarak adlandirilan sistemler ¢ogu yazar tarafindan yari bagkanlik
sistemi baglig1 altunda incelenmektedir. Shugart ve Carey’e gore bu iki sistemi aytran nokta
bagbakan- bagkanlik sisteminde bagkanlarin kabine tiyelerini azil yetkisi bulunmazken,
baskan-parlamenter sistemde devlet bagkanlari bu yetkiye sahipti. SHUGART; CAREY
(1992), 5. 20-27.

[13] GONENC, Levent, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda “Bagkanly Parlamenter Sistem”
Segenegi”,http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/makaleler/baskanli_
parlamenter_sistem pdf (erisim tarihi: 10.02.2012) Ayni makale i¢in bkz. Giincel Hukuk
Dergisi, Agustos 2007, S.44, s. 39-43. Bu konuda ayrica bkz. GONENC, Levent, Prospects
for Constitutionalism in Post-Communist Countries, Kluwer Law International, The
Hague, London, New York, 2002, s. 327-329.
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daha az yetkilere sahip oldugu bir sistem olarak tanimlanabilir."¥ Ornegin; bu
sistemde yar1 bagkanlik sistemindeki gibi devlet baskaninin hi¢bir sarta bagli
olmadan yani kendi inisiyatifiyle kullanabilecegi parlamentoyu fesih yetkisi
yoktur. Yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri ise oldukea kisitlidir." Bu
sistem, 1982 Anayasas’'nda Cumhurbaskanr’nin secilmesini diizenleyen 102.
maddede 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla cumhurbagkaninin genel
oyla halk tarafindan segilmesini ngéren degisiklikle!"® iilkemiz agisindan da
incelemeye deger bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.""” Yapilan degisiklikle
birlikte bugiin itibariyle sistemi klasik bir parlamenter sistem gibi tanimlayama-
yacagimiz gibi, bu sisteme Cumhurbaskanr’nin sitemin isleyisindeki yetkileri
diistintildiigiinde yar1 bagkanlik sistemi dememiz de miimkiin goriinmemektedir.

[14] Devlet bagskaninin halkin oyuyla secilmesinin parlamenter sistemin 6ziine zarar
vermeyecegine iliskin diisiinceler ile bunun parlamenter sistemin manugina aykiri olduguna
iligkin diisiinceler i¢in bkz. ONAR(2001), s. 367.

[15] GONENC (2007), s. 40-41. Ancak kasiclt yetkilere sahip Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan segilmesinin sistem igerisinde sadece Cumhurbaskanr’na karizmatik 6zellik
saglayacagy, farkin ancak bununla sinirli olacag: diisiincesine de katlmanin miimkiin
olmadig1 kanaatindeyim. Kuramsal olarak boyle 6ngdriilmesi pratik hayatta secimle gelen
Cumbhurbagkant’nin yetkilerini kullanmasinda farklilik yaratabilmektedir. Nitekim sadece
Bulgaristan drnegi bile bunu gosterebilmektedir. Aksi gériis i¢in bkz. YASIN KILIC,
Gozde, “ Hiikiimet Sistemi Tartismalar: ve Demokrasi”, htep:/[www.tuicakademi.org/index.
php/yazarlar1/90-gozde-kilic-yasin-tum-yazilari/1192-hukumet-sistemi-tartismalari-ve-
demokrasi. (24.05.2012)

[16] Ancak burada belirtilmesi gereken énemli husus Anayasa degisikligine gidilen siireg
ve bu siire¢ sonucunda 1982 Anayasasi'nin kabul ettigi parlamenter sistemin esaslt
noktalarinda bir degisiklige gitmeden sadece Cumhurbaskanr’nin segilme yénteminin
degistirilmesinin Tiirk siyasal hayatunda yapilan hiikiimet sistemi tartigmalarinin bir
sonucu olmadigidir. Yapilan degisiklik ile getirilen sistem, hiikiimet sistemi tasarimi
olmaktan ¢ok “367 karars” ile gelisen konjonktiire verilen siyasi bir tepki niteligindedir.
GONENG, Levent, Tiirkiyede Mevcut Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakas
ve Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi”,
Nisan2011,http://www.tepav.org.tr/upload/files/13031389625. Turkiyede_Hukumet_
Sistemi_Tartismalarina_Kisa_Bir_Bakis_ve_Mevcut_Hukumet_Sisteminin_Niteligi.pdf
,5.2. (erisim tarihi: 13.03.2012) Bunun yaninda bu degisikligin hala giindemdeki yerini
koruyan bagkanlik sistemine gegis icin bir basamak oldugunu diisinmek de miimkiindiir.
YILDIRIM, Asim, “Baskanlik Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Onerisi”, hep://
www.sde.org.tr/tr/haberler/1263/baskanlik-sistemi-ve-rasyonellestirilmis-parlamentarizm-
onerisi.aspx. (erisim tarihi: 23.05.2012)

[17] Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi tercihi, 1982 Anayasast’'nin yiiriirliige girdigi
tarihten bu yana Cumhurbagkanin yetkilerinin saf parlamenter sistemdeki “zarafsiz ve
sorumsuz” Cumhurbaskanr’ndan ayrilarak “birokratik vesayer makams:” niteligiyle yetkili
fakat sorumsuz olmast nedeniyle sistem tikanikligina yol actig1 tartismalart agisindan yeni
bir boyut niteligindedir. HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, “Yeni Anayasada Tiirkiyenin Hiikiimet
Sistemi”, SDE Analiz, Murat Yilmaz, Yusuf Tekin (ed.) Stratejik Diistince Enstitiisii, Eyliil
2011, s. 15-17. http://www.sde.org.tr/userfiles/file/ Turkiyenin%20Hukumet%20Sistemi.
pdfierisim tarihi: 23.05.2012)
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Bulgaristan hiikiimet sisteminin igleyisini Tiirkiye agisindan 6rnek olarak
incelemeyi amaglayan bu ¢alismada, hiikiimet sistemlerini irdelerken oncelikle
sistemin islemesini saglayan akeorlerin ve bu aktorlerin arasindaki iliskilerin
belirlenmesi gerekliliginden hareketle Bulgaristan 6rnegini iki 6l¢iit agindan
degerlendirmekle birlikte, yeri geldikee sistemin islemesini saglayan “yasayan
anayasa” unsurlarina da deginmeye calisilacakur. Ciinkii anayasalarin resmi
sekilleri bize 151k tutsa da, bunun 6tesinde anayasalarin nasil igledigi de 6nem
arz etmekeedir.

I. BULGARISTAN'DA 1991 BULGARISTAN CUMHURIYET
ANAYASASI'NA KAYNAKLIK EDEN TARIHI SUREC

Hiikiimet sistemleri agisindan her demokratik anayasada bulunan ii¢ akedrii
Bulgaristan'in hiikiimet sistemi iginde de degerlendirmek gereklidir. Bu ii¢
aktor: Halk, yasama organi ve yiiriitme organt."® Belki de bu ti¢ aktor ara-
sinda sistemin ana yapisini degistiren yiirtitme organinin iki kanatl m1 yoksa
iki bagli m1 olusudur. Yiirtitme organlarinin anayasalarda —ki bunlar hiikiimet
ya da bagbakan ve bakanlar kurulu ile devlet baskanidir— iki kanatli ya da iki
basli olarak yer almasi aslinda siyasal arenada yasananlar ile oldukga ilgilidir."”’

Bulgaristan bagimsizligini kazandigs tarihten bu yana, dort anayasal metinle
devletin isleyisini diizenlemistir:

1. 1879 tarihli Tornova Anayasasi (Bu anayasa monarsik temelli bir
anayasadir.)

2. 1947 tarihli Dimitrov Anayasast

3. 1971 tarihli Zhivkov Anayasasi (Bu iki anayasa sosyalist karakeerlidir.)

4. 1991 tarihli Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi®”!

Bulgaristan agisindan 6nemli bir déniistimii yansitan 1971 tarihli sosyalist
karakterli Anayasadan 1991 tarihli serbest piyasa ekonomisi tercihini yansitan
Anayasa’ya gegis oldukga sancili bir donemden sonra gerceklesmistir. Soguk Savag
déneminde “Varsova Paktr” tiyesi olan Bulgaristan Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetleri Birligi’nin dagilmasindan sonra hem yagamsal hem de teorik agidan yeni
bir déneme girmistir. Bugiin yiiriirlitkte olan 1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi

[18] GONENC(2007), s. 39.

[19] ULUSAHIN(2007), s. 19-22.

[20] Bu anayasa da yiiriirliige girdigi Temmuz 1991 tarihinden bu yana 2003, 2005, 2006'da
iki kez ve 2007 yillarinda olmak tizere toplam 5 kez degisiklige ugramistir. 2001
tarihli Bulgaristan Anayasasi Bulgaristan Parlamentosunun http://www.parliament.
bg/?page=const&lng=en adresinden temin edilmistir. (erisim tarihi: 10.05.2012)
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agisindan onemli olan, ondan 6nceki anayasal metin olan 1971 tarihli Zhivkov
Anayasast'ndan farkli olan ozellikleri ve bu 6zelliklerin yeni anayasada yapilan
tercihleri nasil etkiledigine iligkin tarihsel gercekliklerdir.!2!

Hem Bulgaristan Komunist Partisi’nin (BKP) liderlik gorevini hem de
Bulgaristan'in sosyalist toplum icerisindeki yerini teyit eden 1971 Anayasasi’'na
gore Bulgaristan, isci sinifinin 6nderliginde sosyalist bir devletti. 1971 yilinda
kabul edilen bu sosyalist karakterli Anayasa ile yasama ve yiirtitme yetkilerine
sahip yeni bir organ olarak Devlet Konseyi kuruldu. Bu konseye devlet bagkan:
baskanlik ediyordu. Devlet konseyi ayni zamanda iilke idaresi tizerinde de bazi
denetim islevlerini tistlenecekti. Devlet konseyi bu islevini, diger Dogu Avrupa
tilkelerinde de oldugu tizere parti organlari araciligiyla gerceklestireceki.?
1971 tarihli Bulgaristan Anayasasi’nin ilk bagkani Jivkovstina (1965-1981) icte
zaman zaman Bulgar tarihini ve kiltiirtint gelistirici faaliyetler gerceklestirse
de dista Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne olan bagliligini siirekli vur-
gulayan bir politika izledi. Jivkovstina' nin 6liimiinden sonra ¢dziilme siirecine
giren Bulgaristan Komiinist Partisi, parti i¢inde gergeklesen liderlik degisimi ile
birlikte ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin de dagilmasinin etkisiyle
Bulgaristan'da yeni bir anayasal siirecin nciisii olmak zorunda kalmigtur.”?
Ulkede olusan yeni 6rgiitlerden Demokratik Giigler Birligi (DGB) BKP’yi
kendisine toplum ve devlet igerisinde liderlik roliinii atfeden 1971 Anayasas’'nin
birinci maddesinin iptali igin yogun propaganda yaparak halki 6rgiitledi. BKP
bu duruma kayitsiz kalamayinca muhalefetle anlagabilmek i¢in diger komiinist
rejimlerin mirascilari gibi yuvarlak masa toplantist diizenlemistir.*%

Yarisint DGB’nin yarisini BKP’nin olusturdugu yuvarlak masa toplan-
tilarinin ana konusu, totalitarizmin tasfiyesi konusunda isbirligine hazir bu
giiglerin bunun nasil yapilacag: konusunda ortak bir fikre ulagmas: oldu.
Ozellikle totalitarizmin Bulgaristanda uygulayicist konumunda olan BKP’nin
hem anayasal egemenligine son verilmeliydi hem de son kirk yildan fazla bir
stiredir kontrol ettigi siyasi ve toplumsal kurumlardan nasil ayristirilacagina karar

[21] Bulgaristanda baskanlt parlamenter sistemin olusumuna etki eden siyasal olaylar icin
ayrica bkz. OZSOY, Sule, Bagkanli Parlamenter Sistem, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul
2010, 5.196-198.

[22] CRAMPTON, R.J., Bulgaristan Tarihi, (¢ev: Nuray Ekici), Jeopolitika Yayinlari, Tarih
Serisi I, Istanbul 2007, s. 178 vd.

[23] Bulgaristan yeni anayasal siirece gabuk girilmesi ve toplumsal dinamikleri tam gozlemeden
yapilan anayasanin avantajlari ve dezavantajlari acisindan da 6rnek teskil etmekeedir.
ZIELONKA, Jan, “Democratic Consolidation in Eastern Europe”, ed. Laurance Whitehead,
Oxford Studies In Demoocratization, Oxford University Press, 2001, s. 187.

[24] Bu iilkelere 6rnek Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan verilebilir. YUCEL, Biilent,
“Komiinizm SonrasiOrtaveDoguAvrupa Ul/ee/erinde/eiAnaymaczlz/eHareket/eri”,http:/ [www.
law.ankara.edu.tr/dergi/ AUHFD-60-03/AUHFD-60-03-yucel.pdf, 2011, 5.635. (erisim
tarihi:21.05.2012)
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verilmeliydi.” Toplumdaki bu iki gii¢, hemen tiim baskici rejimlerin ortak
noktasinin sinirsiz yiiriitme giicii oldugunu ve bu nedenle otoriter liderligin
oniinii kesmek amaciyla énlemler alinmasi gerektigini diisiiniiyordu.?® Belki
de bu yiizden giiclii bir devlet bagskani projesi bu dénemde mevcut degildi.”*”

Ancak uzun siiren toplantilar sonug vermeyince Bulgar siyasi sisteminin
yeniden olusturulmasi icin Bulgaristan Millet Meclisi’nin olusumuna karar
verildi. Boylece tizerinde anlagilan bir diger husus ise; var olan hicbir politik kuru-
mun anayasa olusturma siireci agisindan yeterince elverisli olmadigi olmustur. 2
Yapilan se¢imlerden sonra hemen anayasa yapim siirecine gecilmesi beklense de
10 ve 17 Haziran 1990 ‘da secilen Bulgaristan Millet Meclisi {ilkede yasanan
karigikliklar nedeni ile yeni Bulgaristan Cumhuriyet Anayasast 12 Temmuz
1991°de kabul edildi.” Bulgaristan bu yeni anayasa ile giigler ayriligina dayanan
demokratik bir hukuk devleti olarak tanimland1.*” Devletin basi, dogrudan halk
tarafindan, bes yilligina ancak iki kere secilebilecek Cumhurbagkant olmustur.
Ayrica Anayasa’ya siirgiindeki eski Kral Simeon’un cumhurbagkani olmasini
engellemek i¢cin Cumhurbaskani olabilme sartlarina tilkede en az bes y1l ikamet
etmek sartr eklenmistir.®" Bu yeni Anayasa ile getirilen diger 6nemli yenilik
ise Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmasidir.

Yeni anayasa komiinistlerin ¢tkardigt 1971 tarihli Anayasadan olduk¢a
farklidir. Tiim kurumsal yap goriiniir sekilde degistirilmistir. Ozellikle devlet
baskaninin halkoyuyla segilmesi, sistemi farkli bir boyuta tagimistr. Bu etkiyi
en ¢ok halk tarafindan secilmis bir devlet bagkani ya da cumhurbagkaninin,
parlamenter sitemin isleyisini etkileyebilecek ve baskalastirabilecek yetkilerinde
gormek miimkiindiir.%?

[25] Busiiregten etkilenen BKP yonetimi parti tegkilatlanmasinda yeni bir siirece girerek adint
Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP)olarak da degistirmistir. ZIELONKA (2001), s. 189.

[26] ULUSAHIN (2007), s. 125.

[27] GANEV,Venelin I, “Bulgaria’, ed. Robert Elgie, Comperative Europen Politics Semi-
Presidentalism in Europe, GreatBritain, OxfordUniversityPress, 1999, 5.126.

(28] ZIELONKA, (2001), s. 188.

[29] Onaylanmasina dair bazi ilging hikiyeler goz oniine serilmesine ragmen anayasa halk
oyuyla kabul edilmemistir. Oncelikle referandum yapilmasi kararlastirildi. Buradaki
amag monarsi konusunda halkin gériisiiniin alinmamas: durumunda anayasanin megru
sayilacagina iliskin ithamlarin sona erdirilmesiydi. Giiniimiizde net olarak anlagilamayan
sebeplerle bu referandum iptal edildi ve 1991 tarihli Bulgaristan Cumhuriyet Anayasast
yiiriirliige girdi. ZIELONKA (2001), s. 189.

[30] CRAMPTON (2007), s. 202.

[31] Bukural nedeniyle devlet baskani unvanina sahip olamayan eski kral 2. Simeon bagbakanlik
gdrevini 2001-2005 yillars arasinda siirdiirmiistiir. http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/93769.
asp. (erigim tarihi: 20.05.2012)

[32] Halkin oylariyla secilen cumhurbagkaninin bagimsiz bir siyasi iktidar alanina sahip
olmamasi, dogrudan demokrasinin yarattigt mesruiyetin dogasina aykiri oldugundan bu
durumun parlamenter sistemin ileyisini etkileyecegi ortadadir. OZSOY (2010), 5. 68-80.
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I1. 1991 TARIHLI BULGARISTAN
CUMHURIYET ANAYASASI VE “BASKANLI
PARLAMENTER SISTEM” UYGULAMASI

1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi’'n1 degerlendirirken basta da belirttigimiz tizere
sistemin karakterini {i¢ aktoriiniin arasindaki iliskiler ve bu aktorlerin yetkileri
oldukea 6nemlidir. Bagkanli parlamenter sistem baghigi altinda degerlendirebi-
lecegimiz Bulgaristan'da da halk, hem devlet baskanini hem de parlamentoyu
se¢mektedir. Hitkiimet parlamentonun iginden ¢ikan bir cogunlugun yansi-
masidir ve parlamentoya kargt sorumludur. Bu sistemde Devlet Bagkaninin ne
parlamentoyu fesih ne de hiikiimeti azil yetkisi bulunmakrtadir. Ayrica Devlet
Baskaninin yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri bakimindan yetkileri
parlamenter sisteme gore biraz daha fazla olmasina karsin sembolik olmanin
otesine de gecememektedir. Bulgaristan hiikiimet sistemini yari bagkanlik sistemi
kategorisine sokanlar®® bagkanin yetkilerinin sembolikligi degerlendirilmesi
konusunda kanimca biiyiik bir hataya diismektedirler.

Bulgaristan Cumhuriyeti’'nde devlet baskaninin halk tarafindan secilme
meselesi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildiktan ve Berlin Duvar’'nin
yikilmasiyla bu dénemi takip eden giinlerde ortaya ¢ikmugtir. Sosyalist blokun
¢okiisiiyle birlikte blok tilkelerinde baglayan yeni sistem arayislarinda libe-
ral demokratik hukuk devleti ilkelerine gore yeniden bigimlenmeye ¢alisan
Bulgaristanda siyasal rejimin ne olacagi sorusu 6nem kazanmustir. Eski diizenden
yeni diizene (hem siyasal, hem ekonomik, hem sosyal alanda) gecerken, hangi
siyasal kurumlarin ve modellerin bu degisikliklere yon verebilecegi tartismasi
yeni anayasa ile getirilecek Anayasa modelini de elbette etkilemistir.* Bulga-
ristan anayasal ¢aligmalarinda da diger Dogu Avrupa siyasi uygulamalarinda
izlenen yol izlenmistir: Elde higbir sey olmadan hareket edilmis ve olgunluga
ulasilmigtir.?

Cumhurbagkaninin siyasal sistem icerisindeki roliiniin sorgulanmast, reji-
min bir tast olarak yeniden kurgulanmasi ve buna bagli olarak yetkilendirilmesi
hususu sistem araysslari icerisinde 6nemli bir yer tutmustur.®® Sistemin par-

[33] GANEV (1999), s. 124 vd. WILSON, Frank L., “7he Study of Political Institutons”, ed.
Howard J. Wiarda, New Directions in Comparative Politics Third Edition, Westview
Pres, A Member of the Perseus Boks Group, Coloroda 2002, s. 200.

(34] BATUM, Siiheyl, “ Siyasal Rejimler ve Tiirkiyedeki Araysslar”, Uluslararast Anayasa Hukuku
Kurultay1, 9-13 Ocak 2001, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin No: 12, Ankara 2001,
s. 352.

[35] ZIELONKA (2001), s. 193.

[36] Aslinda 1991 tarihli Bulgaristan Cumhuriyet Anayasasi ile sisteme getirilen en énemli
yenilik Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasidir. Bu durum Bulgaristan demokrasisinin
de basarist olarak goriiliir. Ancak hiikiimet sistemi tasniflerinde yargt organt yiiriitme ve
yasamadan tamamen ayr1 diistiniildiigiinden Anayasa Mahkemesi’nin sistem igerisindeki
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lamenter sistem olarak 6zellikle vurgulanmasini ise halk tarafindan 5 yilligina
dogrudan secilen cumhurbagkanin gérevleri hakkindaki stiphelerin uzaklagti-
rilmast amacinda aramak daha dogru olacaktir.®”

Todor Jivkov'un Cumhurbagkani oldugu bir donemde baglayan bu degisim
siireci ile birlikte 1990 yilinda, iilkenin Ikinci Diinya Savasi’'ndan bu yana ilk
cok partili se¢imleri gergeklesmistir. Sosyalist Parti’nin kazandigi bu se¢imlerden
sonra lilke kisa siiren bir istikrarsizlik donemi yasamis; ancak daha sonra bir
Biiyiik Ulusal Meclis toplanarak 1991 tarihli Anayasa yapilmistir. Anayasa'nin
kabuliinden sonra 1991 yilinda iilkenin ilk demokratik parlamento segimleri,
1992 yilinda Cumhurbagkani secimlerinin yapilmastyla iilke demokratik seferine
devam etmistir. $imdi sistemin aktorlerinin yetkilerini 1991 tarihli Bulgaristan
Anayasast acisindan degerlendirirsek;

1991 tarihli Bulgaristan Anayasasinda Ulusal Meclis baghig1 altinda diizen-
lenen yasama organi sistem agisindan en belirleyici organ olarak gozitkmektedir.

1991 tarihli Anayasa'nin 62 ve 91 maddelerinde diizenlenen Ulusal Meclis
Anayasa’'nin agtk¢a diizenledigi {izere yasama yetkisini kullanir ve 240 tiyeden
olusmaktadir. (m.63)

%4 tilke barajli D’hont se¢im sistemiyle segilen tiyeler dort yillik bir dsnem
icin segilmektedir. (m.64)

Meclis anayasayla ve kendi kurallariyla isler ve olusur. (m.73)

Meclis, stirekli bir organdir ve islemlerini yerine getirirken bagimsizdir.
(m.74)

Yeni segilen meclis secimden sonraki bir ay icerisinde Devlet Bagkan:
tarafindan ilk toplantiya cagrilir. Devlet bagkani yapmazsa iiyelerden beste
biri tarafindan gergeklestirilir. (m.75) Bu kuralda da goriilecegi tizere Meclisin
goreve baglamasina devlet baskaninin ilk toplantiya ¢agirmama yoluyla engel
olusturdugu durumlarda klasik parlamenter sistemin 6zelligi olarak alternatif
bir yol izlenerek yasama faaliyetlerinin baglamasinin yolu agilmistir.

Meclis ve Meclisin galigmalarina yardimei olan komiteler, gereken durum-
larda bakanlara ¢alismalarina katilmalarini ve sorularina cevap vermelerini
emredebilirler. (m.83/2)

Ulusal Meclisin 1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi’'nin 84. maddesinde 17
bent halinde diizenlenen yetkileri arasinda sistemin akedrleri arasindaki isleyisi
etkileyen yetkileri ise sunlardir:

e  Devlet Bagkani seciminin takvimini belirlemek, (m.84/4)

islevi bu ¢alismanin konusu digindadir. Bu konu hakkinda bilgi i¢in bkz. ZIELONKA
(2001), 5. 194-199.
[37]1 GANEV(1999), s. 124.
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*  Bagbakani se¢gmek ve gorevinden diisiirmek, bagbakanin teklifi tizerine

kabinede onemli degisiklikler yapmak, (m.84/6)

*  Bagbakanin sundugu Bakanlar Kurulu listesini goriisiip degistirerek veya

oldugu gibi kabul etmek ya da reddetmek, (m.84/7)

*  Merkez Bankasinin ve kanunla belirlenen diger kurumlarin baskanlarini
se¢mek veya gorevinden almak, (m.84/8)

*  Savas karari almaya ve baris antlasmalar1 yapmaya karar vermek, (m.84/10)
Ulke genelinde sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek (m.84/12)

*  Yiiksek Hakimler Kurulu'nun talebiyle, Temyiz Mahkemesi, Ust Derece
Idare Mahkemesi ve Bagsavct hakkinda kanunlara ve anayasaya uygun
hareket edip etmedikleri hakkinda yargilama yapmak ve yillik raporlarini
kabul etmek (m.84/16)

Ayrica Meclis Bakanlar Kurulu'na yénelik giivensizlik belirmesi duru-
munda, Meclis {iye tamsayisinin beste biri giiven oylamasi yapilmasini Meclis
Bagkanligi’'na bagvuruda bulunarak isteyebilir. Bakanlar Kurulw'nun giivensizlik
oyuyla gérevinden diigiirebilmesi i¢in de Meclis tiye tamsayisinin yarisin-
dan bir fazlasinin oyu gerekir. (m.89/1) Bagbakana ve bakanlara yonelik bir
giivensizlik oyu sonucunda Bagbakan hiikiimetinin istifasini derhal sunmak
zorundadir. (m.89/2)

Meclisin, 1991 tarihli Bulgaristan Anayasas’'nin 84. maddesinde sayilmus
bu yetkilerinin disinda, Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde belirtilmis yetkileri
de bulunmaktadur:

Meclis iiyeleri Bakanlar Kurulu'na ve bireysel olarak bakanlara yonelik
soru sorabilirler. (m.90/1) Gensoru talebi iiye tamsayisinin beste biri tarafindan
yapilirsa bu bir meclis goriismesi sonucu karara baglanmak zorundadir. (m.90/2)

Bulgaristan'da gensoru yoluyla hiikiimetin denetlenmesi yolu oldukea sik
kullanilan bir yoldur. Ornegin 19.02.2009 tarihi itibariyle muhalefet partileri
Bagbakan Sergey Stanisev liderligindeki koalisyon hiikiimeti hakkinda toplam
7 kez gensoru 6nergesi vermistir.

Yiiksek Yargt Kurulu'nun 25 tiyesinden 11 iiyesini Ulusal Meclis segmek-
tedir. (m.130/3) Yiiksek Yargt Kurulu biinyesindeki teftis kurulunun basmi-
fettisi bes yilligina, miifettigler dért yilligina Ulusal Meclisin tigte iki oyuyla
segilirler. (m.132/a) Anayasa Mahkemesinin 12 tiyesinden dordii Ulusal Meclis
tarafindan segilir. (m.147/1) ayrica Meclisin en az beste biri sayisindaki tiyenin
Anayasa Mahkemesini harekete gecirebilmesi miimkiindiir. (m.150)

Bulgaristan sisteminde ulusal meclisin disinda Biiyiik Ulusal Meclis vardir
ki bu meclis anayasa yapma kuvvetine ve yetkisine sahiptir. Ulusal Meclis ancak
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Biiyiik Ulusal Meclis tarafindan izin verilen Anayasa maddelerini degistirebilir.
(m.154) Anayasa degisikliginin kabulii icin yapilacak her {i¢ oylamada meclis
liye tamsayisinin dortte {i¢liniin oyu aranmakreadir. (m.155) Biiyiik Ulusal
Meclisin toplanmasi ulusal meclis tiye tamsayisinin tigte ikisinin oyuyla miim-
kiindiir. Burada farkli ve ayrikst olan diizenleme ise Ulusal Meclisten Biiyiik
Ulusal Meclisin ¢agrilmasi karart gectikten sonra, bu tarihten ii¢ ay sonraya
denk gelecek sekilde Devlet Bagkani secim takvimi anayasal zorunluluk olarak
baslar. (m.160) Yani yeni yapilmis bir Anayasa, devlet baskan: secim siirecini
baglatarak devlet bagkaninin mesrulugunu yeni anayasaya baglamaktadur.

Ulusal Meclisin Anayasada oldukea ayrinuli diizenlenen genis yetkile-
rine bakildiginda sistemin asli organi oldugu ve Anayasanin 1. maddesinde
diizenlendigi tizere bir parlamenter sistemin ozelliklerini tasidiginda kusku
yoktur. Ancak bu parlamenter sistemin klasik bir parlamenter sistemden ne
kadar farkli oldugunu anlamak icin diger aktorlerin yetkilerine ve 6zellikle de
devlet bagkaninin hicbir kosula bagli olmaksizin, bir icra organi niteligindeki
yetkilerine de bakmak gereklidir. Ciinkii klasik parlamenter sistemde sistemin
asli organi adindan da anlagilacags tizere parlamento yani yasama organidir ve
yiiriitme organinin her iki kanadina viicut veren de bu organdir. Sistemin tiim
kuvvetlerine halk tek segimle viicut verir; bu segim de parlamento secimidir.?®
Oysa Bulgaristan devlet bagkanini halk ayr1 bir secimle belirlemektedir. Devlet
baskaninin halk tarafindan secilmesinin sistemin isleyisini nasil etkiledigini anla-
mak icinse 6ncelikle devlet baskaninin anayasal yetkilerine bakmak gereklidir.

1991 tarihli Bulgaristan Anayasast' nin 92-104. maddeleri arasinda diizen-
lenen devlet baskani Anayasada su sekilde diizenlenmistir:

Bagkan devletin basidir. Devlet Bagkani ulusun birligini saglar ve uluslar
arasi iligkilerde devleti temsil eder. (m.92/1) burada devlet bagkaninin temsil
yetkisinin uluslar arasi iligkiler ile sinirlandirildigini gériiyoruz.

Kanunda belirlenen sekliyle devlet baskani bes yilligina dogrudan se¢-
menler tarafindan segilir. (m.93/1) Bagkan secilebilmek i¢in se¢menler oylarini
kullanmis olsunlar ya da olmasinlar oy kullanma hakkina sahip tiim se¢gmenler
oy kullanmiggasina kullanilan oyla se¢men sayisinin yarisindan fazla olmali-
dir. (m.93/3) Eger hicbir baskan bu cogunlugu ilk secimde saglayamazsa ikinci
turda en yiiksek oy alan iki aday arasinda se¢ime gidilir. Oylarin ¢ogunu alan
kisi de baskan secilir. (m.93/4) Devlet baskaninin mesruiyetini saglayan se¢im
goriildtigii tizere farkli ve ayri bir usulle gergeklestirilmektedir.®”!

[38] ULUSAHIN, Nur, “ Tiirkiyede Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Baskanlik
Sistemine Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve Tkeisat Arastirmalari
Dergisi, C.3, No:1, 2011, s.33, http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi_HIA/
arsiv/2011/04nur_ulusahin.pdf. (erisim tarihi: 10.05.2012)

[39] OZSOY (2010), s. 120.
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Devlet Baskani islemlerinde bir Baskan Yardimcisi tarafindan destekle-
nir (m.92/2) ve bagkan yardimcist da ayni anda ve usulle segilir. (m.94) Her ikisi
de Millet Meclisi’nin tiyesi olamayacag gibi herhangi bir siyasi partinin liderligi
gorevini de siirdiiremezler. (m.95/2) Bu hiikiim devlet bagkanina tarafsizlik
misyonunun verildigini gdstermesine karsin ayr1 bir segimle gdreve gelen ve
bu se¢imi kazanmak i¢in isin dogasina uygun olarak propaganda yapan bagkan
adayinin segildikten sonra siyasi aktor gomlegini ¢ikararak tarafsiz davranmasi
hem teorik hem de pratik agidan sorunludur."”!

Bagkan ve baskan yardimcisi goreve baglamadan 6nce Meclis oniinde yemin
ederler. (m. 96)

Eger bagkan yardimcisi bagkanin gorevlerini yapmakta yetersiz kalirsa iki
ay icinde yeni baskan ve bagkan yardimcist segilir ve bu siire zarfinda Bagskanin
gorevleri Meclis Bagkan: tarafindan yerine getirilir. (m. 97/4) Baskanla beraber
ayni segimle bir baskan yardimcisinin segilmesi, genellikle parlamenter sistem-
lerde devlet baskaninin gorevi siirdiiremedigi durumlarda meclis baskaninin
vekalet etmesi durumundan farkli bir durumdur.*" Bu sekilde Bulgaristan'da
devlet bagkaninin gérevi siirdiiremedigi durumlarda onunla ayni se¢im mes-
ruiyetine sahip devlet bagkani yardimcisinin goreve gelmesi olumlu bir nokta
olarak degerlendirilebilir. Aksi durumda yani meclis bagkaninin devlet bagkanina
vekaleti durumunda, devlet bagkani ile meclis gogunlugunun farkls siyasi egi-
limlere sahip oldugu zamanlarda yiiriitmenin her iki kanadinin ayni cogunlukla
yonetilmesine yol acar ki bu durum, devlet baskanini ayr: bir se¢imle segen
halk iradesinin yok sayilmasi anlamina gelecektir.

Devlet bagkaninin gorevleri 98. maddede 13 bent halinde sayilmistir.
Bagkanin sistem i¢indeki yerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemli sayabile-
cegimiz yetkileri sunlardir:

*  Mecdlisin ve mahalli idarelerin se¢im takvimlerini Meclisin bu yondeki
kararina uygun olugturmak. (m.98/1) Bu hitkiimde gériilecegi tizere Dev-
let Bagkaninin se¢im takvimini Meclis kendi inisiyatifiyle belirlerken;
Cumbhurbagkani, Meclisin se¢im takvimini Meclisin bu yéndeki kararina
uygun olusturmakla yiikiimlidiir. Yani Cumhurbagkaninin bu yetkisi
sintrlandirdmigtir.

[40] GONENC(2011), s. 6.

[41] Baskanla birlikte baskan yardimcisinin segilmesi saf baskanlik sistemine dzgii bir kurumdur.
Genellikle aday listesini dengelemek icin siyasi nedenlerle segilirler. Bagkanlarin 8limii,
istifast veya bagka bir sebeple ayrilmalari durumunda bagkan yardimcilart bagkan
olurlar. OZER, Actilla, Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye A¢isindan
Uygulanabilirligi, 2. B, Ankara 1998, s. 38.
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*  Kanunda belirtildigi sekilde uluslararast antlagmalari imzalamak (m.98/2)
Kanunla verilen yetkiler dahilinde diger devlet gorevlilerini atamak veya
gorevden almak. (m.98/6) Bu hiikiimde de Cumhurbagkanin uluslararas
antlagmalar ve bazi kamu gorevlilerinin atanmasinda yetkisinin kanunun
belirttigi sekille sinirli oldugu, yasama organinin Devlet Bagkaninin bu
yetkisini sinirlandirabilecegini gosterilmektedir.

*  Bakanlar Kurulu’'nun istegi tizerine yerel idari birimlerin yénetim alanlari-
nin sinirlarini ve merkezlerini belirlemek. (m.98/4) Bakanlar Kurulu'nun
istegi izerine Bulgaristan’in bagka tilkelerdeki veya uluslararas: orgiitlerdeki
diplomatik ve daimi misyon temsilcilerinin temsilcilerini atamak veya geri

cagirmak. (m.98/5)

Devlet bagkaninin bu yetkileri de Bakanlar Kurulu'nun istegi {izerine
harekete gegebileceginden sinurlt bir yetkidir.

*  Bulgar vatandaghigini kurmak, yeniden vermek veya Bulgar vatandashigindan
¢tkarmak. (m.98/8) Devlet baskaninin bu yetkisi sinirlandirilmamistir.

Anayasa'nin 98. maddesine bakildiginda Devlet bagkanina verilen yetkilerin
son yetkiyi istisna kabul edersek kurucu ve ingai nitelikte olmadigini gérmekteyiz.
O zaman Bulgaristan hiikiimet sisteminde devlet bagkanina bigilen roliin klasik
parlamenter sistemdekinden ayri1 bir se¢imle basa gelmesinin disinda sembolik
olmaktan 6te bir anlam tagimadigini sdylemek zor degildir. Buna ¢ok daha
onemli bir 6rnek ise Anayasa'nin 99. maddesinde diizenlenmistir:

Bagbakanin hiikiimeti kurma gorevini almasi, Meclisteki gruplarla yapilan
goriismelerin neticesinde genel secimler sonucunda mecliste en ¢ok sandalyeye
sahip olan parti baskaninin cumhurbagkaninca bu gorevi yerine getirmek tizere
atanmastyla gerceklesir. Bagbakan 7 giin icerisinde hitkiimeti kurmak zorundadir.

Bu siirede hiikiimet kurulmazsa Devlet Bagkani bu gorevi mecliste en gok
sandalyeye sahip ikinci parti bagkanina verecektir.

O da 7 giin igerisinde hiikiimeti kurma konusunda basarisiz olursa, Devlet
Bagkani bu gérevi diger azinlikeaki parti baskanlarindan diledigine verecektir.

Eger yapilan goriismeler basarisiz gegerse ve hitkiimetin olusturulmas:
konusunda bir anlagmaya varilamazsa, Devlet Baskan: bir gecici hiikiimet
kuracakur, Meclis feshedecek ve yeni se¢im siirecini baglatacakur.

Bu prosediir Bakanlar Kurulu'nun kurulmasi agamasinda da yasanacakur.
Bu sartlar altinda Devlet Bagkaninin Meclisi feshedemeyecegi tek durum, kendi
gorev siiresinin bitimine {i¢ ay kalmis olmasidir. Bu siirenin sonuna kadar gecici
hitkiimet kurulmak zorundadir.

Bu ayrinuli anayasal diizenlemeye bakildiginda Devlet Bagkaninin bu yet-
kisinin oldukea sinirlandirildigini gérmekteyiz. Bu sinirlamalar, secimden sonra
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basbakanin belirlenmesinden 6nce Meclisteki gruplarla goriisme yapmasi-ki
belki maddenin devam eden diizenlemesinde goriismenin pek mahiyeti olmadig;
anlagilsa dahi devlet bagkaninin bu yetkiyi ilk elden kullanamayacak olmasinin
anayasada acikea belirtilmesi agisindan dahi 6nemlidir-anayasada devlet bas-
kaninin bu yetkiyi sirayla kimlere verebilecegini acik¢a diizenlemesi ve gorev
stiresinin bitimine Gi¢ ay kala Meclisi feshetme yolunun Anayasa tarafindan
yasaklanmasidir. Devlet bagkaninin fesih yetkisi ve hitkiimet kurma etkisi de
bu sekilde sembolik nitelige biiriindiiriilmiistiir. Ustelik baskanin, bagbakan1
ve bakanlari gérevden alma yetkisi de mevcut degildir. Gorevlendirilen kisinin
kabineyi olusturmak bakimindan serbest oldugu da agikur.

Bu noktada devlet bagkaninin yapabilecegi tek sey bu durumu agirdan almak
olabilir; ¢iinkii kendisini zaman olarak sinirlayan bir hitkiim bulunmamaktadir.*?

Ayrica Devlet bagkani 6niine gelen kanunlari Meclise geri gonderebilirse
de Meclis kanunu {iye tamsayisinin yarisindan fazlasinin oyuyla tekrar kabul
ederse Devlet Bagkani bunu 7 giin icerisinde Resmi Gazetede yayimlamak
zorundadir. (m.101) Bu hitkiimden de Cumhurbaskanina taninan yetkinin
mutlak degil, zorlastirict veto niteliginde oldugu anlagilmakeadir. Boyle bir
durumda devlet bagkaninin ¢ogunluk ya da ¢ogunluk koalisyonlarina karg:
yapabilecegi bir sey yoktur."!

Bulgaristan sisteminde devlet bagkani yasa yapma siirecinin ayricaliklarindan
da yoksundur; 6rnegin kararname yetkisi bulunmamaktadir. Devlet bagkani
halka ydnlendirebilirse de referandum ¢agrisinda bulunamaz.

Devlet Bagkaninin Anayasa'nin diger maddelerinde gosterilen atama yet-
kilerine 6rnek ise sunlar verilebilir:

Temyiz Mahkemesi'nin bagkani, Ust derece idare Mahkemesi'nin bagkani
ve bagsavci yedi yillik siire i¢in Yiiksek Yargi Kurulu'nun raporu dogrultusunda
Devlet Baskan: tarafindan sadece bir seferligine atanirlar ve ayni prosediirle
gorevden alinirlar. (m.129/2) Anayasa Mahkemesi’nin 12 iiyesinden 4’tinii
Anayasada belirtilen sartlari tagtyanlar arasindan Devlet Bagkaninca atanir.
(m.147/1)

Devlet baskani kendisine taninan yetkiler dogrultusunda mesajlar verip,
kararnameler yapabilirse de bu kararnamelerin Bagbakan veya ilgili bakan tara-
findan imzalanmasi zorunludur. (m.102) Bu hiikiimden de devlet baskaninin
kararname yapma yetkisinin karsi imza kurali ile sinirlandirildigini gormekteyiz.
Bu karst imza kuralinin istisnalari ise aynt maddede su sekilde belirtilmistir:

[42] GANEV(1999),s.128.
[43] GANEV(1999),s.128.
[44] GANEV(1999),s.128.
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*  gecici hitkiimetin atanmasi,
*  goreve baglamak tizere bagbakanin atanmast,

e Ulusal meclisin feshi, kanunun tekrar goriisiilmek tizere Meclise geri
gonderilmesi,

*  Bagkanlik tarafindan olusturulan kurumlarin ¢alismaya baslamasi ve onlarin
kadrosunun atanmast,

*  Secim veya referandum takviminin belirlenmesi,
* Kanunlarin yayimlanmasi.

Ayrica bu maddede sayilmasa da Devlet Bagkaninin Anayasa Mahke-
mesine bagvurma yetkisinin de karst imza kuralina tabi olmadiginin kabuli
gerekmekeedir. (m.150/1)

Biitiin bu sinirlt yetkilerden sonra devlet baskaninin diizenleme muhtari-
yetinin Gst diizey askeri riitbedeki kisileri atay1p gorevden alma yetkisine sahip
olmasinda gormekteyiz. (m.100/2) Bunun disinda danisma nitelikli Milli Giiven-
lik Kurulu'na da baskanlik etmektedir. Devlet baskaninin savas veya olaganiistii
hal ilan etme yetkisi ise Ulusal Meclisin toplanamayacak durumlarr ile sinirli
olup bu kararin devamliligr daha sonra Mecliste degerlendirilecektir. (m.100/5)

Bulgaristan Anayasas’'na baktigimizda Bulgaristan Devlet Bagkanligrnin
oldukga zayif diizenlendigi goriilmektedir. Devletin bast olarak adlandirilan
devlet bagkany, icrai karar verme mekanizmalarindan yoksun birakilmis ve devlet
baskanina sosyal-ekonomik politika iizerinde etkin bir rol verilmemistir.'*!

1991 tarihli Bulgaristan Anayasas’'nin 105-116 maddelerinde diizenlenen
Bakanlar Kuruluw’'nun yetkilerine baktigimizda ise hiikiimet sisteminin isleyisini
etkileyen hiikiimler sunlardir:

Bakanlar Kurulu i¢ ve dis siyasetin uygulanmasinda devletin basidir. (m.105)
Devlet baskanini diizenleyen hiikiimleri anlatirken Devlet baskaninin ulusun
birligini sagladigini ve uluslararast iliskilerinde devleti temsil edecegini belirt-
mistim. Bu hitkmii Bakanlar Kurulunun i¢ ve dis siyasetin uygulanmasinda
sorumlu oldugu bu hiikiimle birlikte degerlendirdigimizde Cumhurbagkanini
temsil yetkisinin hitkiimetin politikast ile sinirli oldugunu gormekteyiz. Oysa
Cumhurbagkaninin bu yetkisini diizenleyen maddede bu sinirlama yer alma-
maktadir. Bdyle olunca mesruiyetlerini farkli secimlerden alan yiiriitmenin bu
iki kanadu arasinda sorun ¢ikmasi éngériilebilir. Nitekim 2006 yilinda Bulga-
ristan Avrupa Birligi tiyesi olacakken AB tiyelik s6zlesmesini kimin imzalayacagi
sorun olmusgtur. Bakanlar Kurulu bunun bir hitkiimet politikas: olmasindan
hareketle kendilerinin imzalamasi gerektigini ileri stirmiigse de Cumhurbagkani

[45] GANEV(1999),s.129.
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temsil yetkisinin kendisinde oldugunu vurgulamustir. Bu sorun siyasal arenada
belgenin cumhurbagkani, bagbakan ve Disisleri bakanu ile birlikte imzalanmastyla
agilmistir. Bu segimle gelen Cumhurbagkanr’nin yasadigt bir temsil krizidir.

Bakanlar Kurulu biitgenin kullanilmasindan, devlet gelirlerinin ayarlanma-
sindan ve kanunen yetkilendirildigi zaman uluslararasi anlagmalari saptamakla
yetkilidir. Bakanlar Kurulu bir bakanin kanuna aykir: olarak yapug: islemleri
iptal etmekle de yiikiimliidiir. (m.106) Kanuna uygun olarak ve kanunlarin
uygulamast igerisinde Bakanlar Kurulu emirler, kararlar ve kararnameler ortaya
koyabilirler. (m.114)

Bakanlar Kurulu da Anayasa Mahkemesini harekete gegirebilir. (m.150/1)

Bakanlar Kurulu ayrica Meclise karsi sorumludur. Bakanlar Kurulu her
zaman genel siyasetiyle, hiitkiimet programiyla ve belirli bir konuyla ilgili olarak
Meclisin giivenoyuna bagvurabilir. Bununla ilgili karar toplant yeter sayisina
dikkat etmek sartiyla, oturuma kaulanlarin yarisindan fazlasinin oyuyla miim-
kiindiir. Eger hitkiimet giivenoyu alamazsa istifasini sunar. (m.112)

Biitiin bu anayasal yetki siralamalarina bakildiginda; parlamentonun yasa
yapma siirecindeki etkinligini korudugunu, yiirtitme organlarindan hiikiimetin
karar verme asamasinda birincil organ oldugu gériilmektedir. !

Yasayan anayasa niteligindeki siyasal gerceklige baktgimizda Bulgaristan
Parlamenter Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmesine
karsin daha ¢ok parlamenter sistem gibi isledigini gdrmekteyiz; ancak bunun
daha ¢ok secilen kisiler ile ilgili oldugunu da belirtmekte yarar vardir. Cum-
hurbagkanlarinin bugiine kadar anayasal yetkilerini agacak hareketlerde pek
bulunmadiklarint ya da bulunamadiklarini séylemekle beraber buna iliskin
ornekler de elbette mevcuttur:

Bunlardan en 6nemlisi Ekim 1991°de yeni anayasanin uygulanmasindan
sonraki stiregte yasanmistir. Bu anayasa ddnemindeki ilk genel secimde 240 san-
dalyelik parlamentonun 110 sandalyesini Demokratik Giigler Birligi (DGB)!“7,
106’sin1 Bulgar Sosyalist Parti (BSP)¥ ve kalan 24 sandalyeyi de Tiirklerin
partisi Hak ve Ozgiirliik Hareketi(MRF)” kazanmugtir. DGB ve BSP tek
bagina hiikiimet kurma yeterliligine sahip olmadigindan hiikiimetin kaderini
azinlik partisi MRF belirleyecek konuma geldi. MRF, UDF’yi desteklemeye
karar vermis ve UDF genel baskani Philip Dimitrov bagbakan olmustur.

1992 Ocak ayinda da bu sefer devlet baskanligt secimi yapildi. Zheleyv,
komunist rakibi Velko Vulkonova karst yarist kazandi. Ilk basta, ikisi de ayni
siyasi egilime sahip devlet bagkani ile parlamentonun gii¢lerini birlestirebilecegi

] GANEV (1999), s. 124.

] Union of Democratic Forces (UDF)

] Bulgarian Socialist Party (BSP)

] Movement for Rights and Freedoms (MRF)
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diisiiniilse de yasananlar bundan farkli bir siirece isaret etti. Devlet baskani
Zhelev’in eski partisi UDF ile arasi acild: ve kabineden reform yetersizliginden
dolay1 olan memnuniyetsizligi konusunda sesini yiikseltmeye basladi. Basba-
kan Dimitrov ise devlet bagkanini partisinden uzaklasmak ve kendi iiyelerine
ihanetle su¢ladi. Bunun tizerine Zhelev devlet baskanligi konutunda basin
toplantisi diizenleyerek, tiim toplantt boyunca UDFyi tilkedeki herkese kars
savas ilan etmekle sugladi. Aylar sonra, Bulgar Milli Istihbarat Servisi bagkan1
ve ayni zaman da devlet baskani Zhelev'in yakin arkadasi Brigo Asparukhow,
UDF hiikiimetinin bazi tiyeleriyle eski Yugoslavya'ya karst Makedonya’ya yasa
dig1 gizli silah gondermeler arasinda baglant oldugunu agiga ¢ikardi. Bagbakan
Dimitrov bunu reddetti ve giiven oylamasina gitti ve hiikiimeti diistii.

[ste bundan sonra olayin gelisimine devlet baskani Zhelev ile Tiirk azin-
lik partisi MRF’nin lideri arasinda siyasi pazarlik damgasini vurdu.1991
Anayasast’nin yukarida da belirttigimiz 99. maddesiyle uyumlu olarak Zhelev
hitkiimet kurma gorevini 6nce UDF’ye daha sonra BSP’ye verdi. Ancak her
iki parti de hiitkiimet kuramayinca sira MRF’ye geldi ve MRF bagbakan aday:
olarak Zhelev’in kisisel ekonomi danismani Ljuben Berov’'u gosterdi. BSP de bu
bagbakan adayini destekleyince, Berov yonetimindeki kabine kurulmus oldu. Bu
sekilde bir azinlik partisi olan MRF hiikiimet kuran parti konumuna yiikseldi.
Basbakan Berov bu siirecten sonra devlet baskaniyla ¢ok yakin iligkiler icinde
olacagini soylerken, devlet baskani Zhelev de devlet baskanliginin degisiklik
icin gereken gergek kurumsal dayanak oldugunu belirtmekten kaginmiyordu.®”

Sembolik yetkilere sahip bir devlet bagkaninin oldugu bir sistemde goriil-
mesi zor bu olayin yani sira giintimiize yakin tarihlerde de devlet bagkaninin
sembolik yetkilerini astig1 durumlarla karsilagiimakeadir:

Bulgaristan devlet bagkani Georgi Parvanov 06.04.2008 tarihli basin agik-
lamasinda saibeli olaylarla giindeme gelen Igisleri Bakanr'n1 elestirmistir.*"

Devlet bagkaninin 11.09.2008 tarihinde yapilan basin agiklamasinda ise
savunma yasasinda baskomutanlik yetkilerini biiyiik 6l¢tide azaltacak degisiklik
tasarisint elestirdigini gdrmekteyiz."” Bu yeni tedbir uyarinca genelkurmay bun-
dan béyle cumhurbagkanligi komutasindan ¢ikip savunma bakanliginin emrine
girecekti. Ayrica Cumhurbagkani ayni agiklamada basta yiiksek harcamalara yol
acan biitce planlamast olmak iizere ekonomik politikast yiiziinden ¢atmistir.
Bu olaylarda devlet bagkaninin yiirtitmenin diger kanadini ve iiyesini basin
oniinde elestirebilmesi, onun kendisini yiirtitmenin diger kanadindan bagimsiz

[50] GANEV(1999),s.129-131.

[51] http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/newsbriefs/setimes/
newsbriefs/2008/04/07/nb-09. (erisim tarihi: 15.05.2012)

[52] http://www.setimes.com/cocoon/setimes/mobile/tr/features/setimes/
newsbriefs/2008/09/12/nb-08. (erisim tarihi: 15.05.2012)
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ve yetkili oldugunu géstermekeedir. Ustelik yetkilerinin kistlmasina da klasik
parlamenter sistemlerdeki gibi de sessiz kalmadig1 gozlerden kagmamalidir.

Cumbhurbagkani 02.04.2009 tarihli basin aciklamasinda ise Ulusal Mec-
lisi Avrupa Parlamentosu tiyelerinin secimi hakkindaki kurallar: tizerinde bir
an once karar vermeye ¢agirmusur. Ayrica Meclis bu siireci baglatmazsa her
ne kadar referandum yetkisi yoksa da imza kampanyasi baslatabilecegini de
sozlerine ekledi.’® Burada devlet bagkaninin meclisin isleyisine karistigt ve
biiyiik olasilikla ayr1 bir se¢imle basa gelmesinin verdigi giivenle meclis halki
kiskiremakla tehdit ettigi gortilmektedir.

Ayrica 2010 yilinda Bulgaristan giindemi uzun siire Cumhurbagkani Hiikii-
met ¢ekismesine sahne olmugtur. Bulgaristan'da, anayasaya aykiri davraniglarda
bulunmakla suglanan ve gérevinin erken sona erdirilmesine iliskin girisim
parlamentoda kabul edilmeyen Cumhurbagkani Georgi Pirvanov, kendisine
yonelik tiim su¢lamalari reddetmis ve kendisine karsi girisilen eylemlerin parla-
mentodan destek gormedigini, buna karsilik kendisine destek verenler tarafindan
diizenlenen imza kampanyasinda 185 bin oy toplandigini belirterek segimle
gelen megruiyetine vurgu yapmustir. Pirvanov, diizenledigi basin toplanusinda,
hitkiimet ve Bagbakan Boyko Borisov ile goriis ayriliklarinin sirdiigiini ifade
ederek, “Hiikiimer krizle miicadelede basarisiz. Halk gelecek konusunda igiit
bekliyor. Biitce mubtemelen gozden gegirilecek” ifadeleriyle klasik parlamenter
sistemin igleyisindeki “zarafsiz ve sorumsuz” Cumhurbagkani kimligine aykur
olarak hiikiimet kargisinda muhalefet gorevi tistlenmistir.>*

Biitiin bu ayriksi; ama olusabilecek sorunlart gosteren 6rneklere karsin
Bulgaristan'da yiiriitme gérevi, klasik parlamenter sistemdeki gibi Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir. Yiirtitme siyasi arenada farkls
secim megruiyetleri ile olusmus iki bastan olussa da hiikiimet baskin bir isleyis
gostermektedir. Ancak kanimca devlet bagkanini halk tarafindan segilmesi bu
sistemi klasik parlamenter sistemden ayiracak ve farkls bir kategori olusturacak
onemli bir kriter olmakla beraber, devlet baskaninin karakeeri sistemin isleyisini
derinden etkileyebilecek niteliktedir.

[53] http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/
newsbriefs/2008/07/01/nb-08. (erisim tarihi: 15.05.2012)
[54]  http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=18622 (erisim tarihi: 25.05.2012)
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ukarida gosterilen 6rnek olaylar sunu gostermektedir ki; Anayasalar ne

kadar acik olursa olsun ve sistem icindeki siyasi aktdrlerin yetkilerini

ne kadar kayitlarsa kayitlasin siyasi gerceklikte hi¢ tasavvur edilememis
olaylar gerceklesebilir. Nitekim 1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi, devlet bas-
kaninin yetkilerini o kadar ayrintli diizenlemesine karsin devlet bagkaninin
mubhalefet partisi ile isbirligi yapmasinin 6niine gecememistir.

Dogrudan halk tarafindan ayri bir secimle secilen devlet bagkani, bu se¢im
stirecinde kazanabilmek adina halka uygulayacag: ve izleyecegi politikalardan
bahsederken®!, 1991 tarihli Bulgaristan Anayasast devlet baskanina, bunu
gerceklestirebilecek anayasal yetkiler vermemektedir. Bu da devlet bagkaninin
yetkilerini zorlayarak, hatta kimi zaman yetkilerini asarak sistemin diger aktor-
leriyle irtibata gegerek politikalarini gergeklestirmeye calisugi 6rneklere neden
olabilmekte ve bu durum sistemin kilitlenmesine de yol agabilmektedir. Bu
haliyle sistemin, sorunlarini kendi hukuki mekanizmalariyla ¢ozebilme yetenegi
olmadigindan rasyonel bir sistem oldugu séylenemez. Yapilmasi gereken; devlet
bagkanina politikalarint uygulatabilmek olanagi saglanarak, yasa tasarist sunma
yetkisi taninmast olabilir.’® Ustelik bu yetki kuvvetler ayrilig1 prensibine de
aykarilik teskil etmeyecektir. Bu sekilde halkin segimiyle gelen devlet bagkaninin
prestiji de korunmus olacaktir. Bunun yaninda devlet bagkanina siyasal agilardan
onemli konularda, ki bu konular Anayasada acikea belirtilebilir., rnegin belirli
bir cogunlugu saglayamayan Anayasa degisikliklerinde, dogrudan referanduma
gitme yetkisi taninabilir.

1982 Anayasasi' nda Cumhurbagkani’nin secilmesini diizenleyen 102. mad-
dede 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla cumhurbagkaninin genel oyla
halk tarafindan segilmesini 6ngoren degisiklikle birlikte, Tiirkiye de ontimiizdeki
cumhurbagkanlig1 secimiyle birlikte, baskanli parlamenter sistem 6rnegi olarak
incelenebilecektir.”

[55] Ornegin devlet baskani Pirvanov’un segimde zafer kazanmasinda, Bulgaristan'in NATO ve
AB tiyeliginydnelikcabalarinimetkiliolduguvurgulanmustir.heep://www.anadolufederasyonu.
de/index.php/avrupa_haber+M54386a76ea3/.(erisimtarihi:21.05.2012)

[56] Halkin sectigi cumhurbaskanina, isin mant: geregi daha fazla yetki verilmesi gereklidir.
Ancak o zaman da “hiikiimetin yetkileri nerede bitiyor, Cumburbagkaninin yetkileri nerede
baglyor” sorusunun cevabinin anayasada agikca yer almasi gereklidir. YUZBASIOGLU,
Necmi, “A¢ilss Konugmas:”, Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultayi, 9-13 Ocak 2001,
Ankara, Tiirkiye Barolara Birligi Yayin No: 12, Ankara 2001, s. 335.

[57] Yapilan bu Anayasa degisikligi ile yaratilan ifte megruiyetli Ttrk hiikiimet sisteminin
degiserck, parlamenter sistemden ayrildigs sylenebilmekle birlikte yapilan bu degisiklik Ttirk
siyasal yasaminda hiikiimet sistemi tartismalarini sonlandirmamaya yetmemistir. Yapilmast
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Hiitkiimet sistemi degisikligi Tiirkiye'nin giindemini uzun bir siireden beri
mesgul etmekete ve sistem krizinin ¢oziimii olarak goriilmektedir.®® Oysaki tek
bagina hitkiimet sistemi degisikligi, sistemi daha demokratik yapmaya yetecek
giicte degildir. Baskanin da yasama organinin da halk tarafindan segilmesi ile
megruluklarini ayni kaynaktan alan bu iki organin politika tercihlerinin farkls
olmasi durumunda ne yapilacagy, ozellikle tilkemiz gibi uzlagma kiiltiiriiniin
zayif oldugu yerlerde sistem krizlerinin nasil agilacagi tizerinde distintilmesi
gereken bir problemdir.

Ustelik 1982 Anayasast’'nin 104/1 maddesine gore; “ Cumburbagkan: Devletin
bagsidr. Bu sifatla Tiirkiye Cumburiyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin wygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve wyumlu calismasini
gozetir.” Bu hitkiimle Cumhurbagkani’na sistem igerisinde denge gorevi verildigi
actkur."” Ayri bir cogunluga dayal olarak secilen ve secim sirasinda siyasallagan
Cumbhurbagkant’'nin bu denge gérevini yiiriitmesinin sistemin sigortast olmasi
beklenen Anayasadan ¢ok kisiligine bagli hale gelmesi sistemin isleyisini sans
faktoriine birakmaktadur.

Kanimca Tiirkiye'deki sistem krizi, hitkiimet sistemi ile degil, sistemdeki
veto aktdrlerinin rolii ile ilgilidir.!* Tiirkiye'deki hiikiimet sistemi degisikligi-
nin, bu konuda yapilan uzun tartugmalara karsin sisteme bir tepki niteliginde
gerceklestirilmesi ve sonuglarinin diisiintilmemesi ileride bu konuda yeni
sorunlarin dogmasina neden olacak niteliktedir.

Ayrica 1982 Anayasas’'nda birkag istisna disginda Cumhurbagkanina taninan
sembolik yetkiler diisiintildiigiinde, onun dogrudan halkoyuyla secilmesinin
sisteme nasil bir fayda saglayacagi da cevaplanmasi gereken bir sorudur. Tiirk

giindemden diismeyen yeni Anayasa ile sistemin yar1 bagkanlik sistemine ya da bagkanlik
sistemine doniistiiriilmesi tarugilmakta ve bu tartugmalar sistemi bagkanli parlamenter
sistem yapan Anayasa degisikliginin iizerinde diisiiniilmeden gergeklestirildigini ve bu yeni
sistemin rasyonel bir yapt olmadiginin anlagildigint gostermekeedir. ULUSAHIN (2011),
s.31.

[58] Cumhurbaskani Ozal ve Demirel déneminde bu tartismalar bizzat kendileri tarafindan
dile getirilmistir. ONAR (2001), 5. 373-374.

[59] TANOR, Biilent; YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, YKY, Istanbul 2002, s.319.

[60]  Veto akedrlerinin sistemin isleyisini nasil etkiledigine i¢cin bkz. TSEBELIS, George: Veto
Players: How Political Institutions Work, Princeton University Press, Princeton 2002.
Kitabin bir kismt hetp://books.google.com/books/p/princeton?id=UoX3 WH8AsnoC&pri
ntsec=frontcover&hl=en&source=gbs_ViewAPI#PPP1,M1. adresinden okunabilmektedir.
(24.05.2012)

[61] ONAR(2001),s.387. Aslinda saf parlamenter sistemin isleyisinde Cumhurbaskani secimi
sistem i¢in degerli olmakla birlikte olagan oldugundan, 11. Cumhurbagkanr’nin se¢ciminde
yasanan siyasal gerilimler ve bu gerilimler sonucu yapilan Anayasa degisikliginin sistem
igin yarar1 hakkinda pek de diisiiniilmedigini ortaya koymaktadir. ULUSAHIN (2011),
s.33-35.
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parlamenter demokrasisinde Cumhurbagskanin tarafsiz konumu ile giiniimiiz
partiler demokrasisinde segilebilmek icin siyaset yapan ve siyasi partilerle isbirligi
icine giren Cumhurbagkani’nin nasil uyumlastirilacagi, bunun yeni bir krizin
atesleyicisi olup olmayacag1 6nemli bir sorundur./? Sadece cumhurbagskaninin
secimi maddesinin degismesi ile tiim sistem sorunlarinin ¢éziileceginin beklen-
mesi sorunun ne kadar basit algilandiginin da ayr1 bir gostergesidir.

Bu noktada yapilmas: gereken, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde kurumsal-
lagmus bir yapiya kavustugunu diisiindtigiimiiz parlamenter sistemin tikanan
noktalarda rasyonellestirilmesi olmalidir.* Ayrica Cumhurbagkanin parlamenter
sistemle bagdagmayan yetkileri, sistemi kilitlemeyecek noktalara ¢ekilebilecegi
gibi® bu konu Anayasada netlige kavusturulmalidir.

[62] GONENC(2011), s.6. Cumhurbagkanlart 1982 Anayasas’'nin ilk halinde oldugu gibi
yasama organt tarafindan segildiginde bile siyasi hayatta dnemli roller tistlenmisler,
miidahalelerde bulunmuglardir. Bu nedenle iilkemiz agisindan Cumhurbagkanr’nin se¢im
yonteminin degismesinin teorik agidan bir anlami olmadigt kabul edilse dahi, bunun
pratik agidan etkisinin olacagt mutlakur. YAVUZ, Biilent, “2007 Anayasa Degisikliginin
Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar”, GUHFD Dergisi, C. 12, S. 1-2, 2008, 5. 1192.
Ayni makale icin bkz. heep://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/12_45.pdf (erisim tarihi:
23.05.2012)

[63] Ornegin Alman ve Ispanyol Anayasalarinda bulunan kurucu giivensizlik oyu rasyonel
parlamentarizmin emsal kurallarindandir. ONAR (2001), s. 388.

[64] OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 6.B., Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s.
309-318, 329-340; GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, 3. B., Savas Yayinevi, Ankara 1998,
s.273-278.
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