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evcut anayasamizda idare hukukuna iliskin olan hiikiimler muhtelif
maddelerde diizenleme altina alinmistir. Bu durumla alakali olarak
onerilerimiz asagidaki gibidir:

1. Oncelikli olarak idari yargidaki askeri idari yarg: ve sivil idari yarg:
ayrimina son verilmelidir. Zira hukuk devletinin temel 6zelligi, idare-
nin, sivil veya askeri olmasi fark etmeksizin, yapmis oldugu her tiirlii
islem veya eylemlerine karst yargi yolunun acik olmasidir. Mevcut
yarg! rejimi igerisinde askeri idari yargi ile sivil idari yarginin gerek
isleyisinde gerekse de i¢tihatlarinda 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmakta
bu ise, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesine zarar vermektedir.

2. Anayasamizda idari yargi giivence altina alinmalidir. Nitekim anayasa-
mizda idari yargty1 koruyan ve giivence altina alan bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Yeni anayasada idari yarginin gérev alaninin ne oldugu,
idari uyusmazlik kavrami ile neyin kast edildigi, net bir sekilde ifade
edilmelidir. Ciinkii bu durum A.Y. m. 142’de belirtilen mahkemelerin
kurulug ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesi ve tabii hakim ilkesi
agisindan son derece elzem bir hiikiim niteliginde olacakur. Nitekim
bu konuda mevzuatimiza bakildiginda net bir karisiklik bulunmakta-
dir. Ornegin, Danistay’t diizenleyen m. 155te Danustay’in “davalar:
gormek” ve “idari wyusmazliklar: ¢oziimlemek” ifadeleri birlikte kul-
lanilmaktadir. Bu kullanimdan iki kavramin ayni anda ele alindig:
anlagilmakrtadir. Ayni kanunun 41. Maddesinde, kanun bashg “idari
islere iliskin idari wyusmazliklar ve gorevler’ denilerek, idari dava ile
idari uyusmazlik kavramlari farkli anlamlarda kullanilmaktadir!.
Anayasa Mahkemesi’nin 1961 anayasas: doneminde vermis oldugu bir
kararinda “ Anayasanin her tiirlii idari islem ve eyleme karsi agik tuttugu
yargt yolunun(AY m. 114) idari yarg: oldugunun actklamay: gerektirme-
yecek kadar agik oldugu’nu ifade etmistir (AYM, K.T. 25.05.1976, E.
1976/1, K. 1976/28, RG 16.8.1976, sy. 15679). Anayasa mahkemesi,
bu i¢tihadindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile ilgili vermis oldugu
kararinda vazge¢mis, kanun koyucunun idari nitelikteki uyusmazlik-
lart adli yargi mercilerinin gérevine dahil etme konusunda “mutlak
bir takdir yetkisi bulunmamakla birlikte”, “kamu yarar: ve hakls sebep”
bulunmak kosuluyla, bu nitelikteki uyusmazliklarin adli yargi mercileri-
nin gorevine dahil edilmesinde anayasaya aykir1 bir yon bulunmadigini
ifade ederek vazgecmistir(AYM, 1.3.2000, E. 2005/ 108, K. 2006/ 35,
RG., 22.7.20006, sy. 262306). Goriildiugi tizere gerek ictihadi anlamda

[1] Caglayan, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Ankara 2011, s.49.
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gerekse de yasal anlamda idari yarginin gorev alaninin net bir sekilde
belirlenmesi elzemdir. Zira 6zellikle son zamanlarda yapilan en 6nemli
degisikliklerden birisi olan HMK m. 3, TBK m. 55/1I ile ve diger zel
kanunlarda yapilan diizenlemeler ile esasinda idari uyusmazlik niteli-
ginde olan pek ¢cok sorun yasa koyucunun pragmatik diisiincelerinden
dolay1 adli yarginin gérev alani igerisine alinmistir. Bu durum 6zellikle
bizim gibi idari rejim sistemini benimsemis olan iilkeler agisindan ¢ok
biiyiik bir olumsuzluktur. Ciinkii Anayasam Mahkemesinin 6nceki
ictihadinda da ifade edildigi gibi, idari yargy, idari uyusmazliklari ¢6z-
mek icin tesekkiil ettirilmistir. Mevcut ve muhtemel durum Tiirkiye'yi
bulundugu ve tercih ettigi kara avrupast mevzuat hukuku sisteminden,
adli idare veya anglo sakson sistemine gotiirmektedir.

Anayasamizda Danistay’1 diizenleyen 155.maddede idari yargty1 giiven-
celeyen herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen, AYIM’i diizen-
leyen 157. Maddede: “Askeri Yiiksek Idare Mabkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan wyusmazliklarin yarg:
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir” denilmesi suretiyle
askeri idari yargiy1 giivence altina almustr.

Anayasamizda idare hukukuna iligkin bazi kavramlarin yer almas:
gereksizdir. Ornegin kamulastirma, devletlestirme, 6zellestirme, kanun-
suz emir gibi esasinda kanunla diizenlenmesi yeterli olan kavramlarin
anayasada yer almasi, anayasamizi ¢erceve ve dinamik olmasinin aksine,
kazuistik ve yavaslatict bir nitelige biirtindiirmektedir. Bu nedenlerden
dolay: yukarida saymis oldugumuz bazi kavramlarin anayasamiz-
dan ¢ikarilarak kanunla diizenleme altina alinmasinin yeterli olacag:
diistincesindeyiz.

Bir diger degisiklik onerisi de cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin
yetkilerine yoneliktir. Anayasamizin 104/bde cumhurbaskaninin yiiriic-
meye iligkin yetkileri tek tek belirtilmistir. Parlamenter sistemin doga-
sina aykiri olacak bi¢cimde cumhurbaskaninin tiniversite rektorlerini
atamasi, Yargitay Bagsavcisini, Danugtay {iyelerinin bir kismini segmest,
genel kurmay baskanini atamasi gibi yetkileri, cumhurbagkaninin
tarafsizligina ve idarenin kendi amaglarina uygun bir sekilde faaliyet
gostermesine engel olmaktadir. Bunun yerine her kurumun kendi i¢
isleyisine uygun olarak kendi idarecilerine ve organlarinin tiyelerini
segmesi kurumlarin kendi isleyisleri acisindan daha uygun olacakur.
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6. Devlet memurlarina iliskin olarak taninan mali ve sosyal giivenceler
devam ettirilmeli. Fakat devlet memurlugunun yani sira uygulamada
daha ¢ok karsimiza ¢ikmaya baslayan sozlesmeli personel statiisiiniin
i¢i doldurularak, anayasal giivence altina alinmalidir.

7. Anayasanin 125. Maddesinde yargi denetiminden bagisik tutulan
bir takim diizenlemelerle ilgili yargi yolu istisnasiz bir bi¢imde acik
tutulmalidir. Ornegin YAS'la ilgili anayasamizin 125/11'de gegen:
“Yiiksek Askeri Siranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢” ibaresi ile, Anayasa m. 159/ X'da diizenlenen: “Kurulun
meslekten cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina kars:
yarg: mercilerine basyurulamaz” ibareleri tamamiyle ¢ikarilarak, upki
meslekten ihragta oldugu gibi yargi yolunun acik olmast hukuk dev-
letinin zorunluluklarindandir. Zira bu durum idare oldugu tartismasiz
olan birtakim kurumlarin almis oldugu kararlarin yargisal nitelige
biirtinmesi sonucunu dogurmakradir.

8. Anayasamizin 129/V ile 40/sonda idareden kaynaklanan zararlarda
husumetin devlete tevcih edilecegi ifade edilmistir. Ayrica ilgili mad-
delerde idarenin tazmin etmis oldugu zararlarla alakali olarak idarenin
ilgili kamu gorevlisine riicu edecegi belirtilmistir. Uygulamada idarenin
sorumlu olmasina iliskin pek ¢cok yiiksek mahkeme ictihadi bulunmak-
tadir. Fakat idari uygulamada riicu miiessesesinin isletilmesinde ciddi
aksakliklar oldugu goriilmektedir. Bu nedenlerden dolay: riicu mecburi
hale getirilmeli, kamu gorevlilerinden zarar ekonomik durumlart baz
alinarak tazmin edilmelidir. Bu sekilde yapilacak olan bir anayasal
diizenleme idarenin hukuka riayet etmesinde ciddi bir adim olacakur.

9. AY. m. 129/sonda devlet memurlarin yargilanmasi izne tabi tutul-
mugstur. Devlet memurlarin izne bagli olarak yargilanabilmeleri, bunun
anayasal teminat altina alinmig olmasi, seffaf ve sorgulanabilir yonetim
anlayisina tamamuiyle aykurilik arz etmekeedir. Biitiin kamu gorevlileri,
gorevleriyle ilgili islemis olduklart suglardan dolay: izin sartina bag-
lanmaksizin dogrudan yargilanabilir olmalidir. Buna iliskin olarak
basta anayasal degisiklik, daha sonra da gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

10. Ayni sekilde Danistay’in siklikla kullandigi ve anayasamizda ozellikle
stnirlandirma sebepleri olarak sayilan “kamu yarar: ve hizmetin gerek-
leri”, “milli giwvenlik”, “ kamu diizeni”, “ genel saglik’”, “genel ahlak” gibi
kavramlarin netlige kavusturulmas: gerekmektedir.
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11. idarenin kurulmast ve faaliyet gostermesinin temel nedeni kamu yarari
diisiincesidir. Yeni yapilacak anayasada idarenin kurulusu ve gorev-
lerindeki temel felsefe, bireylerin idare edilen veya yonetilen olarak
degerlendirilmesi degil; kamu hizmetinden yararlanan, temel haklar
anayasa tarafindan giivencelenmis bireyler olarak gériilmesidir. Bu
anlamda s6z konusu ideallerin icrast noktasinda yonetimde demokrasi
ve demokratik yonetim kavramlari ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla 11
Han Ozay’m ifadesi idarenin “giinzszgr"nda oldugu, yani seffafligin
egemen oldugu yonetim anlayisini icraya gecirecek bir takim diizen-
lemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler:

“idari usul’ kavraminin anayasada diizenlenmis olmast gerekir. Idari usul,
[darenin karar alma siireglerinin tipki yargilama usullerinde oldugu gibi
onceden belirli bir prosediire baglanmast ve bu prosediiriin bireyler tara-
findan goriilebilir olmasini, halkin idarenin karar alma siireclerine olan
katulimini, katilanlar araciligiyla yine idarenin denetlenmesini, idarenin
aldig1 her tiirlti kararin aleni olmasini saglar. Bu sayilan yollarla idari usul,
hem demokratik yonetimi, hem hukuk devletini saglamada 6nemli bir
adim niteligindedir'®.

Ayni sekilde bilgi edinme hakki, kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin
gizliligi vb konularin mevcut anayasaya paralel bir sekilde diizenlenmesi
bityiik onem arz etmektedir.

(2]

Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara 2009,
s.36.
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