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1. GIRIS

Son 30 yil i¢inde ulusal ya da uluslararas: alanda ceza adalet sisteminde bir ¢ok
degisiklik olmugtur. Bu degisiklikler arasinda en ¢ok dikkat ¢eken, devletlerin
giivenligi saglamak igin gelistirmis olduklart sistemlerdir. Ozellikle son zaman-
larda artan teror olaylarinda devletlerce kabul edilen goriis, terériin belirli bir
alanla sinirli olmayip, kiiresel bir sorun haline gelmis oldugudur. Bu noktadan
hareketle ter6r 6rgiitlerine karst devletler arasinda uluslararasi alanda isbirligine
gitme yolunda bir egilim olmustur.

Terdriin uluslararasi sorun haline gelmis olmast ve organize sug orgiitlerinin
aralarinda kiiresel bir bag olusturmus olmalar1 devletlerin birlikte hareket etme-
sini zorunlu hale getirmistir'. Bu duruma verilebilecek 6nemli 6rneklerden biri
11 Eyliil olaylaridir. Gergeklesen terdr olaylart devletlere bireysel olarak hareket
etmek yerine, var olan sorun karsisinda ortak bir cevap verilmesi gerektigini
gdstermistir. Ayrica, zamanla sug tiplerinin belirli bir alana 6zgiilenemeyecegi
anlagilmigtir. Bu yiizden, bagka alanlarda da isbirligi yapilmistir. Bu tip isbir-
liklerine uyusturucu kagakeiligi, organize suglar, cinsel amacl kadin ve ¢ocuk
kagakciligr gibi sug tipleri 6rnek verilebilir.

Hig siiphe yok ki devletin gorevi iilkesinde yasayan bireylerin giivenli-
gini saglamakur. Devletlerde gozlemlenen durum, kamu giivenligi kaygisinin
ceza yapurimlarinin artmasi noktasinda etkili oldugudur. Bir ¢ok devlet teror
olaylarinin 6niine gegebilmek i¢in ceza kanunu ve ceza usul kanunlarinda
degisiklikler yapmigtir. Bir ¢ok iilke terdrizmi 6nlemek amaciyla 6zel kanunlar
kabul etmistir. Bu yontemler arasindan gozalu siirelerinin arttrilmast, teleko-
miinikasyon araglarinda faydalanmanin yayginlastirilmast, iletisimin dinlenmesi
gibi uygulamalar bir ¢ok devlet tarafindan benimsenmistir.

Insan haklari agisindan degerlendirildiginde ceza adalet sisteminde yapilan
degisikliklerin insan haklarinin kisitlanmasina sebep olup olmadigi tartigma
konusu olmustur. Ozellikle adil yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligini ihlal
eden uygulamalarin gelistirilmis olmasi, bu konuda yapilan miidahalelerin
demokratik toplum diizeni agisindan kabul edilip edilmedigi dile getirilen
problemlerdendir.

Ceza adalet sisteminde yapilan degisiklikler agisindan 6nemli olan bir baska
konu, devletlerin uluslararasi ya da bolgesel insan haklart mahkemelerinin, yar-
gilama yetkilerini kabul etmeleridir. Ozellikle yirminci yiiz yilin sonlarina dogru
Yugoslavya ve Ruandada iki biiyiik insanlik trajedisi yasanmuistir. Bu iki bolgede
insanlar soykirima, iskenceye, bir savas aract haline doniisen tecaviiz ve cinsel

[1]  Tirk Demokrasi Vakfi, Terérizm ve Organize Suglar, 2. Baski, Ankara 1999, 5.91.
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suglara, tecrit gibi bir kdtit muameleye maruz birakilmislardir?. Bunun sonu-
cunda olusan tepkilere kayitsiz kalamayan tilkeler ceza adalet sistemi agisindan
uluslararasi alanda uygulanabilecek ceza yargilama sistemleri gelistirmislerdir.

Nitekim, 1998 yilinda Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, uluslararast
toplumca kabul edilmis ve mahkeme 1 Temmuz 2002 tarihinde géreve basla-
mistr®. Uluslararast Ceza Mahkemesi', savas suglari, insanliga karst islenen
suglar, soykirim suglart ve saldiri suglarina bakan uluslararast bir mahkeme
niteligindedir.

Uluslararast insan haklari standartlarinin, ulusal hukukla kargilasuginda
devletlerin bir kismi kanunlarla ya da anayasayla esdeger, kimi zamanda daha
tstlin tutmuglardir. Bu tip yapilanmalar i¢inde Tiirkiye’'nin de kabul ettigi
Avrupa Konseyi biinyesindeki Insan Haklart Mahkemesi sayilabilir. Tiirkiye nin
Mahkemenin yargi yetkisini tanimasi ceza adalet sistemini ulusal diizeyden
uluslararast alana tagimustir.

Diinyada var olan gelismeler 1s1ginda Tiirkiye'nin ceza adalet sisteminde
bir takim degisiklikler gerceklestirmistir. Tiirkiye, terdr ve organize suglarla
miicadele etmek amaciyla Terorle Miicadele Kanununu® kabul ederek terore
karst miicadeleyi arttirmistir. 2004 yilinda Ceza Muhakemesi Kanunu® ile
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin dinlenmesi, gizli sorusturma tek-
niklerinin gelistirilmesi gibi bir takim yenilikler kabul edilmistir.

[2]  Yusuf Aksar, Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Uluslararast Ceza Usul Hukuku, 1. Baski,
Ankara 2003, s. 17.

(3]  Aksar,s.7.

[4]  Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin kurulmast icin ilk ¢aligmalar 1998 yilinda Birlesmis
Milletler’in 6nderliginde Romada toplanan bir konferansta bagladi. 17 Temmuz 1998'de
Uluslararas: Ceza Mahkemesini kuran Roma Statiisii 7 ret oyuna karsilik, 120 kabul oyuyla
ve oycoklugu ile (21 ¢ekimser) kabul edildi. Roma Statiisii suglari, mahkemenin nasil
calisacagini ve devletlerin mahkeme ile isbirligi icin ne yapmalar: gerektigini tanimlar. Statii
geregince, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin faaliyete gegebilmesi icin 60 iilkenin onay:
beklendi ve 11 Nisan 2002 tarihinde s6z konusu 60 onaya ulagildi. 15 Temmuz 2008
tarihi itibariyle Roma Statiisii, 139 devlet tarafindan imzalamis ve 107 devlet tarafindan
onaylanmistir.

[5] 20843 Sayili ve 12/04/1991 tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 3713 Sayili ve 12/04/1991
tarihli kanun.

[6] 25673 sayilive 17/12/2004 tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan 5271 sayili ve 04/12/2004
tarihli kanun.
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2. TERORIZM VE ETKILERI

I. Kavram

Terodr ya da terdrizm, siyasal, dinsel ve ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla
sivillere; resmi, yerel ve genel yonetimlere yonelik baski, yildirma ve her tiirl
siddet iceren yolun kullanimidir. Teror uygulayan organize gruplara terdr 6rgiiti;
terdr uygulayan sahislara ise terdrist denir”. Terdrizm, teroriin korkutma isle-
midir. Terdriin politik amag veya arag olarak korkutmak ve emri altina alarak
kuvvet kullanma veya tehdit etme amaci vardir®®.

IL. Teror ve organize sug iligkisi

Teror orgitleri ihtiyag duydugu maddi kaynaklara daha ¢ok yasadist faaliyetler
ve dis yardimlar ile ulasir. Bu gelir kaynaklari su sekilde 6zetlenebilir: uyusturucu
ticareti, insan kagakeiligy, biiyiik capli soygunlar, silah kagakeiligs, dis yardimlar.
Teror orglitlerinin faaliyetlerini gergeklestirmek maksadiyla bagvurduklart bu
metotlar teroriin finansmanini olusturmaktadir.

Turkiye agisindan degerlendirildiginde PKK terdr 6rgiitiiniin insan kagak-
ciligy, silah kagakeiligt ve uyusturucu ticareti yapug bilinmektedir. 1992 yilinda
tiim diinyada yapilan 41 biiyiik uyusturucu operasyonunun 23’iinde yakalanan
kagakgilarin PKK baglantli kisiler oldugu tespit edilmistir®. Giivenlik birim-
lerinin verilerine gore Tiirkiye'ye yonelik silah ve mithimmat kacakeiligy, 2.
Korfez Savast sonrasinda artmistir. Bu donemde Tiirkiye'ye yasadist yollardan
silah sokulmaya caligilmigtir?.

Yasa dis1 gog ve insan kagakeiligi faaliyetleri PKK’nin 6nemli gelir kaynak-
lart arasinda sayilabilir. Orgiit Avrupa iilkelerine yasadist yollardan gonderdigi
kisilere miilteci goriintiisii vererek ve bu konuda bir ¢cok sahte belge hazirlayarak,
bu yolla giden bir ¢ok kisiden ciddi miktarda maddi kazang saglamaktadir!"l.
Bu acidan degerlendirildiginde terér orgiitlerinin kendi aralarinda organize bir
sekilde calisarak isbirligi yaptiklarini gérmekteyiz. Elde ettikleri gelir sayesinde
terdr faliyetlerine devam ettikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, uluslararas
ve ulusal ceza sistemlerinde bir takim degisikliklere gidilerek terdriin 6nlenmesi
amaclanmistir.

[71  Vikipedia Sézliik.
heep://tr.wikipedia.org/wiki/ Teror# Ter.C3.B6rle_M.C3.BCcadele_Kanunu
] Adilla Yilmaz, Uluslararasi Ceza Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Istanbul 2001, s. 188.
] Tiirk Demokrasi Vakfi, s. 30.
0] Tiirk Demokrasi Vakfi, s. 64.
1] Tiirk Demokrasi Vakfi, s.73.
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Uluslararast alanda, devletlerarasinda terdriin finansmaninin 6niine gegmek
amaciyla bircok isbirligi mevcuttur. Bu konuda terdr siiphelilerinin listeleri
hazirlanarak bunlara ait mal varliklarina el konulmustur. Finansman sagla-
yan kisiler ulusal ve uluslararast alanda cezai yapurimlara maruz kalmugtir.
Bu konuda ozellikle siipheli kisinin listeye girmesi ve masum olmasi halinde
listeden nasil ¢ikacagt hususundaki elestiriler mevcuttur™?. Bagka bir ifadeyle,
her ne kadar terérizmin finansmaninin 6nlenmesi yararli ve gerekli olsa da,
devletlerin olusturmaya calistiklar: giivenlik ¢emberinde cezada kanunilik ve
kisilerin masumiyet karinesi ilkelerine de saygi gostermeleri gerekmekeedir.

III. Terérle miicadelenin Tiirkiye'deki goriiniimii

Ulusal mevzuatimizda terdr suglari ve terdrizm finansmani sugu Terdrle Miica-
dele Kanunu’nda (TMK) diizenlenmistir. TMK’nin 1. maddesi teroriin tani-
mint, 2. maddesi de terdr suglusunun tanimini vermektedir™. TMK’nin 1.
maddesinde yer alan diizenlemeye baktigimizda terér suglarinin kapsaminin ¢ok
genis oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu durum kimi zaman siyasi iktidarin
lehine kullanilabilecek bir hal almaktadir.

Terérle Miicadele Kanunu'nda yer alan diizenlemeler kapsaminda bir
takim diizenlemeler getirilmistir. Bu kanununa gére sorusturmanin tehlikeye
diigmesi s6z konusuysa, yakalanan ya da gézaltuna alinan kisilerin durumu hak-
kinda sadece bir yakinina haber verilecegi diizenlemistir. Stipheli gozaltindaki
ve kolluktaki ifadesinde sadece bir miidafinin yardimindan yararlanacakur.
Gézaltunda bulunan siipheliyle miidafii ilk 24 saat goriigemeyecektir. Ancak,
bu siirede ifade alinmayacakur. Miidafinin dosya igerigini incelemesinin veya
belgelerden 6rnek almasinin, sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirmesi soz
konusu oldugunda hakim karariyla kisitlanabilecegi diizenlenmistir.

Sorusturma sathasinda siiphelinin savunma hakkinin kisitlandigini séylemek
miimkiindiir. Miidafinin stipheliyle ilk 24 saat goriisememesi ve bu agamada
ifade alinmayacaginin belirtilmis olmasi siiphelinin kolluk gorevlilerince kotii
muameleye maruz kalabilecegi olasiligini ¢agristrmaktadir. Stiphelinin, iskence
dahil olmak iizere, her tiirlii insanlik digt muameleye maruz kalmamasi igin
bir an 6nce hakim karsisina ¢ikarilmasi gerekmekeedir. Nitekim, Tuirkiye’nin

[12] Umit Kocasakal, 18. Uluslararast Ceza Hukuku Kongresi, Ter6rizm Finansmani, 5.122.

[13] Terérle Miicadele Kanunu’nun 1.maddesinde; “ Cebir ve siddet kullanarak; basks, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumburiyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle biliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumburiyetin varligin
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yrkmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligs
bozmak amacuyla bir irgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil
eden eylemlerdir” seklinde tanimlanmakeadir.
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bu konuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gitmis ve oldukga aleyhine
sonuglanmis karari mevcuttur. Bu bakimdan miidafinin dava dosyasina ulasa-
mamast, siipheliyle goriistiiriilmemesi adil yargilama hakkinin! ihlali olarak

kabul edilebilir.

3. DEVLETLER ACISINDAN GOZALTI
SURELERININ VARLIGI

I. Uluslararasi alanda gozaltu siireleri

Hakim karar1 bulunmaksizin stiphelinin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi yakalama
olarak adlandirilmaktadir™. Ulusal ve uluslararast alanda ceza adalet sisteminde
meydana gelen degisiklikler goz 6niinde bulunduruldugunda gozalt siirelerinin
arttirildigini tespit edebiliriz. Ulkeler teror suglart adi altinda sug kategorileri
olusturarak bu tiir su¢lara normalden daha fazla miktarda cezalar verme yoluna
gitmiglerdir. Bu durumda sorusturma sathasinda gozaltina alinan kisinin terér
orgttiinde faaliyet yapugy stiphesi varsa gozalti siireleri arttirilmakeadir.
ABD’de 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda, giivenlik kaygist sonucunda terérle
miicadele anlayisinda genis capta degikliklere gitmistir. Olagan askeri ceza modeli

[14] Adil yargilanma hakki Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. maddesinde kabul edilmistir.
[lgili madde su sekilde diizenlenmistir:
1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
goriilmesini istemek hakkina sahiptir. Hitkiim acik oturumda verilir; ancak, demokratik
bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin korunmasi
veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde, veya davanin acik
oturumda goriilmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazt 6zel durumlarda,
mahkemenin zorunlu gérecegi 6l¢iide, durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen
basina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.
2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir.
3. Her santk en azindan asagidaki haklara sahiptir:
a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir
dille ve ayrinuli olarak haberdar edilmek;
b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;
¢) Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin yardimindan yararlanmak
ve eger savunmact tutmak i¢in mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti
gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para 8demeksizin yardimindan
yararlanabilmek;
d) Iddia taniklarini sorguya ¢ekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
tantklariyla ayni kogullar altinda ¢agirilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;
¢) Durugmada kullanilan dili anlama digi veya konusma disi takdirde bir terciimanin
yardimindan para 6demeksizin yararlanmak.

[15] Nur Centel/ Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. baski, Istanbul 2005, s.247.
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yerine, ulusal giivenligin menfaatine dayali olaganiistii bir model kabul ederek
terorle miicadele anlayist gelistirmistir. Bu konuda sorusturma tekniklerini
diismanla miicadele olarak yeniden diizenlenmistir. Gozalu siireleri agisindan
terdr suglart agisindan belirlilik s6z konusu degildir. Gézalt siirelerinin yillarca
stirebildigini Guantanamo'da tutulan ve suglu olduklari kanitlanamayan kisi-
lerden anlamak miimkiindiir.

ABD son yillarda sorusturma tekniklerini arttirmis olup, sorgulama tek-
nikleri daha ¢ok istihbarata dayali olup iskence gibi zorlayict yontemleri kullan-
maktan ¢ekinmemistir. Oysa, iskenceye maruz kalmama hakki tiim uluslararas
insan haklari andlasmalarinda kabul edilmistir'®’. Temel hak ve hiirriyetlerin
istisnalarla zaman zaman sinirlanabilecekleri kabul edilmistir. Ancak iskence
yasagt tiim kosullar icin gecerlidir.

Uluslararast alanda sorusturma ydntemleri bakimindan, devletler iskence
konusunda ABD’den farkl: tavir takinmuslardir. Ancak, terorle miicadele konu-
sunda uygulanan olagan hukuk sistemi diginda 6zel 6nlemler gelistirmislerdir.
Ulkeler agisindan gézalu siireleri farkliliklar gostermektedir. Hollanda'da ters-
ristlerin tedbir niteliginde gozalunda tutulma siireleri 14 giin olup gézaltina
almak i¢cin makul siiphenin bulunmast yeterli olmaktadir. Ancak, olagan suglar
agisindan siiphenin makul siiphenin 6tesinde daha ciddi bir zemine oturtulmast
gerekmektedir. Fransa, teror suglart bakimindan olagan gozalunda bulunma
stiresini 24 saaten 6 giine kadar ¢ikarmistir. Ispanyada gozaltinda tutulma siiresi
terdr suglart bakimindan maksimum 5 giindiir!'”.

Gozalular agisindan en carpict 6rnek Birlesik Krallik’ta hitkiimetin 90
giinlitk gozalti siiresini talep etmesi olmustur. Ancak, bu talep reddedilmis ve
maksimum siire 28 giin olarak tespit edilmistir. Mevcut durumun yetersiz oldugu
iddiastyla terér suglart agisindan gozalu siirelerinin 28 giinden 42 giine gikaril-
mast gerektigi noktasinda ciddi tartigmalar halen giincelligini korumakeadir™).

Gozaluna alinan kisilerin masum olma ihtimalleri géz 6niine alindi-
ginda, siiphelilerin en kisa zamanda hakimin karsisina ¢ikarilip yargilamanin

[16] AIHS’nin 3. maddesi iskence yasagint diizenlemekeedir. Ilgili madde su sekildedir:
“Hig kimse iskenceye, insanlik dig1 ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz. Iskenceyle
alakali bir ¢cok sdzlesme mevcuttur. Birlesmis Milletler iskenceyi 8nleme sézlesmesinin 2.
Maddesi her kosulda iskencenin yasaklandigini belirten bir maddedir. Maddenin igerigi:
“1. Sizlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde iskence olaylarin:
onlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir.
2. Higbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dabili siyasi istikrarsizlik
veya herhangi baska bir olaganiistii hal, iskencenin wygulanmas: icin gerekce gisterilemesz.
3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekce kabul
edilemez.”

[17]  John Vervaele, 18. Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi, Ozel Yargilama Tedbirleri ve
Insan Haklarinin Korunmast, s.251.

[18] Vervaele, s.251.
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sonuglanmast ceza hukuku agisindan kabul edilen prensiptir. Mevcut siirelerin
demokratik toplum diizeni icersinde kabul edilemeyecek dereceden yiiksek
olmas adil yargilanma hakkinin ihlali olacakur.

II. Tiirkiye agisindan gézalts siireleri

Uluslararasi alanda devletlerin giivenlik kaygisiyla gozalu stirelerinin artiril-
mast, ulusal yarg: sistemini de etkilemistir. Bu yiizden mevcut gozalu siireleri
artrilmistir. Ceza Muhakeme Kanunu'nun 91. maddesi ve 1. fikrasina gore
yakalanan stipheli savcinin emriyle gozaltina alinir. Bu siire 24 saati gecemez.
Ancak, bu siire siiphelilerin ¢oklugu veya delillerin toplanmasindaki giiclitk
nedeniyle savcinin emriyle 24 saatlik siireler halinde en fazla 3 defa uzaulabilir.

Ancak, bazi suglar agisindan belirlenen bu siirelere istisnalar getirilmistir.
CMK’nin 250 de sayilan suglar agisindan gozalu siireleri 48 saat olarak belir-
tilmistir. Olaganiistii hallerde siiphelilerin ¢oklugu veya delillerin toplanma-
sindaki giiclitk nedeniyle bu siire 7 giine ¢ikarilabilir. Ayrica, Terdrle Miicadele
Kanunu’'nda getirilen yeni diizenlemeyle, gozalt siiresi 48 saattir ve ilk 24 saatte
stiphelinin avukat ile goriismesi engellenebilecektir.

4. Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi
L Uluslararas: alanda goriiniimii

Teknolojik gelismelerle birlikte iletisimin denetlenmesinde, kisilerin, bunlarin
hareketlerinin takibinde kullanilan yontemler ciddi sekilde degismistir. Teknoloji
sadece bireyleri takip etmekle sinirli kalmasinin 6niine ge¢mistir. Telefon din-
lemeleri, giivenlik kameralari, izleme cihazlari tespit cihazlari ve kizilotesi takip
sistemleri vb. araglar vasitasiyla yasalarin uygulanma kosullar: sorusturma dncesi
bir¢ok aracin kullanilmasi degismistir™”. Yeni teknolojik araglarin kullanilmas:
bir¢ok devlette kabul edilmistir. Bu ¢ercevede yasal diizenlemeler yapilmistir.

1999 yilinda Hollandada, gozlem, gizli sorusturmaci gorevlendirme, telefon
dinleme, sistematik ve elektronik izleme gibi 6zel sorusturma teknikleri, orga-
nize sugla miicadele amaciyla CMK ya dahil edilmistir. Yakin bir tarihte yeni
bir degisikle bir terér sugunun sorusturmasina karar verilmesi icin, miidahale
tedbirlerinin yasal olarak uygulanabilmesinde gerekli olan makul stiphe kriteri
yerine terdr suguna ait emareler varlig kriteri kabul edilmistir. Emarelerin ne
oldugu konusunda agik bir kural yoktur. Ancak, bunun terér sugunun islenmekee
oldugunu veya islenecegini ortaya koyan vakalarin veya sartlarin varligs halinde
emarelerin var oldugu kabul edilecektir . Devletlerin giivenlik kaygisiyla

[19] Vervaele, s.248.
[20]  Vervaele, s.244.
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takindiklari tavir masumiyet ilkesiyle bagdasmadigint séylemek yerinde ola-
cakur. Teror suglart bakimindan cezalarin olagan suglara nazaran arturildigt
goz 6niinde bulunduruldugunda en azindan makul ve kuvvetli stiphenin var
olmasi gerekmektedir.

Almanyada 1992'den beri organize sugla miicadele alaninda 6zel sorusturma
teknikleri kabul edilmis ve var olan tekniklerin alani genigletilmistir. Romanya
CMK’ da yapilan yeni diizenlemelerle, bilgi ve veri toplama, telekomiinikasyon
yoluyla ger¢eklesenlerde dahil olmak tizere goriismelerin dinlenmesi, kaydedil-
mesiyle gizli ajanlarin kullanilmasi gibi 6n sorusturma tekniklerini kabul etmistir.
Hirvatistan'da kolluk kuvvetleri ve istihbarat birimleri 6n sorusturmada yetkili
kilinmigtir. 2006 yilindan itibaren terdrizm ve organize suglarin engellenmesi
icin genis yetkiler taninmisur. Bu suglarin 6nlenmesinde getirilen yenilikler
ispat standard: agisindan makul siipheye dayandirilmamistir

[talyada benzer sekilde suga iliskin emarelerin varlig1 yeterli gériilmiis olup
ciddi delillerin veya makul siiphenin olmast gerekli goriilmemistir. Ingiltere
de polis yetkileri son zamanlarda artis gostermistir. Polis konutlara elektronik
dinleme cihazi takabilmektedir. Ayrica, polis hi¢cbir kurumun iznine tabi
olmaksizin DNA 6rnegi alabilmektedir®!l.

II. Tiirkiye'de var olan goriiniimii

1982 Anayasas’'ni 22. maddesine gore haberlesmenin gizliligi esastir. Ancak,
yasada agikca gosterilen hallerde hakim karari ya da gecikmesinde sakinca olmast
halinde diger yetkili merciinin yazili emriyle haberlesmenin gizliligine sinirlama
getirilebilir. Bu agidan degerlendirildiginde amag suglarin engellenmesi olsa
da yapilacak olan her tiirlii dinlemeler yasalara uygun olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle telefon, faks gibi haberlesme araglarinin dinlenmesi ve konugma,
gortismelerin kayda alinmasi, yasalardaki hitkmiin agik olmasina baglidir®.

Tiirkiye belirtilen bir¢ok devlet gibi, son zamanlarda cezalarin 6nlenmesi
amaciyla getirilen yeniliklerden yararlanmisur. CMK’nin 135. maddesinin 1.
fikrasr iletisimin denetlenmesini diizenlemistir. Bu hiikiim su sekildedir:

“Bir sug dolayistyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve bagka suretle delil elde edilmesi imkdninin
bulunmamast durumunda, hikim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumburiyet savcisinin kararwyla sipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla
iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri deger-
lendirilebilir. Cumburiyet savcisi kararini derhil hakimin onayina sunar ve
hikim, kararm: en geg yirmi dort saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hikim

[21] Vervaele, s.247.
[22] Centel/ Zafer, s.315.
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tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumburiyet savcisi tarafindan
derbal kaldirilir.”

Tiirkiye ve yukarida bahsedilen iilkelere bakildiginda goze carpan durum
CMK’nin 135. maddesi yapilacak denetimin sorusturma ve kovusturmay1
da kapsamasidir. Ayrica, su¢ islendigine dair kuvvetli emarelerin yapilacak
denetimin son care olarak goriilmesi bahsedilen bazi tilkelerden farklilik gos-
terilmesidir. Makul siiphenin aranmasi 6zel hayaun gizliligine miidahaleyi
nispeten azaltmaktadir.

Yapilacak olan denetimin siiresi ve ne kadar uzatlacagi noktasi sugun vasfina
gore degismektedir. CMK’nin 135. maddesinin 3. fikrasina gore:

“Birinci fikra hitkmiine gore verilen kararda, yiiklenen sucun tiirii, hakkinda
tedbir wygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiiri, telefon numaras: veya
iletisim baglantisini tespite imkin veren kodu, tedbirin tiiri, kapsami ve siiresi
belirtilir. Tedbir karar: en cok ii¢ ay icin verilebilir; bu siive, bir defa daha uza-
tilabilir. (Ek ciimle: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Ancak, irgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hikim bir aydan
Jazla olmamak iizere siirenin miiteaddir defalar uzatilmasina karar verebilir”

Verilecek olan tedbir kararinin siiresinin belirtilmis olmasi kanunilik pren-
sibi acisindan olumludur. Ancak, orgiit faaliyeti cergevesinde islenen suglar
agisindan, hakimin yapilacak olan dinlemelerin ka¢ defa daha uzatabilecegi
konusunda belirsizligin olmasi, 6zel hayatn gizliliginin korunmasi agisindan
yerinde degildir.

Ceza Muhakeme Kanunu disinda belirli kanunlarla, kolluk kuvvetlerine ve
bazi birimlere telekomiinikasyon araglariyla dinlenmeyi ve 6nleyici tedbir olarak
arama ve el koymayi konut disindaki durumlar icin tanimisur. Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nal®! 2007 yilinda yapilan degisiklikle birlikte polise genis
yetkiler taninmugtir. Polise kisilere kimlik kontrolii yapma yetkisi getirilmistir.
Polis kisilere soru sorabilmekte ve cumhuriyet savcisinin emriyle kimliklerini
kanitlayamayanlar gozaltina alabilecekeir.

Ceza Muhakeme Kanunu'nun 250. maddesinde sayilan suglarin iglen-
mesini engellemek icin polis ve jandarmaya 2005 yilindan beri telekomiini-
kasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit etme, dinleme, kaydedebilme ve sinyal

[23] 2751 Sayili ve 14/07/1934 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2559 Sayili ve 04/07/1934
tarihli kanun

[24] Uygulamada karsilasilan ve bircok insan haklari savunucusunun itiraz ettigi durum polisin
kimlik kontrolii yaparken sectigi kisilerin sadece dis gériiniisiine bakarak potansiyel suclu
aramast. Bu tavir kimi zaman ayrimet tutum sergilemekeedir. Ornegin genelde ten rengi
daha esmer olanlar Tiirkiye'nin belirli bir bélgesinden geldigi icin polisin durdugu ve
kimlik sorduklart bu kisiler cogunluktadir.
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bilgilerini degerlendirme yetkisi taninmustir'®”. Benzer sekilde Milli Istihbarat
Teskilati Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik
hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligr halinde devlet giivenliginin
saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve terérist faaliyetlerin
onlenmesi amaciyla ayni yetkiye sahip olmustur.

II1. Iletisimin denetlenmesinin insan haklar: agisindan goriiniimii

Tirkiyede CMK ile getirilen ve devletin kolluk ve istihbarat birimlerine de
telekomiinikasyon araglariyla denetimin dinlenmesine olanak taninmasi, ulus-
lararast alanda ceza adalet sisteminde sorusturma oncesi islemlerin artmast
yoniindeki egilime uydugunu gostermektedir. Ancak, insan haklart agisindan
degerlendirildiginde, devletlerin giivenlik kaygisiyla kisilerin 6zel hayatina
miidahale etikleri tespitinde bulunabilir.

Bazi iilkelerin, sugta aranmast gereken makul siiphenin bile aranmadan
kisilerin goriismelerini, teknolojinin tiim verilerinden yararlanarak dinlemeleri,
kayda almalari insanlarin kigisel haklarina ciddi bir tehdittir.

Devletlerin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi noktasinda yapacaklari
miidahalelerde orantlilik ilkesini g6z oniinde bulundurmalari gerekmektedir.
Tiirkiye’nin 1982 tarihli Anayasasinin 13. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasi gereken durumlarin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen

[25] Dolis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu ek madde 7 fikra 2:
“...4.12.2004 tarihli ve 5271 sayils Ceza Mubakemesi Kanununun, casusluk suclar: hari,
250 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazils suclarin iglenmesinin
onlenmesi amacryla, hikim karar: veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Emniyer Genel
Miidiirii veya Istihbarat Dairesi Baskaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletigim tespit edilebilir, dinlenebili, sinyal bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir..
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazile emir, yirmi dort saat icinde yetkili ve
gorevli hikimin onayina sunulur. Hakim, kararini en ge¢ yirmi dort saat icinde verir. Siirenin
dolmasi veya héikim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu
halde dinlemenin icerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin icinde yok edilir; durum bir turanakla
tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere mubafaza edilir.”
Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Ek madde 5:
“Jandarma, bu Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendine iliskin gorevleri yerine getirirken onleyici
ve koruyucu tedbirleri almak iizere, sadece kendi sorumluluk alaninda 4.12.2004 taribli
ve 5271 sayils Ceza Muhbakemesi Kanununun, casusluk suglar: harig, 250 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazils suclarin islenmesinin onlenmesi amaciyla,
hékim karar: veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Jandarma Genel Komutan: veya
istihbarat bagkaninin yazily emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit edebilir,
dinleyebilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir, kayda alabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilen yazili emir, yirmidort saat icinde yetkili ve gorevli hikimin onayna sunulur.
Hikim, kararin: en ge¢ yirmidort saat icinde verir. Siirenin dolmast veya hikim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde tedbir derbal kaldirilir. Bu halde dinlemenin icerigine iliskin
kayitlar en ge¢ on giin icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak
denetimde ibraz edilmek iizere mubafaza edilir’
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sebeplere bagli olarak ancak konunla sinirlanabilecegin belirterek hakkin kul-
lanimini giivence altina almistir. Ancak, ilgili maddede gecen temel hak ve
hiirriyetlerin 6zlerine dokunulamayacags kriteri olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu
agtdan degerlendirildiginde temel hak ve hiirriyetlerin islevini ortadan kaldiran
miidahaleler yerinde degildir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 8. maddesi 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmast diizenlemistir. [lgili madde su sekilde diizenlenmistir:

“1. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine sayg: gosterilmesi
hakkina sabiptir.

2. Bu haklkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidabalesi, ancak ulusal
giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refabs, dirlik ve diizenin korunmasi,
sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ablakin veya bagkalarimin hak ve ozgiir-
liiklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan ol¢iide ve yasayla
ongoriilmiis olmak kosuluyla soz konusu olabilir”

Sozlesme’'nin 8. maddesinin 1. fikrasinda herkesin 6zel hayatnin oldugu
belirtilmistir. Devletler tarafindan yapilan dinlemeler agisindan bakildiginda
neyin sug unsuru olup olamayacag1 konusunda kesin bir kaniya varmak olduk¢a
zordur. Aslinda, yapilan dinlemelerde dinlenilen kisinin 6zel goriismeleri dahil
tiim konugmalarin dinlenip kaydedilmesi hakkin 6ziinii tamamen ortadan kaldir-
maktadir. Bu bakimdan, 6zel hayatin gizliligi hakki islevsiz hale doniismektedir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi bu yonde karar vererek hem is, hem de
ozel konusmalarin dinlendigi telefon dinleme faaliyetinin bile 6zel hayata bir
miidahale oldugu sonucuna ulasmistir®. Ayrica, telefon dinlemeye imkan
veren bir kanunun varlig bile, bu imkan1 kullanan kisilerin denetimiyle ilgili
bir hiikiim icermediginde 8. maddenin ihlali anlamina gelebilir®”.

AIHM’nin Halford-Birlesik Krallik Davast kararinda yapilan dinlemelerin
stnirint beliremektedir. Mahkeme, “soz konusu kanunun sadece varligs ile bu
kanunun wygulanabilecegi kisiler icin posta ve iletisim hizmetleri kullanicilar:
arasinda haberlesme ozgiirliigiinii kaginilmaz olarak zarar verecek bir izleme reh-
didi igerdigi ve boylelikle basyurucularin aile ve izel hayatina ve haberlesmesine
sayg: gosterilmesi haklarima kars: kamu otoritesinin bir miidabalesi anlamina
gelecektir” bu yonde hitkiim vermistir'?®.

[26] AIHM, Huving - Fransa Davasi, No: 176-B, Paragraf: 25, Tarih: 24/04/1990.

[27] Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Ankara 2007,
s.304.

28] AIHM, Halford-Birlesik Krallik Davasi, No: 20605/92, Paragraf: 56, Tarih: 25/06/1997
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5. SONUC

Devletler uluslararasi ve ulusal alanda ceza adalet sistemi agisindan hig kusku-
suz teknolojik verilerden yararlanabilirler. Diinya tizerinde baris ve huzurun
saglanmasi maksadiyla devletlerarasi isbirligi her agidan desteklenmesi gereken
bir olgudur. Bireylerin giivenlik kaygisi yasamadan hayatlarin: siirdiirmeleri
devletler tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Ancak, teknolojik verilerden
sadece giivenlik kaygisi gozetilerek bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sinir-
lanmalar getirilmesi kabul edilebilir bir gerek¢e degildir.

Devletlerin gorevleri arasinda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygt
gostermek ve bu haklari koruma altna almak vardir. Son 30 yil igersinde,
adil yargilanma hakki, 6zel hayaun gizliligi hakki, insan onuruna yakismayan
muamelelere maruz kalmama ve iskence yasagi haklarina, devletler tarafindan
yapilan sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunacak seviyelere ulagmasi, insan haklart
agisindan kabul edilemez bir tutumdur.

Devletler, agir suglarla ilgili mevzuatlart hazirlarken insan haklari, hukukun
sttinliigli ve uluslararasi insancil hukuk kurallarina saygi gostermelidirler.
Ayrica, kisilerin sug isledigine dair siiphenin varlig1 ya da bu suglardan hiikiim
giymis olmast durumunda, bunlar hangi fiilleri islemis olurlarsa olsunlar huku-
kun temel ilkelerinden mahrum edilmemelidirler. Bu kapsamda ozellikle, sugta
ve cezada kanunilik ilkesi ve kanun oniinde esit olma haklari her zaman i¢in
gdz oniinde bulundurulmalidirlar.

Telekomiinikasyon araglariyla istihbarat birimleri, polis ya da adli makamlar
tarafindan, 6zel hayaun gizliligine miidahale eden elektronik arama ve izleme
yetkilerinin kullanilmasinin istisnai kosullara bagli olmalidir. Temel hak ve
hiirriyetlere yapilacak sinirlamalarin demokratik toplum diizeni i¢inde yapilacak
sinirlamalara uygun olmasi saglanmalidir.

Devletlerin demokratik kriterleri gozeterek ceza adalet sisteminin iglev-
selligini artirmak noktasinda isbirligi yapmalidirlar. Bélgesel ve uluslararasi
alanda var olan insan haklarina iliskin olusumlara devletlerin katilimlar: tesvik
edilmelidir. Ayrica, terérle miicadele konusunda isbirligi icersinde hareket edi-
lerek, degisen miicadele sekilleri yerine evrensel kurallar getirilmelidir. Boylece,
getirilecek yeni sistemler sayesinde devletlerin insan haklari agisindan ihlal
boyutlara ulagan uygulamalarinin 6niine gegilmis olunacakuir.
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