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)
lkemiz Hukuk Fakiiltelerinde iki Ana Bilim dali vardir:
Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku.

Ozel Hukuk, hukuk kargisinda esit oldugu kabul edilen gergek ve tiizel
kisilerin arasindaki hukuki iliskilerle ilgilidir. Bu tiir iligskilerde anlagmazlik
oldugunda ¢oztim yeri de Adli Yargudur.

Kamu Hukukunda ise yoneten-yonetilen iliskisi s6z konusudur ve bu
iliskide taraflar esit degildir. Yoneten —Idare— giigliidiir ve bu nedenle idarenin
islem ve eylemlerinin denetlenmesi gerekir. Ulkemizde Adli Yarg: disinda bir
de Idari Yargi vardir ve Anayasa Hukukundan kaynaklanan denetim mekaniz-
malarini bir tarafa koyarsak yonetilen (vatandas, birey), idareye kargi hakkini
[dari Yargida arar. Anayasada da Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars yarg
yolunun acik oldugu gésterilmistir.

Anayasada Yiiksek Mahkemeler arasinda yer alan Danigtay, 1868'den itiba-
ren tek Idari Yargi organi olarak yonetilenlerin idareye karst haklarint koruyup
kollamis, 1982'de 2577 Sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu ile ilk derece Idare
Mahkemeleri kurulmustur. Birkag kez [YUK'da yapilan degisiklikler ile Idari
Yarginin hukuki denetimine kisitlamalar getirilmeye caligilmigsa da, 150 yila
yaklasan birikimi ve igtihatlariyla halen yonetilen i¢in en 6nemli hak kapisidir.

Uygulamada genellikle, basta Ozel Hukuk Ana Bilim Dali Hocalari olmak
tizere, Adli Yarg: hakimleri Idare Hukukunu gormezden gelirler; Idari yargt
gereksizdir ve tek yargt sistemi getirilmelidir. 2010 yilinda yapilan son Anayasa
degisikliginde halk oyu ile kabul edilen diizenlemelerden biri de Yarg: yetkisi,
idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hi¢bir
surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari
verilemez -12/4.md. hitkmiidiir. [YUK'da zaten var olan “ /dari yarg: yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidur. ldari mabkemeler;
yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara wygun olarak yerine getivilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteli-
ginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karar: veremezler -2/2.
md.- hiikmii ile aynz olan degisiklige neden gerek duyuldugu, Madde Gerekgelerinde
soyle yer almigtr: ©.. . yargs organinin idari islemin yerindeligini denetlemeyecegi. ..”
belirtilmis olmasina ragmen, uygulamada bu hitkme uymayacak sekilde yargt
kararlarinin verildigi goriildiigiinden, bu tiir uygulamalarin éniine gecilmesi
amaciyla, fikrada yargi yetkisinin, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacag; agik¢a vurgulanmigstir. Bu ilkenin Anayasada yer almasinin
yarg! pratigimizden kaynaklandigi ve onleyici islevi olacag: agikur. Yerindelik
denetimi, yiirtitme iktidarinin negatif kullanimi anlamina gelir. Gerekgeden
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de anlagildig; gibi, Yasama, Yargiy1 yola getirmeye ¢alismakta, yarginin verdigi
kararlarin iktidara engel oldugunu soylemektedir.

Yerindelik aslinda ‘Kamu Yararr'dir ve Idari eylem ve islemlerin asil amaci
Kamu Yararina uygunlukeur. dare/Iktidarin istedigi de sudur: Idari Yargi olsun,
ama yalnizca idari iglemin yetki, sekil, sebep, konu, yéniinden uygunlugunu
denetlesin, yani Kanuna uygunluk denetimi yapsin. Yakinda [YUK 2/1-a
maddesinden “maksar” ifadesini kaldirirlarsa hi¢ sasmam, boylece Anayasaya
uygunluk saglanmis olur!

Evet is buraya yavas yavas, alistira alistira getiriliyor. 12 Ocak 2011 tarihinde
kabul edilip 1 Ekim 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 sayili Kanun'un “Oliim
veya viicut biitiinligiiniin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmini davalarinda
gorev” basliklt 3.maddesi soyledir: Her tiirlii idari eylem ve iglemler ile idare-
nin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actig1 viicut biitiinligiiniin kismen
veya tamamen yitirilmesine yahut kiginin 6liimiine bagli maddi ve manevi
zararlarin tazminine iliskin davalara asliye hukuk mahkemeleri bakar. Idarenin
sorumlulugu disinda kalan sebeplerden dogan ayni tiir zararlarin tazminine
iliskin davalarda dahi bu hiikiim uygulanir. 30/1/1950 tarihli ve 5521 say1li Is
Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

Mecliste goriisiiliirken Iktidar milletvekilleri tarafindan verilen Onergenin
Gerekgesi daha ¢ok, davalarin gorev uyusmazligi nedeniyle uzamasina dayandiril-
mustir (TBMM 12 Ocak 2011 Tutanaklari). Gerekgede, Idari yarg: diliyle “zam
yarg: davalarinin” insan zararlarina ait boliimii, idari yarginin gérev alanindan
cikarilmugtir. Bu davalar, idare hukuku normlarina degil, 6zel hukuk normlarina
bagli olacaktir. Zaten idari yargida da, insan zararlart Bor¢lar Kanunu 41 ve
devami maddelerine gére hesaplanip sonuca baglanmaktadir, denilmektedir.

Ozel Hukuk Normlarina bagli olacak bu davalarda Mahkeme Hakimi, genel
olarak BK anlaminda haksiz fiil aramak zorunda kalacaktr. Idare Hukukunun
“Hizmer Kusuru, Kusursuz Sorumluluk” kavramlart ve bu hukuki kavramlar
tizerine olugmus igtihatlar bir ¢irpida silinmigtir. Adli Yarg bu tiir (6liim ya da
viicut biitiinliigiinii bozan fiiller) davalarda genel olarak Ceza Mahkemesi Kara-
rint bekler ve Ceza Mahkemesinde kusurlu goriilen/ceza alan kisileri tazminata
mahkum eder. Bu nedenle olaydan sonra acilacak ceza sorusturmast ve ceza
davasinda Idarenin kusurunun kanitlanmasi 6nemlidir. Olaydan sonra diizen-
lenen bilirkisi raporu ve savcilik iddianamesinde idarenin kusurunun bulunup
bulunmadigi konusunda bir tesbit yapilmasina engel yoktur, ama TCK.20/1.
md.ne gore tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagindan bu
tesbit genellikle es gecilmektedir. Bu durumda, olayn, Idarenin eylem ve isle-
minden kaynaklandigini ve idarenin sorumlulugunu kim nasil aragtiracaktir?
Ustelik —ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine gore yargilama yapilacak denilse
de— sorumlulugun belirlenebilmesi i¢in hakimin idare hukukunu bilmesi
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gerekecektir. Aksi halde —benzerlerinde yasadigimiz— 6zel hukuk bakisiyla cok
yanlis ve adil olmayan kararlar verilecektir.

Idari yargi Idarenin yargisi degildir, aksine, Idare edilenin idareye karst
hakkini korumak igin vardir. Bu nedenle, Idari Yargiyr tirpanlama yok etme
cabalarina kargi durmak gerekir.
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