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OZ
Tiim hiikiimet sistemleri gibi yar: bagkanlik sistemi de wygulandig devletin siyasi
iklimine gore sekillenmektedir. Soz konusu sistemi uygulayan devletlerden biri de
Fransadir. Bu kapsamda, yakin donem Fransiz anayasa tarihine dikkat edilerek
yar: bagkanlik sisteminin nasil ortaya ¢iktigs belirtilecektir. Ayrica, dogrudan halk
tarafindan segilen bir cumburbagkaninin varlik gosterdigi ikili yiiriitme organi, keza

Millet Meclisi ve Senatodan olusan yasama organi da incelenerek yar: baskanlik
sisteminin olumlu ve olumsuz ozellikleri ortaya konulacaksr.

Anabtar Sozciikler: Yar: baskanlik sistemi, Fransa, Cumburbaskan:, Millet
Meclisi, Senato

X X

THE SEMI-PRESIDENTIAL SYSTEM
IN FRANCE IN CONSIDERATION
OF CONSTITUTIONAL REFORM

DATED 23 JULY 2008

ABSTRACT

Like all governmental systems, the semi-presidential system takes shape according to
the political climate of the state in which it is applied. One of the states that put the
system in question into practice was France. In this context, we demonstrate how the
semi-presidentiel system emerged by examining contemporary French constitutional
history. Additionally, we will explicate the positive and negative charecteristics of
the semi-presidentiel system by analysing the dualist executive organ which is com-
prised of a president of the republic who is elected directly by the public, as well as

a legislative organ that consists of the national assembly and the senate.

Keywords: Semi-presidential system, France, President of the republic, National
Assembly, Senate
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GIRIS
nayasa hukukunun 6nem arz eden konularinin baginda gelen hiikiimet
sistemleri, kuvvetler arasindaki iligkiler dikkate alinarak tasnif edilmek-
tedir. Daha agik bir séylemle, hiikiimet sistemlerinin tasnifinde yasama
ve yliriitme kuvvetleri arasindaki iliski hesaba katilmaktadir. Yargt kuvveti kural
itibariyla s6z konusu degerlendirmenin disinda tutulur, zira yarginin her sistemde
yasama ve yiiriitme erklerinden ayri oldugu veya olmasi gerekeigi varsayilir.!!

Bahsi gecen tasnif neticesinde, kuvvetler birligi® ve kuvvetlerin ayriligs
ilkeleri ortaya ¢tkmistir. Kuvvetler ayriligs ilkesi kendi igerisinde iki kategoriye
ayrilir. Buna gbre, kuvvetlerin yumusak ve sert ayriligindan soz edilir. Ince-
lemeye talip oldugumuz, yart bagkanlik sistemi, sert kuvvetler ayriliginin bir
tezahiiriidiir. Bu noktada, tezahiir sézctigiinii bilingli olarak tercih ettik, ¢iinkii
sert kuvvetler ayrilig1 ilkesinin temel uygulanma bi¢imi bagkanlik rejimidir.
Bununla birlikte, yar1 baskanlik rejimi agiklanmaya calisilirken genel olarak
bagkanlik rejimi ile 6rtiisen ve ayrilan yonleri dikkate alinmaktadir. Ayrica yari
baskanlik rejiminin, bagkanlik rejiminden sapmalar basligi altinda toplandig;
da goriilmektedir.”!

Esas itibariyla, adindan da anlagildig1 gibi yar1 bagkanlik rejimi, bagkanlik
kism1 bakimindan parlamenter rejimden ayrilan ve bu niteligi vasitasiyla bas-
kanlik rejimine géreceli olarak daha yakin durdugu séylenebilen bir hiikiimet
sistemidir. Ancak upk: diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi burada da
gecerlilik gosterdigi devletin sosyal, kiiltiirel ve hatta cografi yapist uygulama
farkliliklarinin giindeme gelmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bir bagka soy-
lemle, birbirleriyle siki benzerlikler gosteren rejimler bir devletten 6tekine ¢ok
farklt uygulamalara konu olabilmektedir. Ornegin, uzlasmanin varligi yahut
yoklugu, siyasi parti sistemi ve hatta oy verme egilimleri ve benzerleri s6z konusu

(1] Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Bursa: Ekin, 2008, s. 127. ;
Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 11. Bas, Istanbul: Beta, 2006, s. 392'de belirtildigi tizere,
erkler arasindaki iligkilerden soz ederken, yasama ve yiiriitme esas alinmaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 siyasi bir ilke olup ancak siyasi fonksiyonlarda bir uygulama bulabilir. Yargilama
ise, niteligi geregi siyasi olmayip hukuki gercegi ortaya ¢ikarma faaliyeti oldugundan,
siyasi rejimin niteligini belirlemede daima yasama ve yiiriitme iligkisi dikkate alinir

[2]  Kuvvetler birligi ilkesi kendi icerisinde ikiye ayrilir. Buna gore, kuvvetlerin yiiriitmede
birlesmesi ile olusan yap1 mutlak monarsi ve diktatorliik olarak ifade edilir. Kuvvetlerin
yasama organinda birlesmesi halinde ise, meclis hiikiimeti sistemi giindeme gelir. Konumuz,
kuvvetler ayrilig1 ilkesine odaklandigs icin kuvvetler birligine iliskin bagkaca agiklamaya
gereksinim duymuyoruz.

3]  Tezig, a.g.e., s. 434’te belirtildigi tizere; baskanlik rejiminden sapmalar icin “baskanc:
rejim” tabiri de kullanilmaktadir. Bu kategoride, Giiney Amerika baskanci rejimleri,
Afrika bagkanci rejimleri ve yari baskanlik rejimlerinin bulundugu vurgulanmistir.
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farkliligin olusumunda rol oynamaktadir.”! Sézii edilen degiskenlerin, yart
baskanlik rejimi incelenirken dikkatli bir bicimde okunmasi gerekmektedir.

Fransada siyasilerin 6nemli bir boliimi, ¢ift bagli yiiriitme organina dayanan
yari baskanlik sisteminin toplumun beklentilerini yeterince karsilamadigina
inanmaktadir.”’ Nitekim 2007 yilinda gergeklestirilen cumhurbaskanlig secim
kampanyasi siiresince de bu konu giindemde tutulmustur. Fransada bugiin i¢in
yiiriirlitkte bulunan 1958 tarihli Anayasada varlik gosteren giigler dengesinin
olusumunda, s6z konusu anayasanin hazirlandigi donemin siyasi kogullarinin
etkisi bitytiktiir. 2008 y1ilinda gerceklestirilen anayasa degisikliklerinin temelinde
1958 Anayasasi’nin yaratu; giicler kurgusunda yeni fren ve denge mekanizma-
lart arayigt s6z konusudur. Bu degisiklikler vasitasiyla ulagilmak istenen amag,
sistemi ¢agin kosullarina daha uygun bir sekilde uyarlamak ve giicler kurgusunu
daha dengeli ve etkin kilmakur.”) Bahsedilen amag dogrultusunda, 23 Tem-
muz 2008 tarihinde, V. Cumhuriyetin Anayasasi yirmi dérdiincii defa revize
edilmistir. Bu vesileyle Anayasanin otuz dokuz maddesi degisiklige ugramis ve
V. Cumhuriyet Anayasasini ¢agin kosullarina uygun hale getirmek maksadiyla
dokuz yeni madde eklenmistir.”’ Bir bagka anlatimla, 2008 Anayasa degisiklikleri
hi¢ tartgmasiz, 1962 yilindan beri gerceklestirilen en 6nemli revizyondur.® Bu
baglamda, makalemiz yari baskanlik rejiminin ¢agdas ilk 6rneklerinden olan
Fransa'nin hiikiimet sisteminin igleyisine ve 6zellikle 2008 yilinda, Fransiz
Anayasas’'nda gerceklestirilmis degisikliklere odaklanmaktadir.

Bu dogrultuda ilk olarak, yari baskanlik sisteminin tanimi ve ozellikleri
tizerinde durulacakur. Ardindan, yakin donem Fransiz anayasa tarihine iliskin
genel bir bakis olusturmak amaciyla, 1870 yilindan giiniimiize kadar mevcu-
diyet gostermis ve gostermekte olan ti¢iincii, dérdiincii ve besinci Cumhuriyet
donemleri ele alinacaktir. Son boliimde ise, Fransada yari bagkanlik sisteminin
nasil bir isleyis gosterdigini agikliga kavusturmak icin yiiriitme ve yasama fonk-
siyonlarinin kullanilis bigimleri incelenecektir. Diger bir ifadeyle, yiirtitmenin
cumhurbagkani ve hiikiimetten olusan ikili yapisina iliskin agiklamalarda
bulunduktan sonra yasamanin millet meclisi ve senatodan olusan iki meclisli
yapisi ele alinacakur.

[4]  Marie-Anne Cohendet, “Quel Régime Pour La VI e République?”, Revue Du Droit Public,
No 1/2, 2002, s. 184.

(5] Ozgiin Ozger, “Fransiz Anayasa Tartigmasi: Giigler Kurgusunda Denge Arayss”, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, http://www.tepav.org.tr, (23.05. 2012).

(6] A.ge.

[7]1  Anne Levade, “Les Nouveaux Equilibres de la V e Républic”, Revue Francais de Droit
Constitutionnel, no. 82, 2010, s. 227.

(8]  Philippe Houillon, “Le Contile Extraordinaire Du Parlement”, Pouvoirs, no 134, 2010,
s. 60.
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I. YARI BASKANLIK SISTEMININ
TANIMI VE OZELLIKLERI

“Yar: bagkanlik rejimi” tabiri ilk olarak, Le Monde gazetesinin kurucusu Hubert
Beuve-Méry tarafindan 1959 yilinda kullanilmustir.®’ Akademik alanda, Maurice
Duverger tarafindan 1970 yilinda politik kuruluslar: konu alan bir ders kitabinda
kullanilmistir."” Anayasa hukukunda, devlet baskaninin genel oylama ile segil-
digi ve kendine has 6nemli yetkileri elinde bulundurdugu ancak ayni zamanda
da, milletvekilleri cogunlugunun giiveniyle hitkiimeti yonetme giiciinii haiz bir
bagbakanin yer aldig1 rejim, yari bagkanlik rejimi olarak adlandirilmakeadir.™"
Yar1 bagkanlik, en yalin ifadeyle, bagskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi
unsurlarini birlestiren bir rejim yahut sistem olarak tanimlanabilir.!"?

Tanim konusunda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bunun yani
stra yari bagkanligin mevecut oldugu devletleri belirlemek bakimindan da stkinti
yasanmakradir. Ornegin, Duverger’ye gore 1919-1933 yillart arasindaki Alman
Weimar Anayasas: doneminde, Finlandiya, Avusturya, Irlanda, zlanda, Fransa ve
Portekizde yar1 baskanlik, bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢tkmaktadir.™™!

[9]  Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkl: Bir Yaklasim:
“Yars Baskanliktan Iki Basl: Yiiriitme Yapilanmasina”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 52, Say12, 2003, s. 201’den Huber Beuve-Méry, “De la dictature temporaire an
régime semi-présidentiel”, Droit, Institutions et systéme politiques, Mélanges en hommage
4 Maurice Duverger, Paris: Presses Universitaires de france, 1987, ss.533-540.

[10] Maurice Duverger, “Le Concept de régime semi-présidentiel”’, Maurice Duverger (Yon.) Les
Régimes Semi-Présidentiels, Paris: Presses Universitaires de France, 1986, s. 7’den Maurice
Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 2. Baski, Presses Universitaires
de France, 1970, ss. 277-282.

[11] Maurice Duverger, Le Syst¢me Politique Frangais, Yeniden Gézden Gegirilmis 21. Basks,
PUE 1996, ss. 500-501. ; Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-Présidentiels, s. 7.

[12] Erdal Onar, “ Tiirkiyenin Baskanlik Veya Yar: Baskanlik Sistemine Gegmesi Diigiiniilmeli
Midir?’, Uluslararas: Anayasa Hukuku Kurultay1, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayin
No: 12,9-13 Ocak 2001, s. 365. ; Gézler, a.g.e, s. 148'de yar1 bagkanlik, cumhurbagkaninin
halk tarafindan secildigi bir parlamenter sistem olarak tanimlanmugtir. Hatta bu hitkiimet
sisteminin, mantiken yart parlamenter sistem olarak adlandirilmasinin daha uygun oldugu
belirtilmistir.

[13] Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-Présidentiels, ss. 8-10°da belirtildigi tizere; Avusturya,
[rlanda ve Izlanda yar1 baskanlik goriiniimiine sahip rejimler kategorisinde yer almakeadir.
Sayilan devletlerde aslinda parlamenter rejim gegerlidir. Devlet baskan: genel oy ile
secilmekte ve kendine has yetkilerle donatulmaktadir. Ancak bu yetkiler genel olarak
devlet bagkanlari tarafindan kullanilmamaktadir. Buna mukabil, partiler aras: ittifakin
kaginilmaz oldugu ve hicbir partinin parlamentodaki sandalyelerin mutlak cogunlugunu
toplayamadigi dénemde yani 1966 yilindan 6nce, federal bagkanin olduk¢a 6nemli bir
rol oynadig Avusturyada durum daha karmagikur. Irlanda ve Izlandada da, bagkanin
silik bir politik rol tistlenmesi haricinde bir benzerlik s6z konusu degildir. Irlandada
anayasanin baskana tanidigs ok az ayricalik vardir. Oyle ki, Irlanda Anayasast'na gore,
basbakanin fesih teklifini reddedebilme ve kanun tasarilarini anayasaya aykirilik incelemesi
icin Anayasa Mahkemesine gonderebilme yetkisine sahip olan Irlanda bagkanlari, bu
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Ancak, Sartori tarafindan bu liste daralulmigtir. Ona gore, Irlanda, Avusturya
ve Izlanda s6z konusu listeden elenmelidir. Netice itibariyla Sartori, Weimar
Almanya’si, Portekiz, Sri Lanka ve Finlandiya’y: yar1 baskanlik rejimini uygu-
layan dogru 6rnekler olarak kabul etmistir.!"* Bu asamada deginilmesi gereken
bir bagka nokta da, anayasalarda yer alan ve gecerlilik gosterdigi devletin siyasi
rejimini diizenleyen kurallarin, her devlette ayn1 bicimde yorumlanmadigdur.
Her bir devlette varlik gosteren kiiltiirel gevre, soz konusu kurallarin tagidiklar:
anlamlarin yniinii degistirmektedir. Bu nedenden 6tiirii anayasal metinler ile
uygulama arasinda bir uyumsuzluk meydana gelmektedir. Bir baska anlatimla,
yari bagkanlik rejimlerinin getirdigi yenilik, onlari digerlerine oranla siyasi
rejimleri gevreleyen tarihi kokenlerin ve kiiltiirel biitiinligiin etkilerine daha
hassas kilmaktadir. " Hiikiimet rejimi olarak yari bagkanlik semsiyesi altinda
toplanan devletleri belirlerken bu hususu gézden kagirmamanin yerinde olacagt
kanisindayiz.

Parlamenterizm, yar1 baskanlik ve baskanlik sistemlerinin hepsi de demok-
ratik sistemlerdir."® Parlamenter ve baskanlik rejimlerinin ézelliklerini igerisinde
barindiran yari bagkanlik rejimi, karma bir bi¢im olusturmaktadir."” Yukarida

yetkilerini kullanmay1 basaramamuglardir. 1976 yilinda, baskan O’Dalaigh, iki kanun
tasarisini anayasaya aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesine gonderdigi icin gérevinden
ayrilmak zorunda birakilmugtir. [zlanda Anayasast, [zlanda baskanina ¢ok 6nemli yetkiler
vermesine kargin, bagkan genellikle bu yetkileri kullanmamakradir. Irlanda ve [zlandada
baskanliga dair imge, somiirgelikten kurtulusun ardindan dogan bagimsiz uluslarin
varligini dogrulamak istegine bagli goriinmekeedir. Ornegin, Irlandada bagkanlik,
tilke Commonwealth'in parcast oldugu halde 1937 Anayasasi ile diizenlenmistir. Yani
cumhuriyet dogmadan cumhurbaskani varlik gdstermistir. Anayasada belirtildigi tizere,
bu mevkide bulunacak kisiye “/rlanda Baskani” adi verilmistir. Bagkanlik yapilacak genel
se¢imin amaci, bagkana, devletin yasal egemeni olan Ingiltere krali igin Westminsterden
ileri geldiginden daha kuvvetli bir sembolik mesruiyet saglamakuur.

[14] Giovanni Sartori, Kargilastirmali Anayasa Mithendisligi Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar
Uzerine Bir Inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1997, ss. 167,
169.

[15] Duverger, Le Systeme Politique Frangais, s. 501.; Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-
Présidentiels, s. 11°de belirtildigi tizere, Batt Avrupada parlamenter sistem, kendine has bir
megruiyet saglayan kuvvetli ve kokli bir gelenekten faydalanmaktadir. Buna kargilik, yart
baskanlik sistemi ¢ok farkli bir durumda bulunmaktadir ¢iinkii devlet baskanina taninan
ayricaliklarin sinirlanmasini tegvik edici parlamenter gelenek ¢ergevesinde yorumlanan
anayasalardan sonraki bir kavrama dayanmaktadir. Yari bagkanlik sistemi, anayasada taninan
yasal haklari olmasina ragmen Avusturya, Irlanda ve izlanda bagkanlarinin siliklesmesini
kolaylagtirmustir. Weimar dénemi, Finlandiya, Portekiz ve Fransa bagkanlar1 bu erozyona
kargt saglam durmuslardir ¢linkii baglangictan beri kendilerini ardindan siiriikleyen politik
uygulama, yetkilerini kullanmalarini saglamistir.

[16] Hasan Tahsin Fendoglu, Baskanlik Sistemi Tartismalari (Stratejik Diisiince Enstitiisii
Analiz), Ankara: 2010, s. 6.

[17] Ertan Beceren ve Gokhan Kalagan, “Baskanlik ve Yar: Baskanlik Sistemi; Tiirkiyede
Uygulanabilirligi Tartismalar?”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say:
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belirttigimiz tizere karma s6zciigii, yar bagkanligin, parlamentarizm bakis
noktasindan degil, bagkanlik sistemi bakis noktasindan daha iyi anlagilabilecegi
ve aciklanabilecegi diisiincesini ¢agrisurmaktadir. Zira tartisma parlamento
temelinden yukariya dogru degil, yukaridan asagi dogru daha tutarl: bir bicimde
yurtimekeedir.!"

Yiirtitmenin yapist yart bagkanligin en 6nemli tarafini olusturmaktadir. Bu
baglamda, Maurice Duverger, sistemin ozelliklerini ti¢ unsurla formiile etmis-
tir."” S6z konusu unsurlardan ilki cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi,
digerleri ise, cumhurbaskaninin giiglii yetkilere sahip olmasi ve yasama organina
kargt siyasal sorumlulugu bulunan bir hiikiimetin varligidir.?

Bagkanlik sisteminden yola ¢ikarak yari bagkanlig1 agiklama girisimlerini
biz de isabetli buluyoruz. Zira yari bagkanligin en can alici noktasini olustu-
ran cumhurbagkaninin segim usulii, bagkanlik sistemi ile ortak bir paydada
bulusmakradir. Ikisinin yakinlagsmasina neden olan durum, halk tarafindan
secilmis bir bagkan ve hi¢ degilse parlamento tarafindan segilmemis bir bagkanin
varligidir.?!! Ancak belirtmek gerekir ki, ortak payday: bir kenara birakirsak iki
sistem arasinda biiytik farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin baginda, baskanlik
sisteminde yiirtitmenin tek bagli olmasina karsin yari baskanlikta ise ikili bir
yapt arz etmesi gelmekeedir.

Yari bagkanlik rejiminin en fazla bilinen 6rnegi olan Fransa'nin kendi
ozelinde sekillenen ve tarihi seyrinin zorunlu bir {iriinii olarak addedilebilen
cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan secilmesinin yaratugi sonucun
anlamlandirilmast kanimizca en iyi Sartori tarafindan ifade edilmistir. Buna
gore, Sartori, Fransizlarin gercekte sahip olduklar: seyi, esas itibariyla, baglari
esit olmayan fakat ayni zamanda kendi aralarinda sarkag hareketi gosteren iki

11,2007, s. 169. Yazarlarin belirttigi tizere, degisik sekillerde tanimlanmasi yapilmus olan
yart-bagkanlik sistemi, cok basit olarak; “cumburbaskaninin halk tarafindan secildigi bir
parlamenter sistem”dir.

(18]  Sartori, a.g.e.,s. 161.

[19] Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkl: Bir Yaklasim:
Yar1-Bagkanliktan ki Bagh Yiiriitme Yapilanmasina”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 52, Say1 2, 2003, s. 205. Yazarin belirttigine gore, saf parlamenter ya da saf
bagkanlik sisteminden temelde uzaklagan bu yeni yapiy: hiikiimet sistemleri tipolojisinde
farklt bir yere oturtmak gerekmekteydi. Bu dnemli gorev ise, yine bir Fransiz siyaset
bilimcisine, Maurice Duverger’ye diisecekti. Gariptir ki, yeni sistemin kavramsal gergevesini
olusturan Duverger'nin kendi nihai “yarz-baskanlik” tanimini ortaya koydugu; ingilizce
yazilmis ve genel kabul goren 1980 tarihli makalesinden sadece on iki yil dncesinde,
Fransiz Beginci Cumbhuriyeti i¢in ortaya atlan yeni ¢oziime siddetle karsi ¢ikan bagta
gelen isim yine Duvergerden baskas: degildi.

[20] Duverger (Yon), Les Régimes Semi-Présidentiels, s. 7.; Onar, s. 365. ; Mehmet Turhan,
Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, Diyarbakir: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No: 9, 1989, s. 78.

[21]  Sartori, a.g.e., s. 161.

298 Ankara Barosu Dergisi 2012/3



23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu IsiGinda Fransa'daki Yari Baskanlik Sistemi / DUNBAY

ITWANVYH

basli bir sistem olarak sunmustur.”?? Sarka¢ hareketi deyimi oldukga yaratict
bir nitelik arz etmektedir zira Fransa'nin durumunu mitkemmel bir bicimde
zihinde canlandirmayi saglamaktadir. Daha agik bir ifadeyle sarkag hareketleri,
cumhurbagkani ve bagbakan arasindaki durumu yani, birinin digeri karsisindaki
cogunluk konumunu yansitir. Fransadaki rejimin igleyisi birbirinden farkls
ve siireklilik arz eden iki tarzdan olugmaktadir. Eger cumhurbagkani, parla-
mentodaki ¢ogunlukla ayni siyasi ¢izgiden geliyorsa, Michel Debré tarafindan
belirtildigi tizere rejimin “femel tasi” ve sistemi harekete geciren basat unsurdur.
Ancak cumhurbagkani parlamentodaki ¢ogunluktan ayr1 bir siyasi egilimden
geliyorsa, bu durumda ¢ok 6nemli yetkilerin sahibi ve kurumlarin sorumlusu
olmakla birlikte reel politika baglaminda esas giiciin sahibi bagbakandir.”!

[1. YAKIN DONEM FRANSIZ ANAYASA
TARIHINE GENEL BIR BAKIS

A. III. CUMHURIYET DONEMI (1870-1940)

L. (1793-1799) ve II. (1848-1852) Cumbhuriyetlerden sonra Fransa, II.
Diinya Savasr’'na kadar siirecek olan uzun bir III. Cumhuriyet donemi yasamus-
ur.?¥ III. Cumhuriyet, monarsi yanlilart ve cumhuriyet taraftarlart arasindaki
¢ekismelerin neticesinde bir uzlagsma gériiniimii veren 1875 Anayasasi’na
dayanmaktadir. Cumhuriyetgilerle monarsistlerin pazarliklariyla olusturulmus
ve yaklagik seksen yil uygulanmis olan 1875 Anayasasi, parlamenter sistemin
pek ok ilkesini hayata gecirmistir.” Ancak 4 Eyliil 1870 tarihinde ilan edi-
len III. Cumhuriyet neticesinde olusan ve 1871-1875 yillari arasinda iglerlik
gosteren ulusal meclis, ateskes doneminde savas m1 yoksa barig m1 sorunsali
tizerine inga edilmistir. Bir bagka anlatimla bu meclis yeni bir anayasa yapmak
icin toplanmamugtir. 2

Parlamentoyu ele alirsak, ilk olarak, iki kanatlt bir yap1 arz ettigin-
den bahsetmek yerinde olacaktir. Bu kanatlardan ilki “senazo” ikincisi ise,

[22] A.ge.,s. 163.

[23] Dierre Pactet, Institutions Politiques Droit Constitutionnel, 16. Baski, Paris: Armond
Colin, 1997, s. 345.

[24] Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul: Der Yayinlari, 1993, s. 146. ; Yasar Giirbiiz,
Kargilagtirmali Siyasal Sistemler, 2. Bast, Istanbul: Beta, 1987, s. 129.

[25] Koraltay Nitas, “Fransa Yonetim Sistemi”, http://www.arem.gov.tr, (18.06.2012).

[26]  Duverger, Le Systeme Politique Frangais, ss. 124-125te belirttigi tizere, III. Cumhuriyetin
kurumlar: 1875 Anayasasi araciligiyla tanimlanmugtir. S6z konusu anayasa, ¢ok kisa ve
ziyadesiyle yoruma agiktir. Ayrica uygulama yoluyla parlamentarizmin bir tiirii yéniinde
degisiklige ugraulmisur.
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“milletvekilleri meclisi” adiyla anilmisur. Yasama erki, soz konusu iki meclis
arasinda paylagilmigtir.””)

Yiirtitme erki, iki kanattan meydana getirilmigtir. Parlamenter sistem-
den asina oldugumuz iizere bu kanatlardan ilki cumhurbagkani, ikincisi de
hitkiimettir. 1875 Anayasasinda cumhurbagkaninin, yedi yil icin birinci ve
ikinci meclis tarafindan Versailleda yapilan kongredeki ortak toplantida, gizli
oylamayla secilmesi diizenlenmistir.”® Bahsi gecen anayasa, cumhurbaskaninin
yurtitme icerisindeki roliinii agik¢a tanimlamamistir. Ancak ona genis yetkiler
ve biiylik bir sayginlik atfetmistir. Bununla beraber, tiim eylemleri bir bakanin
kars1 imzasina tabi tutulmustur. Bu da hiikiimet sistemini, cumhurbaskaninin
bagkanlik ettigi ama yonetmedigi klasik parlamentarizme gotiirmiistiir.”*”’

Cumbhurbagkani tarafindan secilen konsey bagkani, bakanlari se¢gmekle
gorevlendirilmistir. Segilen bakanlarin atamalarinin cumhurbagkani tarafindan
yapilmast diizenlenmistir. Bu sekilde kurulan kabinenin, daha sonra, giivenoyu
alabilmek icin iki meclisin huzuruna ¢ikmast aranmugtir.®%

1875 Anayasasi, dengeli bir parlamentarizm kurmustur. Bir yandan, hiiki-
met milletvekilleri meclisini senatonun uygun bulma goriisiinii alarak dagita-
bilirken; diger yandan, her iki meclis de soru, gensoru yollarint igletebilir ve
hatta bakanlar: diisiirebilme yetkisine sahip kilinmistir.®" Yasa tasarilarinin,
yasa halini alip yiiriirliige girmesi her iki meclisin de aynen kabul etmesi sartina

[27] Duverger, Le Systeme Politique Frangais, ss. 125-126'da kaleme aldigy iizere, secim yoluyla
tiye alinan ve azledilmesi miimkiin olmayan yetmis bes senatériin varligtyla saglamlagtirilan
senato, baslangicta aristokratik bir karakter tasimaktadir. Azli olanaksiz olan senatérlerin
varligina, 1884 yilinda son verilmistir. Ancak senatonun tutucu yapist kirsal yogunluklu
tiye alimlari sayesinde korunmustur. Secilmis tiyeler nihayetinde iki dereceli bir oylamayla
genel danismanlar, ilce danigmanlart ve her komiine ait belediye konseyi delegesinden
olusan se¢men toplulugu tarafindan tayin edilmistir. Bu demekeir ki, kirsal komiinler
ezici bir gogunluga sahip olmustur. Milletvekilleri meclisi ise, tek dereceli genel secimle
secilmistir. Milletvekillerinin en asag1 yirmi bes yasinda olmast aranirken, senatérler icin
bu sinir kirk yas olarak belirlenmistir. Milletvekilleri dért yilligina segilirken, senatérler
dokuz yil i¢in se¢ilmistir. Ancak senato, her {i¢ yilda bir tigte bir oraninda degistirilmistir.
Temel olarak, her iki meclisin, kanunlari ve biitgeyi oylamak, bakanlarin sorumlulugunu
ileri siirmek geklindeki benzer yetkilere sahip oldugu séylenebilir. Bununla beraber, mali
alana iliskin kanunlarin ilk 6nce milletvekilleri meclisine sunulmast sart kosulmustur.
Senato da, “Yiiksek Adalet Mahkemesi” sifauyla devletin giivenilirligine karst eylemleri ve
bakan yahut devlet bagkanina yiiklenebilir olan su¢larin yargilamasini yapma ayricaligina
sahip olmugtur.

] Duverger, Le Systéme Politique Frangais, ss. 126-127.

] Age.,s. 127.

] Age.,s. 127.

1 A.ge.,ss. 127-128’te belirttigi {izere, sonug itibariyla sistem isleyememistir. Fesih yetkisi,
1877°deki tiziicii tecriibeden sonra yiiriirlitkten diigmiistiir. Bu durumun yiiki III.
Cumbhuriyet'e mal edilmistir. Ancak s6z konusu tecriibenin yasanmis olmasi, daha ziyade
anayasa tarafindan diizenlenmis olan fesih yetkisinin igletilmesindeki teknik zorluklardan
kaynaklanmustir. Senatoya bu ydnde bir karar hakk: tanimak yani uygun bulma karar
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baglanmistir. Bu noktada bir esitlik yaratilirken, bir yandan da meclisler aras
statll farki yaraulmistir. Soyle ki, senatonun dagitilmast miimkiin degildir.
Opysa yukarida belirttigimiz tizere, milletvekillerinin gorev yapug: diger mec-
lisin dagitilabilme karari senatonun “iki dudag: arasina’, bir bagka anlatmla
olumlu kararina birakilmigtir.®? III. Cumhuriyet, II. Diinya Savasi’'nda Vichy
Hiikiimeti ile son bulmustur.

B. IV. CUMHURIYET DONEMI (1944-1958)

Bilindigi tizere III. Cumhuriyet donemi, askeri bir yenilginin sonucu olarak
ortadan kalkmistir. Fransiz ulusal sinirlarinin kurtulmasindan dért yil sonra
IV. Cumbhuriyet kurulmugtur. 1940 ila 1944 arasindaki donem, kurumlarin
olusumu ve kamu ruhu bakimindan énemlidir.®? 27 Ekim 1946'da Anayasa-
nin ilani ile birlikte IV. Cumhuriyet donemi baglamistir. Bu anayasa, sosyalist,
komiinist ve cumhuriyetciler arasinda bir uzlagsma sonucu ortaya konmustur.

1946 Anayasasi ile parlamenter bir rejim yaratilmis ve meclisin agirligin
merkezi haline getirilmistir. Bu baglamda, parlamento, se¢cim bicimleri ve yet-
kileri farkli iki meclisten meydana gelmistir. Millet Meclisi gizli, dolaysiz genel
oyla secilen milletvekillerinden olusurken, Cumhuriyet Konseyi, dolayli oylama
ile il ve komiinlerin temsilcileri tarafindan secilen ve her secim déneminde
tiyelerinin yarist yenilenen senatorlerden olusmustur. Hitkiimet, Cumhuriyet
Konseyi oniinde degil, sadece Millet Meclisi nezdinde sorumlu tutulmustur.
Yasalarin yapilmast siirecinde son séz Millet Meclisi'ne ait olmakla birlikte
her iki meclisin kabul etmesi kosuluna tabi tutulmustur.®¥ Goriildiigii tizere,
meclisler arasindaki istiinlitk taraugmast IV. Cumhuriyet déneminde, Millet
Meclisi lehine sonuglandirilmistir. Bir nceki cumhuriyet déneminde oldugu
gibi, cumhurbagkaninin se¢imi her iki meclisin biraraya gelmesiyle olusan
ortak oturuma birakilmis ve cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yil olarak
kararlastirilmigtir,

C.V. CUMHURIYET DONEMI (1958’den giiniimiize kadar)

IV. Cumbhuriyet, Cezayirdeki olaylar neticesinde 13 Mayis 1958 tarihinde
ordudan bir grubun gergeklestirdigi hiikiimet darbesiyle ¢okmiistiir.** Bu askeri
miidahalenin temelinde, hiikiimet bunalimlarinin 6nlenememesi ve buna care

almasini diizenlemek, feshin aleyhinde isletildigi partilerin secim sonrasinda kazanarak
dénmesi halinde bir daha fesih mekanizmasinin igletilmesini imkansiz hale sokmustur.
[32] Cam,a.g.e.,s. 154.
[33] Duverger, Le Systeme Politique Francais, s. 142.
[34] Cam,a.g.e.,s. 159.
[35] A.ge.,s. 160.
[36] Giirbiiz, a.g.e., s. 128.
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olarak giiclii bir devlet mekanizmasinin yaratlmasi istegi yatmaktadir.”” Darbe
neticesinde, 1 Haziran 1958'de Charles de Gaulle baskanligindaki hiikiimete
rejimin degistirilmesi i¢in gorev verilmek zorunda kalinmistr. General de
Gaulle, bir konsey baskani gibi yetkiyle donatilmis ve yeni bir anayasa hazir-
lamasi i¢in parlamento tarafindan vekil tayin edilmistir.®® De Gaulle’e verilen
anayasay! hazirlama yetkisinin siiresi alt ay olarak kararlagtirilmis ve saygi
gosterilmesi sart kosulan bes ilkeden soz edilmistir. Bu ilkeler, genel oy, yasama
ve ylirtitme kuvvetlerinin etkili bir bicimde ayrilmasi, hitkiimetin parlamento
oniinde sorumlu olmasi, yarginin bagimsizligi, denizasirt tilkelerle iliskilerin
diizenlenmesi seklinde siralanmistir.®” 4 Ekim 1958 tarihinde yiiriirliige giren
yeni anayasa ile beraber V. Cumhuriyet dénemi baslamistir."” Giiniimiizde
Fransa halen V. Cumhuriyet donemini yasamaktadir ve 1958 Anayasast gesitli
tadilatlara ugramis olsa da ytriirlitkteki yerini korumakeadir.

1958 Anayasasi, gerek 1946 Anayasasi gerek 1789 Yurttas Haklari
Bildirisi'nde tanimlanan ulusal egemenlik ve insan haklarina bagliligini etmis
ve ayrica kendisine has birtakim ilkeler de kabul etmistir. Ornegin, bunlardan
bazilari, yasa oniinde esitlik, inanglara saygi, ulusal egemenlik, keyfi tutuk-
lama ve hapse koyma yasagi, Fransa'nin laik, demokratik, sosyal ve boliinmez
tek bir cumhuriyet olduguna dair ilkelerdir.“") Burada belirtilmesi gereken
bir husus bulunmaktadir. S6z konusu ilkeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi’nin anayasa yargisini gergeklestirirken dikkate aldig1 anayasallik
bloklarint olusturmaktadir. Fransiz Anayasa Konseyi, anayasaya uygunluk
denetimi yaparken saydigimiz ilkeleri dikkate almaktadir."*?

1958 Anayasasinin kabulii ile baglayan V. Cumhuriyet déneminin
Fransa'ya getirdigi en 6nemli degisiklik, 6 Kasim 1962 tarihindeki reform ile

[37] Biilent Yiicel, “Yari-Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilastirmals Bir
Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonrast Polonya”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 4, 2003, s. 345.

8] Houillon, a.g.e., s. 59.

[39] Cam, a.g.e., 161. ; Houillon, s. 59. Houillon tarafindan belirtildigi tizere, hitkiimetin
parlamento éniinde sorumlu olmasina dair ilkenin getirilis amact IV. Cumbhuriyeti
belirleyen uzun anayasal krizleri sona erdirmekeir.

[40] M. Savas Bayindir, “Kita Avrupasi'nda Yari-Bagkanlik Rejimi Ornekleri ve Bir Degerlendirme”,
Kamu Hukuku Arsivi, Eylil 2007, s. 118. Onceki déneme tepkileri yansitan bu anayasa
ile giiclii devlet bagkani giiclii hitkiimet ve etkisiz parlamento hedeflenmistir.

[41] Cam,a.g.e.,s. 161.; Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri ingiltere, Amerika, Fransa,
Almanya, Gézden Gegirilmis 7. Bast, Ankara: Imaj Yayinevi, 2010, s. 196.

[42] Erogul, a.g.e.,s. 196.
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cumhurbaskaninin segim seklinin degistirilmesidir."*” Bir diger deyisle, Fransiz
hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik olmasidir."**!

I11. FRANSA'DAKI YARI BASKANLIK SiSTEMININ ISLEYiSi

A. YORUTMENIN iKiLi YAPISI
1. Cumburbaskan:

Fransa'nin yiiriirlitkte bulunan 1958 Anayasas’nin altinct maddesi, 2000
yilinda degisiklige ugramistir. ) Buna gre, 6nceki halinde gorev siiresi yedi yil
olan ve birden fazla kez secilmeye miisaade eden ilgili maddedeki siire bes yila
indirilmistir. Bunun yani sira, Temmuz 2008 degisikligi ile alunct maddenin
ikinci fikrasi da ayni kisinin arka arkaya ikiden fazla kez secilmesini olanaksiz
kilar hale getirilmistir.“’ Cumhurbaskaninin gorev siiresi ve birden fazla kez
secimine dair degisiklik Lionel Jospin’in bagbakan, Jacques Chirac’in da cumhur-
baskani oldugu dénemde giindeme gelmistir."”” Bahsedilen degisiklik olduk¢a

[43] Une V e République Plus Démocratique, Comité de réflexion et de proposition sur la
modernisation et le rééquilibrage des institutions de la V e République, s. 3’te belirtildigi
tizere, 1958 Anayasast, 1958'den beri yirmi iki kez degisiklige ugramistir. Son on iki yil
icerisinde de on bes kez degisiklik yapilmustr.

[44] Giirbiiz, a.g.e., s. 129'da belirtildigi iizere, s6z konusu reform icin yapilan referandumun
sonucu soyledir: 6.280.297 ¢ekimser, 7.942.695 muhalif, 12.809.363 kabul. ; Erogul,
a.g.e,,s. 178.

[45] Onar, a.g.e., ss. 373, 384. Erdal Onar tarafindan belirtildigine gére, boylelikle yani
stirenin bes yila indirilmesiyle beraber, cumhurbagkanligi ve millet meclisi se¢imleri ayn1
yil gerceklesmeye baslamustir. Bununla hedeflenen, Fransada Milli Meclis secimlerinde
uygulanan dar bolgeli iki turlu cogunluk sistemi de dikkate alindiginda, cumhurbagkant
ve yasama ¢ogunlugunun ayni partiden olmalar1 olasiligint yiikselemekeir. Béylelikle
Fransizlarin “cobabitation” olarak adlandirdigy birlikte yasama dénemleriyle kargilasma
ihtimali bir 6l¢iide azalulmak istenmistir.

[46] http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (20.06. 2012).

[47]  http://www.senat.fr/rap/199-426/199-4261.html, (20.06.2012) 5 Haziran 2000 tarihli
bir televizyon réportajinda dénemin Cumhurbaskani Jacques Chirac ilgili konuya dair
soyle bir agiklama yapmustr: “Cok diisiindiim. Herkesi dinledim. Her seyden evvel hiikiimetin
tutumunu inceledim ve kurumlarimiz degistirmeksizin baskanlik siiresinin yedi seneden bes
seneye kisaltilabilecegine karar kildim.”; http://www.agoravox.fr/actualites/politique/article/
mandat-presidentiel-1-histoire-d-39084, (23.06. 2012). Dénemin cumhurbagkani Jacques
Chirac, 5 Haziran 2000 tarihli réportajinda sergiledigi olumlu tutumun éncesinde 14
Temmuz 1999 tarihinde gerceklestirdigi geleneksel roportajinda, aslinda cumhurbagkanlig:
stiresinin beg yila indirilmesine dair talebe olumlu yaklagmadigini su sozlerle ifade etmistir:
“Bes yillik siire bir hatadir. Su halde, siz konusu siireye iliskin talebi onaylamayacagim.”.
Yukarida belirtildigi tizere, 5 Haziran 2000 tarihli réportajinda ise siire indirimi konusuna
olumlu yaklagmustir. Aslinda Jacques Chirac’in bu diisiincesinin gerisinde yatan asil nedeni
ortaya koymak sanilanin aksine ¢ok zor degildir. Kendisinden daha geng ve oy bakimindan
popiiler olan Lionel Jospin karsisinda, 2002 Mays ayinda tekrar secilmesinin uzak bir
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olumlu niteliktedir. Zira s6z konusu degisiklikle beraber, cumhurbaskaninin
gorev siiresinin yedi yil olarak islerlik gosterdigi donemlerde giindeme gelen
“cohabitation” yani birlikte yasama olasiligi ¢ok zayiflamistr. 2000 yilinin
baginda kabul edilen degisikliklerden biri de yasama organi tiyelerinin belirlen-
mesi i¢in yapilan se¢imlerin, cumhurbagkanligi se¢iminin ardindan yapilmasina
dairdir. Her iki degisikligin temel getirisi, bundan béyle, hem cumhurbagka-
ninin hem yasama organi iiyelerinin bes yil icin secilecek olmalaridir. Yasama
organi segimlerinin, cumhurbagkanligi secimini takiben gerceklestirilecegine
yonelik kuralin yaratu@y “patlama etkisi” sayesinde cumhurbagkan: segilen
kisinin varlik buldugu parti, yasama organi se¢imlerinden biiyiik ihtimalle
zafer kazanacakur. Boylelikle yeni bir birlikte yasama dénemi ihtimali hemen
hemen sifira indirgenmistir.**!

Anayasanin yedinci maddesinin {igiincii fikrasina gére, gorevdeki cum-
hurbagkaninin siiresinin bitmesine en ¢ok otuz bes, en az yirmi giin kala
secimler yapilmak durumundadir.*”! {lk oylamada higbir aday salt gogunlugu
saglayamazsa on bes giin sonra ikinci oylamaya gegilmektedir. Ilk oylamada en
cok oyu alan iki adayin yarisug: ikinci oylamada, boylelikle oylarin yarisindan
cogunu almasi saglanmaktadir.””!

Cumbhurbagkaninin gérev siiresince yargilanabilmesinin tek yolu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 1982 Anayasas’nda da bir benzeri kabul edildigi tizere “gorevini
stirdiirmesiyle actkca bagdasmayacak sekilde gorevlerini iblal etmesi” halidir.®"

ihtimal oldugu asikardir. Bagkanlik siiresini kisaltarak, Francois Mitterand’'nin 14 sene
siiren bagkanliginin yarattig doygunlugun etkisinden kaginmay1 hesap etmistir. Belirtmek
gerekir ki, s6z konusu reform, oldukea kisa bir miiddet igerisinde somutlagtirilmustir.
Ulusal meclis, bahsi gecen anayasa degisikligini 20 Haziran 2000 tarihinde 466 oyla
kabul etmistir. Oylamada 28 karst oy kullanilmis, 9 vekil de katlmamustir. Ayni degisiklik
senatoda 29 Haziran 2000 tarihinde oylanmig ve 228 oyla kabul edilmistir. Bu oylamada
da 34 karst oy kullanilmis, 8 vekil ise katlmamistr.

(48] http://www.diplomatie.gouv.fr, (23.06.2012). Yukarida bahsedilen degisikliklerin
sonucunu goésteren somut Srnekler arasinda, 2002°de Jacques Chirac’in yeniden
cumhurbaskan: secilmesi ve 2007 yilinda Nicolas Sarkozy’nin zaferi ardindan varlik
bulduklar: partileri UMP’nin (Union Pour Un Mouvement Populaire) Ulusal Mecliste
cogunlugu kazanmis olmasint sayabiliriz.; http://www.bbc.co.uk, (23.06.2012). Yine
Fransa’nin son cumhurbaskanligi seciminde Frangois Hollande'in kazandig zaferin
ardindan Ulusal Mecliste de mutlak ¢ogunlugu ele geciren parti, Hollande’in varlik
buldugu PS (Parti Socialiste) olmustur.; http://www.lemonde.fr, (28.07.2012). Frangois
Hollande, cumhurbagkanligs seciminde toplam oylarin yiizde 51,7’sini kazanmustur.

[49]  http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (20.06. 2012 ).

[50] Erogul,a.g.e.,s. 179.; http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp,
(20.06.2012).

[51] Tiirkiye Cumhuriyetinin 1982 Anayasasinin 105. Maddesinin son fikrasinda diizenlendigi
tizere, cumhurbagkani vatana ihanetten dolay! {iye tam sayisinin en az igte birinin teklifi
lizerine, {iye tamsayisinin en az dortte igiiniin verecegi kararla suglandirilir. Ancak
Fransiz Cumbhuriyetinin 1958 Anayasasinin 68. Maddesine gére, cumhurbaskaninin

304 Ankara Barosu Dergisi 2012/3



23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu IsiGinda Fransa'daki Yari Baskanlik Sistemi / DUNBAY

ITWANVYH

Anayasa'nin altmis sekizinci maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi tizere,
cumhurbagkani devlet ydnetimindeki uygulamaya agike¢a aykir: olan kusurlu fiili
neticesinde gorevinden alinir. Altmug yedinci maddenin ikinci ve son fikrasinda
da cumhurbaskaninin, bes yilla sinirlanmis gorev siiresi boyunca higbir yarg:
mercii ve Fransiz idari makami dniinde taniklik etmesi, herhangi bir sorugturma
yahut kovusturmanin konusu yapilmasi istenemez.®” Zamanagimi siireleri
kesintiye ugrar. Ayrica gorevinin birakmasini takip eden bir aylik siirenin biti-
minde, kendisine kars yiiriitiilmesi o ana kadar engellenen davalarin agilmast,
durugmalarin da devami miimkiindiir.®® Cumhurbaskaninin gérevden alinma
karar1 Yiice Divan olarak toplanan Millet Meclisi tarafindan alinir.5%

V. Fransiz Cumbhuriyet sistemine gore devlet baskanina belirli bir agirlik
verilmektedir.® Fransada cumhurbagkani, hem devlet baskant hem de yiiriit-
menin bagt konumundadir. Yirtitmenin bagi olma olgusu simgesel nitelikte
degildir. Bu baglamda, 6zellikle ulusal savunma ve dis siyaset konularinda
ylirtitmenin tek yetkilisi konumundadir. Ayrica ytirtitmeye has olan diger isler
bakimindan da etkisi hissedilmektedir. Karst imzaya gereksinim duymadan tek
imza ile gergeklestirebilecegi birden fazla yetkisi bulunmaktadir. Anayasanin on
dokuzuncu maddesinde, cumhurbagkaninin hangi hallerde tek imza ile hareket
edebilecegi belirtilmigtir.>®

gorevini siirdiirmesiyle agtk¢a bagdagmayacak sekilde gorevlerini ihlal etmesi halinde
alinacak kararlarin ilgili Meclisin ya da Yiice Divan iiyelerinin tam sayisinin iigte ikisinin
cogunluguyla alinmasi zorunludur.

[52]  http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (20.06.2012).

[53] A.ge.

[54] A.g.e;Erogul, a.g.c.,s. 199da belirtildigi iizere, Fransada 21 Temmuz 1993 degisikligi ile
beraber iki ayri yiice divan olusturulmustur. Bunlardan biri cumhurbaskant icin yetkilidir.
Ki bu makamin ismi, Yitksek Adalet Divanrdir. Her iki meclisten esit sayida gelen toplam
24 asil, 12 yedek iiyeden olusur. Yiiksek Adalet Divani kararlarinin temyiz edilebilecegi
bir tist merci bulunmamaktadir. Diger yiice divan ise, bakanlarin gérevlerine iliskin
suglamalara iligkin yargilamanin yapildigi Cumhuriyet Adalet Divanrdir. Bu divanin 12
tiyesi meclislerden gelirken, ii¢ iiye Yargitay'dan gelmektedir. Digerinden 6nemli bir fark
var, o da, kararlarinin Yargitay Genel Kurulu'nda temyiz edilme imkani vardir.

[55] Fendoglu, a.g.e., s. 19.

[56] Pactet, a.g.c., s. 347°de belirtildigi tizere Fransada cumhurbagkani, yiiriitmenin en yiiksek
seviyedeki ve birincil olarak 6ne ¢ikan unsurudur. Bagbakan, cumhurbagkanina gére
ikinci sirada ve cumhurbagkanina gore sinirlandirilmus bir bicimde varlik gostermektedir.
Cumhurbagkani Jacques Chirac’in 1996 yilinda aldigs karar, Cumhurbaskaninin sira
bakimindan tistiin oldugunu gézler 6niine seren dnemli bir rnektir. Chirac, 1996 yilinda
askerlik yoklamasini kaldiran ve onun yerine profesyonel orduyu getiren bir karar vermistir.
Aslinda “milli savunmanin genel teskilatlanmasina” iliskin boyle bir kararin Anayasanin
34. Maddesine gore hiikiimet tarafindan bir kanun tasarist olarak sunulup Mecliste
oylamaya tabi tutulmasit gerekmektedir. Ancak gerek hitkiimeti tarafindan takip edilme
gerek parlamentodaki ¢ogunlugunun verdigi giivenle, ilgili degisiklige iliskin kararini
Meclislere tasitmadan ve bildirmeden dnce vermistir.
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Buna gore, sekizinci maddede belirtilen bagbakan: atamak ve bagbakanin
onerisi ile bakanlari atamak ve gdrevlerine son vermek; on birinci maddeye
gore, meclislerin 6nerisi ile belli yasa tasarilarini referanduma gotiirmek, on
alunci maddede belirtilen cumhuriyetin kurumlari, ulusun bagimsizhigy, tilke
biitiinliigli, uluslar arasi taahhiitlerin yerine getirilmesi agir ve yakin bir tehdit
altindaysa ve anayasal giiclerin isleyisi kesintiye ugramis durumda ise, bagbakana,
meclis bagkanlarina ve Anayasa Konseyi’ne danisip ulusa bildiri yayinladiktan
sonra gerekli gordtigii nlemleri almak hususunda kargi imzaya gereksinim
duymamaktadir.”” Yine devam edersek, on sekizinci maddeye gore, cumhur-
baskani meclislere iletiler gonderebilmektedir. S6z konusu iletiler meclislerde
okunurlar ve bunlar herhangi bir tartismanin konusu yapilmazlar.

On ikinci maddeye istinaden fesih hakkini kullanabilmektedir. Buna gore,
basbakana ve meclis bagkanlarina danistiktan sonra, Millet Meclisi’ni feshedebi-
lir. Ancak s6z konusu fesih, on altinct maddenin islerlik kazandigi durumlarda
gerceklestirilemez. Cumhurbaskanina vekalet edildigi donemlerde de kullanila-
maz. Goriildiigii tizere cumhurbagkani, gerek on altinct madde sayesinde sahip
oldugu imtiyaz gerek Millet Meclisi'ni feshetme imkaniyla oldukga giiclii bir
konuma yiikselmektedir. Bu nedenle, Fransadaki baskan sanki “cumburiyetci
diizen iistiinde oturan bir kral’dir.®® Anayasanin elli dordiincii ve altmus birinci

[57] Erogul, a.g.c.,s. 185te belirtildigi ve Fransiz Anayasast'nin 16 maddesinden de okundugu
tizere, Temmuz 2008 tarihinde muglak bir ifadenin hakim oldugu on altnct maddenin
kotiiye kullanimini engellemek tizere degisiklik yapilmistir. Buna gére, cumhurbagkaninin
s6z konusu yetkileri kullanmaya baglamasindan itibaren otuz giin gegtikten sonra ayri ayr
iki meclisin bagkanlari ile alemus milletvekili ya da senatér olaganiistii yetkileri kullanma
kogullarinin siiritip siirmedigini sorgulatmak tizere Anayasa Konseyi’ne bagvurabiliyor.
Yetki kullaniminda altmis giin doldugunda ise, her haliikarda Anayasa Konseyi’'nin kendisi
durumu inceleyip kamuya agiklama yapmak konusunda yetkilidir. “GS. Universitesi-Eric
Sales: Baskanlik sisteminde sinirsiz otoriteyi dengelemek sart”, http:/[www.euractive.com,
(28.07.2012). Bu réportajda Eric Sales tarafindan belirtildigi iizere, Fransa cumhurbaskani,
Fransiz Anayasasinin on altunct maddesi uyarinca, kriz zamanlarinda bir diktator gibi
hareket edebilir ve ulusun bagimsizligina, butiinlagiine yonelik aniden karsilagilabilecek
tehditlere karsi tiim giicii kendinde toplayabilir. ; Duverger, “Le Concept de régime
semi-présidentiel’, Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-Présidentiels, s. 13te kaleme
alindigt Gizere, Fransiz anayasasinin on altinct maddesi, cumhurbagkanini gercek bir
diktator yapmaktadir. Weimar Anayasast'nin kirk sekizinci maddesinin aksine ki orada,
bagkana kamu giivenligi ve diizeninin yeniden temini icin gerekli 6nlemleri almak imként
taninmigken; Fransiz anayasasinda “ciddi bir bicimde karisma ve tehdit’ kavramlar
kullanilmistir. Bunlar yeri geldiginde oldukea belirsiz ve genis olabilmektedir.

[58] Tiirkkaya Atadv, Federasyon Baskanlik Yari-Bagkanlik, Istanbul: Destek Yayinevi, 2011, s.
183. Tiirkkaya Atadv tarafindan vurgulandig tizere, buyurganliga karst yeterince birikimli
ve bilingli olmayan kimi baska toplumlarin yar1 baskanlik diizenine zenirken bile, bu
duyarli kosullart iyi degerlendirmeleri gerekir. Bizim de kauldigimiz bu gériis, dzellikle
Turkiyedeki gelismeler dikkatle mercek altina alinarak incelenmelidir. Zira miiteakip
cumhurbaskant halk tarafindan segileceginden, bagbakan ve cumhurbagkan: arasinda bir
mesruiyet krizi ¢ikma olasiligs hi¢ de uzak degildir.
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maddeleri uyarinca, hentiz onaylanmamis uluslararasi antlagmalari ve 1sdar
edilmemis yasalari anayasaya uygunluk denetiminde ge¢mek tizere Anayasa
Konseyi’ne génderebilir.®” Elli altinct maddeye gore, cumhurbaskani, dokuz
tiyeden olusan anayasa mahkemesinin {i¢ tiyesini atama yetkisine sahiptir.
Fransada cumhurbagkanlar fesih yetkisini bircok kez kullanmistir. Orne-
gin, 1962 yili Ekim ayinda Millet Meclisi Georges Pompidou hiikiimetine
giivensizlik oyu vermistir. Bunun tizerine cumhurbagkan: General Charles de
Gaulle, Millet Meclisini 9 Ekim 1962 tarihinde feshetmistir. Feshi takip eden
stirecte gergeklestirilen secimlerde halk, General Charles de Gaulle’ti destekleyen
bir milletvekili cogunlugunu meclise tagimistir.'®” Fransadaki bir baska fesih
olayr da 1968 Mayzs olaylarindan sonra iilkenin kurumlarinin megrulugunu
yitirdigi iddiasi neticesinde gerceklestirilmistir. S6z konusu iddialar1 takiben
cumhurbagkani Charles de Gaulle, Millet Meclisini 30 Mayis 1968 tarihinde
feshetmistir. Bunun iizerine, ayni yilin haziran ayinda segimlere gidilmis ve
halkin ¢ogunlugu, iktidardaki Charles de Gaulle’ii desteklemistir. " Bahsi gegen
ornekler haricinde bir de “zktik fesibler” soz konusudur. Fransada gergeklesti-
rilmis takeik fesihlerin basinda, 22 May1s 1981 ve 14 Mayis 1988 tarihlerinde
cumhurbagkani Francois Mitterand tarafindan Millet Meclisinin st {ste iki
defa feshedilmesi gelmektedir. Yapilan secimlerin her ikisinde de halk, Francois
Mitterand’t destekleyen sosyalist cogunlugu meclise gdndermistir. Nitekim

[59] Marthe Fatin-Rouge Stéfanini, “Le Conseil Constitutionnel Dans la Révision Constitutionnelle
du 23 juiller 2008 Sur la Modernisation des Institutions”, Revue francaise de Droit
constitutionnel, no.78, 2009, s. 280.

[60] Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Kargilagtirmalt Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa: Ekin
Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 133. ; Maurice Duverger, “Lexpérience frangaise du régime
semi-présidentiel”, Maurice Duverger (Yon.) Les Régimes Semi-Présidentiels, Paris: Presses
Universitaires de France, 1986, ss. 47-48. Duverger tarafindan belirtildigi tizere, 1962
yilinda hiikiimetin, milletvekilleri tarafindan devlet bagkaninin genel oylama ile secilmesine
dair anayasal reforma karst ¢ikmalarindan dolay: disiiriilmesinin ardindan, General
Charles de Gaulle’iin telaffuz ettigi fesih mekanizmasi birbirini izleyen iki oylamaya
yol agmistir. 1962 Kasim ayinda yapilan referandumda Fransizlar, devlet bagkaninin
halk tarafindan secilmesi yoniinde karar almiglardir. Ancak verilen oylar ayni zamanda,
miiteakip devlet baskan: se¢imi sonucunun da gdstergesidir. Zira referandum éncesinde
General de Gaulle, evet cogunlugunun kendi deyimiyle “zaysf, diigiik, belirsiz” olmast
halinde déniisii olmayacak bir bigimde yetkilerini terk edecegini belirtmistir. Nihai
olarak, kendisinin gérev siiresi de referandumdan ¢ikan %62’lik bir oranla yenilenmistir.
Bu durum neticesinde yasama organt icin yapilan se¢imlerde, UNR’nin (Union pour la
Nouvelle République) oylart %17'den %32’ye sigramistir. ; Duverger, Le systéme politique
frangais, ss. 469-474. Belirtmek gerekir ki, UNR, General de Gaulle’iin himayesi alunda
kurulmug bir siyasi partidir. Sz konusu parti daha sonra, UDR (Union des Démocrates
pour la République) ve ardindan da RPR ( Rassemblement pour la République) haline
déniigmiistiir. Bir baska deyisle RPR, de Gaulle hareketinin aldig1 son isimdir.

[61] Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, s. 133.
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Mitterand’in Charles de Gaulle’iin izinden gidisi, sosyalist partinin %25’lik
oy oranint 1978 yilinda, %38’e yiikseltmistir./*

Keza 21 Nisan 1997 tarihinde de cumhurbagskani Jacques Chirac da Millet
Meclisini feshetmistir. Fakat bu defa, fesih ile elde edilmek istenen sonug ger-
ceklesmemis ve 1 Haziran 1997°de yapilan segimlerde halk, Chirac’a muhalif
bir ¢ogunlugu meclise tasimistir. Boyle bir durumla karsi karstya kalan Fransiz
cumhurbagkanlar istifa etmek zorunda kalabilir. Fakat Chirac istifa etmemeyi
tercih etmistir. [’

Cumbhurbagkaninin karst imzaya ihtiyag duymaksizin kullandig1 yetkileri
haricinde kargi imza olmaksizin kullanamayacag: yetkilerden de bahsetmek
yerinde olacakur. Buna gore, bagislama, meclisi olaganiistii toplama ve top-
lantiyr kapatma ile kendisine gonderilen kanunlar: geri gonderme yetkileri
karst imzali olarak kullanilabilmektedir.!®!

2. Hiikiimet

Hiikiimetin 1946 Anayasast’'ndaki karsiligi “Conseil des Ministres” yani
bakanlar kuruluydu. Simdi “premier ministre” yani basbakan olarak adlandiri-
lan makam 6nceden “président du Conseil des Ministres” yani bakanlar kurulu
baskan: olarak adlandirilmistir. Bu ayrima dikkat ¢cekmemizdeki gaye, 1962
yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile yiirtitmenin de bagt haline gelen
cumhurbagkaninin, bakanlar kuruluna bagkanlik etme yetkisinin hukuki dile
nasil yansidigini gostermektir. Sozciikler bosuna degistirilmemistir. !

Belirtildigi tizere, V. Cumhuriyet doneminde, bakanlar kurulunun ger¢ek
basi cumhurbaskanidir.’”! Bagbakanin, bakanlar kuruluna baskanlik etmesi ancak

[62] Duverger, “Lexpérience frangaise du régime semi-présidentiel”’, Maurice Duverger (Yon.)
Les Régimes..., a.g.e., 5. 49.

[63] Gozler, Devlet Bagkanlart: Bir Kargilagtirmalt Anayasa Hukuku Incelemesi, ss. 133-134.

[64] A.ge.,s. 150'de belirtildigi tizere, parlamento geri gonderilen kanunu ikinci kez goriisiirken
ayni kanunu ayni ¢ogunluk ile kabul edebilir. Zira ikinci goriismede nitelikli bir cogunluk
aranmamaktadir. Netice itibariyla, Fransada cumhurbagkanina kars: imza ile kullanmak
sartyla taninmig kanunlari geri gonderme yetkisi, bir geciktirici vetodur.

[65] Erogul, a.g.e., ss. 186-187. Yazar tarafindan vurgulandig tizere, kanunlari geri génderme
yetkisi, 1958 Anayasast doneminde hemen hemen hi¢ kullanilmamaktadir. Bu yetki, V.
Cumhuriyet doneminde ilk kez, 1983 yilinda kullanilmisur.

[66] Erogul, a.g..,s. 187.

(67]  Duverger, “Le Concept de régime semi-présidentiel”, Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-
Présidentiels, ss. 13-14’te yari-bagkanlik rejimini uygulamis ve uygulamakta olan Weimar
Almanya’si, Portekiz ve Finlandiyada cumhurbagkaninin yiirtitme igerisindeki durumlar:
belirtilmistir. Buna gore, Weimar déneminde, devlet bagkan: hiikiimetin normal isleyisinden
ayrilmistir. Zira bagkan, bakanlar kuruluna katilmamis; bakanlar kuruluna, sansélye
bagkanlik etmistir. Portekiz Cumhuriyeti baskani da buna yakin bir durumdadir; zira
basbakanin daveti olmaksizin (ki bu neredeyse hi¢ gergeklesmemistir) bakanlar kurulunda
hazirda bulunamaz. Finlandiya cumhurbagkani daha orta bir konumda bulunmaktadir.
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giindemin 6nceden belirlenmis olmasi ve cumhurbagkaninin yazili bigimde
vekalet vermesi halinde miimkiindiir. Bagbakanin isi, anayasanin yirmi birinci
maddesinde belirtildigi izere hitkiimeti ydnetmekten ibarettir. Fransiz bakanlar
kurulunda, devlet bakanlari, bakanlar, 6zel gorevli bakanlar'®!, bagbakana ya da
bir bakana bagli olarak calisan yahut 6zerk calisan devlet sekreterleri ve Nicolas
Sarkozy tarafindan olusturulmus 6zerk calisan yiiksek komiser'® yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu ve cumhurbagkaninin yiiriitme igerisinde nasil bir yetki
paylasimini gerceklestirmeleri gerektigine dair kesin bir hitkiim bulunma-
maktadir. Ornegin anayasanin yirminci maddesinin ilk fikrasina gore, “ulusun
siyasetini belirleme ve yiiriitme yetkisi” hitkiimete aittir. Hitkiimeti yani bakanlar
kurulunu yonetmek yetkisi bagbakana hasredilmisken, baskanlik etme yetkisi
cumhurbagskanina birakilmistir.”” Yine karisikliga neden olan bir baska husus
da anayasanin yirmi ikinci maddesinde diizenlendigi tizere bagbakanin, yapacag;
islemleri ytirtitecek bakanlarin kargt imzasina ihtiya¢ duymasidir. S6z konusu
karigiklig1 giderebilecek nitelikte agik ve kolay anlagilabilir diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Kargilikli yetkilerin sinirlarint gdsteren yazili diizenlemelerin bulunmayigst
nedeniyle uygulamaya bakmak geregi hissedilmektedir. Bu baglamda, Lijphart’'in
ortaya attg ve Sartori nin de benimsedigi sarkag yaklagimi dikkate alinmalidir.
Birgok hukukeu ve siyaset bilimci tarafindan ifade edildigi tizere, cumhurbas-
kani ve hiikiimet ayni siyasal ¢cogunluktan geliyorsa yiirtitmenin igleyis bi¢imi
baskanliga dogru kayar, aksi durumda ise birlikte yasama olarak adlandirilan
parlamenter sisteme yaklagan zorunlu uzlasma dénemi giindeme gelmektedir.
71 Fakat Fransa' nin durumunu bu sekilde yani bir yandan bagkanlik sistemine
ote yandan parlamenter rejime kayan donemlerden ibaret olarak tanimlamak
bizce dogru gozitkmemektedir. Zira burada sz konusu olan sistemin gerekli
kildigt durumun yasanmasi, daha acik bir ifadeyle Sartori’nin deyimiyle sistem
ici bir harekettir.”?! Aksi halde, sistemin kendine has bir 6ze ve mantga sahip
olmadig1 anlami gikar ki, bu da yar1 bagkanligi gergek bir sistem olup olmadigt
tartismalarina neden olunur.

Uygulamada, bakanlar her ¢arsamba, bagbakanin varliginda cumhurbagkaninin yoklugunda
toplanirlar. Ancak bir sonraki giin toplantisina cumhurbagkan: baskanlik eder ve bagbakanin
yerini alir.

[68] Ornegin disisleri bakaninin yaninda Avrupa islerinden sorumlu 6zel gérevli bakan soz
konusu olabilir. Bu tiir bakanlar her hiikiimette yer almayabiliyor.

[69] Erogul, a.g.e.,s. 189'da belirtildigine gore, su anda gérev yapan yiiksek komiser, yoksulluga
karst dayanigma islerinden sorumludur.

[70]  Duverger, “Le Concept de régime semi-présidentiel” ,Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-
Présidentiels, s. 14.

[71] Bu yonde goriis bildiren arastrmacilardan bazilari, Cem Erogul, Vedel ve Duverger.

[72] Sartori, a.g.e., s. 165.
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Fransada sistem icerisinden kaynakli hareketlerin temelinde taraflarin
konumlarini iyi kavramis olmalart yatmaktadir. Mitterand ve Chirac donemine
bakarsak, bagbakan Chirac’in gelecekte Mitterand gibi “buyurgan” bir baskan
olma timidi biiyiik rol oynamistir. Tabii ki, bu durumun tam tersi, zitlagma ve
kavgadan taraftar olan birlikte yasama dénemleri de giindeme gelebilir, bu her
zaman bir ihtimaldir. Fransadaki uygulamadan kaynaklanan formiil uyarinca
bolinmiis cogunluklar sorunu, basin yerini degistirmek, kim ¢ogunlugu saglarsa
onun otoritesini gliclendirmek suretiyle ¢6ziime kavusmaktadir. Sartori’nin
deyimiyle, bu durum, distintilmiis olmasa da “anayasal biiyiiciiliigiin” en parlak
tiriintidiir.”!

B. YASAMANIN iKi MECLISLI YAPISI

Yoneltilen her tiirlii elestiriye ragmen parlamento, demokrasinin var olmasini
saglayan vazgecilmez bir gostergedir. Stiphesiz, bir yahut iki kanattan olusabi-
len parlamentonun varligi, giiniimiizde bir¢ok devlet yonetiminde goriildiigii
tizere, gercek demokrasinin teminati icin yeterli degildir.”¥ Ancak parlamento,
yoneten ¢ogunlugu ve muhalefeti karsi karstya getirerek yasama fonksiyonunun
isletildigi ve bu fonksiyonun yerine getirilmesi amaciyla tartismalarin yapildig;
onemli bir zemindir. Bu noktadan itibaren Fransada gegerlik gosteren hiikiimet
sisteminin 6nemli bir parcasi olan ve Fransiz demokrasisinin temelini olusturan
Millet Meclisi ve Senatoya iliskin agiklamalarda bulunulacakur.

1. Millet Meclisi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Millet Meclisinin temsil edici karakteri
Senatoya kiyasla tartigmasiz bir istiinliige sahiptir.”” Millet Meclisi, toplam
tiye say1st 577°dir ve tek dereceli segimle segilirler.” Bunlardan 555 milletve-
kili, anavatandan secilirken geriye kalanlar ise, denizasir1 bolgeler ve denizagiri
yoresel yonetimlerden gelmekrtedir.””” Millet Meclisi bes senelik bir yasama
dénemi icin olusturulmaktadir. Millet Meclisi, halkin kendilerini temsil eden
milletvekillerini gonderdikleri bir meclistir. Yani kaynagini halkin tercihlerinden

[73] A.ge.,s. 166.

[74]  Yves Mény, Le Systeme Politique Francais, 2. Baski, Paris: CLEFS Politique Montchrestien,
1993, s. 83.

[75] A.ge.,s. 85.

6]  http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (20.06.2012). 1958
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasinin 24. maddesinde diizenlenmistir. Madde baslig:
“Parlamento”dur.

[77]1 Erogul, a.g.c.,s. 161. 2012 yili itibariyla, iki yeni denizasir1 yéresel ydnetim yarauldigindan
milletvekili sayist 579 olacakur.
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almakreadir. Bir bagka ifadeyle, her bir meclis tiyesi, hicbir emredici vekalete
bagli olmaksizin segilir.”®

Millet Meclisi tiyeligi, bolge genel meclis tiyeligi, il genel meclis tiyeligi,
en az 3500 niifuslu bir belediyede belediye meclis iiyeligi ile bagdasmaktadir.
Fakat artk milletvekilleri gérevlerini birakmadik¢a Avrupa Parlamentosu tiye-
ligi, belediye baskanligi ya da baskan yardimciligi yapamamaktadir. Bununla
beraber, 6gretim tiyeligi milletvekilligi ile bagdasmaktadir.”” Millet meclisinde
de yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi olarak ikili bir ayrima tabi tutulan
yasama bagisikliklar s6z konusudur.

Yasama siirecinde yiirtitmenin egemenligini pekistirmek icin anayasanin
sundugu 6nemli bir yol vardir. Buna gre, bagbakan belli bir metnin kabuliinii
saglamak i¢in Millet Meclisi 6niinde hiikiimetin siyasal sorumlulugunu ortaya
atabilir. Eger yirmi dort saat icerisinde meclis tiye tam sayisinin onda biri ora-
ninda bir giivensizlik dnergesi s6z konusu olmazsa tasari, yasalagir.®)

2. Senato

Duverger’ye gore iki kanatli bir parlamento yapist esitligi saglamaya uzakur.
Soyle ki, her iki kanadin tiyelerinin statiileri ve i¢ yapilanmalari hemen hemen
benzerlik gdstermekle beraber, Senatonun yetkileri oldukea sinirlidir. Orne-
gin, Senatonun hiikiimeti diistirme imkan: olmadig: gibi Millet Meclisinde
oylanan kanunlarin kesin olarak kabuliinii geciktirmek haricinde, onlara kars
durmast soz konusu degildir.®” Senato, Fransada cumhuriyetin kurulmasini
ilimli monarsi yanllarina kabul ettirmek i¢in cumhuriyetgilerin, 1875 yilinda
6demek zorunda kaldiklar1 bir bedeldir.®? Senato, 24 Subat 1875 tarihli kanun
ile tesis edilmistir.!*

[78]  http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (20.06.2012). 1958
Fransiz Anayasasinin 27. maddesinde diizenlenmistir.

[79] Erogul, a.g.e.,s. 162.

[80] http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, (20.06.2012). 1958
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasinin 26. Maddesinin 1. Fikrasinda yasama sorumsuzlugu
sOyle bir ifadeyle diizenlenmistir: “Parlamentonun higbir diyesi, gorevini ifa ederken ileri
stirdiigii fikirlerden ve kullandig: oylardan dolay: kovusturulamaz, aranamasz, tutuklanamaz
ve yargilanamaz.”; yine aynt maddenin 2. Fikrasinda ise yasama dokunulmazlig
diizenlenmistir: “Parlamentonun hichir iiyesi, su¢ ve kabahatlerinden dolay: air oldugn
meclisin izni olmaksizin tutuklanamaz, biirriyetini kaldirics veya sinirlandirics tedbirlere tabi
tutulamaz. Ancak agir cezalik su¢ veya sugiistii hali yahut kesin mabkimiyet durumlarinda
bu izin gerekli degildir.”

1 Erogul, a.ge.,s. 173.

] Duverger, Le Systéme Politique Frangais, s. 338.

] Age.,s. 339.

] Claude Nicolet, Lidée Républicaine en France 1789-1924, Gallimard, 1994, s. 165.; ilhan
Arsel, “Ugiincii Fransiz Cumburiyetinde Senato”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, s. 98'de belirtildigi tizere, Fransa Uclincii Cumhuriyet Anayasast
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Dénemin kogullar1 dihilinde ele alindiginda cumhurbagskani, “tagsiz bir
kral’ olarak nitelendirilebilir. Zira dogrudan demokrasinin yoklugu s6z konu-
sudur. Anayasaya degin konularda milletvekillerinden olusan meclis ve bu
meclise oranla daha iistiin bir konumda olan Senato, dénemin en fazla iizerinde
konusulan temel noktalarini olusturmaktadir.® Tiim bunlara bir de, cumhur-
baskaninin Senato ile anlasarak milletvekillerinden olusan meclisi dagitabilme
prensibini; anayasanin sessiz kalarak, devlet ve kilise arasinda anlagmay1 tanimasi
ve agtk bir sekilde Tanr’nin varliginin kabul etmesini de ekleyince, cumhuriyet
sozcigiiniin resmi anlamda taninmasinin cumhuriyetgilere ¢ok pahaliya mal
oldugu diisiiniilebilir.’*!

Senato, yerel yonetimlerin temsiline odaklanan bir meclistir. Senatoda
331 senator bulunmaktadir. 2011 yili igin bu say1 348'dir ve bunlar arasindan
326 senator anavatandan segilirken geriye kalanlar1 ise Fransa disinda oturan
Fransizlar segmektedir.®”! Gorev siiresi alt1 yil olan senatonun her ii¢ yilda bir,
yarist i¢in kismi yenileme s6z konusudur. Senato tiyeleri, yasama sorumsuzlugu
ve yasama dokunulmazligindan faydalanir.® Senatoda yapilan tartismalar,
Millet Meclisinde daha 6nce oylanmis olan metinlere iliskin diizeltmelerin
ileri stirtilerek iyilestirilmelerini saglar. Bu bakimdan, senatonun sagladig fren
mekanizmasi genellikle faydali neticeler ortaya ¢ikarmaktadir.®!

Fransada oldukga ilging olan bir husus, yasa alaninin anayasa tarafindan
sinirlandirilmasidir. Belirlenen alan disindaki konulari diizenleme yetkisi,
yliriitme erkine birakilmistir. Bir metnin yasalasabilmesi icin her iki meclis tara-
findan da kabul edilmesi gerekmektedir. Eger anlagma saglanamazsa, ilgili konu
ikiser defa daha goriisiiliir. Bir sonuca varilamazsa, bagbakan konu hakkinda
bir karma komisyon kurulmasini talep edebilir. Karma komisyon anlagmaya
varamamigsa yahut komisyon metni meclislerin biri yahut ikisinde birden
reddedilmisse Millet Meclisi’nden son karar1 vermesi istenebilir. ")

ti¢ ayr1 kanundan olusmugtur. Bunlar sirasiyla; 24 Subat 1875 tarihli Senatonun kurulusuna
dair kanun, 25 Subat 1875 tarihli Kamu organlarinin tegkiline dair kanun ve son olarak,
16 Temmuz 1875 tarihli Kamu organlarinin iliskilerine dair kanundur. ; http://mjp.univ-
perp.fr/france/co1875.htm, (28.08.2012)., 25 Subat 1875 tarihli kanunun 1. Maddesinin
ilk fikrast soyledir: “Yasama kuvveti, senato ve milletvekillerinden olusan meclis tarafindan
yerine getirilmektedir.”; 2. Maddesi: “Cumburbaskant, Senato ve milletvekillerinden ibaret
meclisin birlesiminden olugan Ulusal Meclis nezdinde mutlak cogunlukla secilir. Yed; yil icin
tayin edilir. Yeniden secilebilir”

5] Nicolet, a.g.e., s. 166.

6] Age.

7] Erogul, a.g.c., s. 161.

8]  http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, ( 20.06.2012). 1958
tarihli Fransiz Anayasasinin 26. maddesinde diizenlenmistir.

[89] Duverger, Le Systeme Politique Frangais, s.341.

[90] Erogul, a.g.e.,s. 173.
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SONUC

Yan baskanlik sisteminin igleyisi ilk bakigsta istikrar1 saglar nitelikte gorii-

lebilir. Zira devlet baskaninin, dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi soz
konusudur. Ancak sikintili olan taraf, ytiriitme organinin, baskanlik
rejiminde oldugu gibi tek baglt bir yapr arz etmemesidir. Diger bir anlatimla,
cumhurbaskaninin, yasamanin cogunluguyla aynu siyasi ¢izgide olmadig hallerde
zorunlu olarak ¢cogunlugun bagbakanu ile birlikte yasamak zorunda kalmasidir.
Burada siyasi uzlagma kiiltiirii, toplumsal yapt, gelenekler devreye girmektedir.

Cumhurbagkaninin yasama ¢ogunlugu ile ayni siyasi ¢izgide bulundugu
olasiligindan yola ¢ikarsak da yiiriitmenin kosullar geregi tek elde toplanmasi
giindeme gelecektir. Esasen bu noktada demokrasi kiiltiiriiniin gok saglam
temellere dayali olmasi gerekmektedir. Eger béyle bir yap: kurulamamigsa,
“tek adam yonetimi”nin islerlik kazanabilecek olmasi pek sasirtici olmamalidir.
Kald1 ki, tipik bir yar1 baskanlik sistemi olan Fransada, 1995 yilinda yapilan
cumhurbagkanlig1 se¢ciminde kazanan tarafin kazancinda ne kadar kiigiik bir
farkin rol oynadigini gosteren bir 6rnek yasanmisuir. Chirac, ikinci turda oyla-
rin %52,6’sin1 almus, diger aday, Jospin ise, oylarin %47,4 tinii kazanmigtir.®"
Bu demek oluyor ki, halkin biiyiik cogunlugunun bagka bir aday: destekledigi
durumlarda, meydana gelebilecek tek elde toplanan yiirtitme olgusu toplumda
rahatsizlik yaratabilir. Ayrica bu konuyla yakindan ilgili olan 6nemli bir bagka
husus daha vardir. O da, Fransada cumhurbagkani segilen kisinin, parti genel
bagkanligindan istifa etmek zorunda kalmamasidir. Yani, cumhurbagkant secilen
kisi, ayn1 zamanda geldigi siyasi partinin lideri olmaya devam eder.

Bir cumhurbagkaninin toplumun genis kesimlerinin tercihini yansitma-
yabilecegi durumlari ele alirsak, salt halk tarafindan gerceklestirilen se¢imin,
sistemi ne derece “yiiksek demokrasi® degerleri ile bulusturacagi da tarugmal
bir konudur. Diger bir konu da, pek ¢oklarinca ileri siiriilen hesap sorulabilir-
lik meselesidir. Yart baskanlik sistemi bu konuda ¢oziimi hayli zor sorunlara
yol agabilecek niteliktedir. Biz bu noktada birka¢ soru sormakla yetinelim:
Gergekten, halk tarafindan secilmis cumhurbagkani ile yasama organindaki
cogunluga gore olusmus hitkiimetin farkli siyasi goriiste olmalarini ifade eden
birlikte yasama donemlerinde yasanabilecek bir basarisizliktan 6tiirii, se¢im
strasinda segmen kimden hesap soracakeir???

Megsruluklarini ayni kaynaktan alan cumhurbagkan: ve hiikiimetin, belli bir
konuda zithga diigmesi ihtimali halinde hangisinin istegi gerceklesebilecektir?

[91] Onar, a.g.c.,s. 378.
[92] A.g.e.,s. 380.
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Uzlagma kiiltiirtiniin zayif oldugu toplumlarda, boyle bir durumun siyasi krize
yol agmamasi diisiiniilemez.*!

Yar1 bagkanlik rejimi ile istikrara yelken acilabilecegi diisiincesinde olanlara
verilebilecek bir diger 6rnek de Rusyadir. Yeltsin'in Mart 1998'de baslattig:
bagbakanlarin birini gorevden alip digerini goreve getirme siireci, 31 Aralik
1999'da Yeltsin'in istifast ile sonuglanmistir. Bu siiregte yasanan hiikiimet krizleri
neticesinde, on yedi ay igerisinde, toplam dort bagbakan degismis ve nihai olarak
cumhurbagkani istifa etmistir. Bu da, bir kez daha demokrasi kiiltiiriiniin ne
denli 6nemi haiz oldugunu géstermektedir.

Yari bagkanlik sisteminin igleyisi zaman icerisinde ozellikle de birlikte
yasamanin zorunlu oldugu dénemlerde zorlagabilmektedir. Toplumsal ve siyasal
yapilari itibariyla uzlasmaktan yoksun, uzlagma aligkanligi olmayan toplum-
larda, sistemin istikrar saglayabilme olasilig1 da ortadan kalkmaktadir. Aksine,
kurtulmak icin bir care olarak goriilen sistem, hitkiimet krizlerinin artmasina
sebep olabilmektedir. Uzlasmanin tek bagsina yeterli olmayacagini agiklikla
soyleyebiliriz. Bu ¢ercevede, uzlagmay: saglayabilecek olan demokrasi teme-
linin var olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Fransa'nin bugiine kadar ciddi
bir kriz yasamamis olmasi bundan sonra da yasamayacak olmasi anlamina
gelmemektedir. Bugiine kadar tecriibe edilmis birlikte yasama dénemlerinin
kazasiz atlatilmasi, durumun geregine gore rollerin tistlenilmesiyle soz konusu
olabilmistir. Béyle bir tablonun olusumunda demokrasi zeminin saglamliginin
ve uzlasmaya yatkinligin pay1 biiyiikeiir.

[93] A.ge., s. 381. Ornegin, Sili 1973’te sosyalist bagkan Allende ile sagct cogunlugun yer
aldigt yasama organi arasindaki gériis ayriliginin yaratug kriz neticesinde, 11 Eyliil
1973’te askeri darbe olmus ve Allende intihar etmistir. ; Duverger, “Lexpérience francaise
du régime semi-présidentiel’, Duverger (Yon.), Les Régimes Semi-Présidentiels, s. 50'de
belirtildigi tizere, baz1 yazarlar yari bagkanlik rejimin cift baglt ytirtitme yapisini su sekilde
ozetlemistir: Kétii giden her sey bagbakanin hatast, iyi giden her sey de devlet baskanina
aittir. Ancak Fransada halk gayet iyi bilir ki, {istiin otorite Elysée'de ikamet etmekeedir.
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