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Oz
Kiiresel toplum, miisterek sorunlarla miicadelesinde, Birlesmis Milletler (BM)
iginde ve disinda gayretini arttirmastir. BM politika yapimeilars, ilgili tiim aktor-
lerle birlikte, hilihazirda ¢oziim bulunamamas problemlerin giderilmesinde ana
bilesen olarak deger atfettigi hukukun iistiinliigiiniin gelistirilmesi konusu ile yogun
sekilde ve ozellikle ilgilenmektedir. Bu makale, ilk olarak, BM Bin Y1l Kalkinma
Hedefleri nin gelisimini hedefleyen faaliyetleri ve sonuclar: hakkinda taribsel bir
bilgi sunacaktrr. Sonrasinda, Kalkinma Hedefleri’nin, New York merkezli BM
organlari eliyle nasil 2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi ne doniistiiriildiigii ortaya
konacaknr. Calisma, bu sayede, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin, BM ¢atisi
altinda, hukukun iistiinliiginiin gelisimine olan etkisini tartismay: amaglamaktadsr.

Anabhtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri, 2015 Sonrast
Kalkinma Giindemi, hukukun distiinliigii, insan haklar:.

THE RELATIONSHIP BETWEEN
BM POST-2015 DEVELOPMENT
AGENDA AND RULE OF LAW

ABSTRACT

The global community has intensified its effort to fight against common problems
within and outside of the United Nations (UN). The UN policy-makers, in coop-
eration with all relevant stakeholders, have been heavily and especially involved in
the advancement of the rule of law, regarded as one of key ingredients for unresolv-
ing or ongoing global issues. This article first gives a historical overview of main
activities alongside with their outputs dedicated to the development of Millennium
Development Goals (MDGs). It then identifies how the MDGs has been transformed
into Post-2015 Development Agenda particularly through the work of the New
York-based UN bodies. In doing so, this study aims at discussing the impact of the
dimension of sustainable development on the progress of the rule of law within the
framework of the UN.

Keywords: United Nations, Millennium Development Goals, Post-2015 Develop-
ment Agenda, rule of law, human rights.
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GIRI S

tiphesiz 21’inci Yizyila damgasini vuran en 6nemli gelismelerden biri,

kiiresel veya bolgesel olgekli sorunlarin giderilmesi amaciyla kurulan

uluslararasi 6rgiitlerin ve bunlarin yetkinliginin her gecen giin artmasi-
dir." Birlesmis Milletler de diinya barisinin ve giivenliginin korunmast, uluslar
arasinda dostane iliskilerin gelistirilmesi, uluslararasi problemlerin ¢oziimii
ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde bir merkez olmak tizere 24 Ekim 1945
tarihinde kurulmugtur.”) Hukukun iistiinliigiiniin gelisimi, BM nin {izerinde en
yogun sekilde faaliyet gosterdigi alanlardan baginda gelmektedir.”’ Bu ¢aligma,
BM 2015 Sonrast Kalkinma Giindemi ve BM iilkelerinin bu baglamdaki ¢alis-
malarinin hukukun Gstiinligiiniin gelisimine katkisini konu edinmektedir.
Calismada 6ncelikle, 2015 Sonrast Kalkinma Giindeminin temellerinin nasil
auldig1 incelenecektir. Bu baglamda, Bélim I'de Bin Yil Zirvesi, Bolim I’ de
2005 Diinya Zirvesi, Bolim III’ de ise Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2010 Zir-
vesi ele alinacakur. Bu sayede, 2015 Sonrast Kalkinma Giindemi baglaminda
hukukun tistiinligi ilkesinin nasil degistigi ve giincellendigi gozlemlenecektir.

Metodolojik olarak, bu ¢alismanin bir karsilagtirmali hukuk ¢alismasi
olmadig; belirtilmelidir. 2015 Sonrast Kalkinma Giindemine dair BM Orgii-
tiiniin yerlesik goriislerinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflendiginden, BM kaynak-
lar, makalenin ana materyalleri olarak kullanilacaktir. Bunun yaninda, igerik,
akademik calismalar ile desteklenerek, ozellikle salt betimleyici (descriptive)
bir ¢aligma ortaya ¢ikmasindan da kaginilacakur.

Terminoloji baglaminda ilk olarak, “hukukun tstiinligi” kavraminin
anlami konusunda evrensel bir goriis birliginin hentiz bulunmadig: belirtil-
melidir. Buna ragmen, BM Genel Sekreterligi, hukukun tstiinliigiiniin ana
prensiplerini belirlemistir. Genel Sekreterligin 2004 tarihli raporunda, huku-
kun Gstiinltigiiniin, biitiin bireylerin ve 6zel veya kamusal kurumlarin-Devlet
kurumlar: dahil- erisilebilir olan, esit olarak uygulanan ve uluslararasi hukuk
norm ve ilkeleriyle uyumlu yasalar kargisinda sorumlu tutulabilirliklerini icerdigi
belirtilmistir." Ayrica, bu terimin su ilkeleri kapsadigi da vurgulanmistir: kanun

[1] Ornegin bkz. Vaughan Lowe, International Law (Clarendon Law Series, Oxford University
Press, New York 2007), s. 13.

(2]  Bkz. BM Anlasmas’'nin 1’inci maddesi, Charter of the United Nations’, BM Resmi
Internet Sahifesi, http://www.un.org/en/documents/charter/, 1 Ekim 2014 tarihinde
ziyaret edilmistir.

(3] Ornegin bkz. The United Nations Rule of Law Indicators: Implementation Guide and
Project Tools (United Nations Publications, New York 2011), s. V.

[4]  Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict
and Post-conflict Societies (S/2004/616), para. 6. Hukukun Ustiinligiine Dair 2012
Tarihli Yiiksek Seviyeli Panel Bildirisinde ise bu 6zelliklere ilave olarak, yasanin herhangi bir
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oniinde esitlik (equality before the law), kanun oniinde hesap verilebilirlik
(accountability to the law), kanunun uygulanmasinda adil olma (fairness
in the application of the law), giicler ayrilig1 (separation of powers), karar
yapimina kaulim (participation in decision-making), yasal kesinlik (legal
certainity),” keyfilikten kaginma (avoidance of arbitrariness), usli ve yasal
seffaflik (procedural and legal transparency).® Hukukun istiinliigii teriminin
derinlemesine incelenmesi, cok daha kapsamli bir ¢alismayi gerektirdiginden,
bu ¢alismanin sinirlarini agacaktir. Bu nedenle, makalenin amaci i¢in, tanimsal
tartigmalar bir kenara birakilarak, “hukukun Gstiinltigti”, sozii edilen Raporda
siralanan ilkeleri barindiran bir terim olarak kabul edilecektir.

[. BIN YIL KALKINMA HEDEFLERI

Her yil Eyliil ayinda, tiye tilkelerin devlet baskanlari ve st diizey yetkililerinin
kendi mesajlarint diinyaya duyurmak adina kauldigi BM Genel Kurul Agili
Oturumu vesilesiyle New York'ta nemli tematik toplantlar gerceklestirilmek-
tedir. Bu kapsamda, BM tarafindan 6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde diizenlenen Bin
Y1l Zirvesi (Millennium Summit), 149 devlet ve hiikiimet baskan: ve {ist
diizey diplomat ile BM biirokratlarini bir araya getirmistir.”? Ayni dénemde,
53/202 sayili karar ile “Binyil Genel Kurulu” olarak adlandirilan BM Genel
Kurulunun 55’inci Oturumu,® ikili veya ¢ok taraflt sorunlar hakkinda ¢ok
onemli tartigmalara sahne olmustur. Oturumu takiben de BM Bin Yil Bil-
dirgesi (United Nations Millennium Declaration) kabul edilmistir. Adi
gecen Bildirge’nin giris kisminda 21’inci ylizyilda uluslararast hukukun sahip
olmasinda fayda goriilen 6 temel ilke; ozgiirliik, esitlik, miisamaha, dogaya

ayrimeiliga maruz birakilmaksizin herkese esit sekilde uygulanmasi gerekeigi vurgulanmistr:
Resolution adopted by the General Assembly on Declaration of the High-level Meeting
of the General Assembly on the Rule of Law at the National and International Levels
(A/RES/67/1), para. 2.

[5]  Hukuk devleti 8gretisinin ana ilkelerinden olan yasallik ilkesi ile asil kastedilen, devletin
de bireyler gibi tabi olacag: yasal kurallarin icerigi itibariyla da zengin olmasi ve temel
hak ve hiirriyetlerle 6rtiismesi oldugunu belirten Sancar, ancak bu halde, “yasallik”
prensibinin, yasal despotizmden ayrisabilecegini ileri siirmektedir: Mithat Sancar, Devlet
Akli Kiskacinda Hukuk Devleti (Dordiincii Basks, {letisim Yayinlari, Istanbul 2008), s.
54.

[6]  Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict
and Post-Conflict Societies (5/2004/616), para. 6.

[7] ‘Millennium Summit, BM Resmi Internet Sahifesi, http://www.un.org/en/events/
pastevents/millennium_summit.shtml, 10 Ekim 2014 tarihinde ziyaret edilmistir.

[8]  Bkz. Resolution adopted by the General Assembly on the Millennium Assembly of the
United Nations (A/RES/53/202), para. 1.
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saygt ve ortak sorumluluk olarak siralanmistir.”’ Esasinda sz konusu deger
ve ilkeler, uluslararast iliskilerin ne kadar genis tabanli bir diizleme kaydiginin
da en biiyiik gostergesi olarak goriilebilecektir."” Bunun yaninda, sz konusu
Bildirge ile tilke liderleri 2015 yili sonunu kadar gerceklestirilmesi amag edi-
nilen 7 ana hedef tizerinde de uzlagmuglardir: barss, giivenlik ve silahsizlanma
(peace, security and disarmament), kalkinma ve fakirligin yok edilmesi
(development and poverty eradication), ¢evrenin korunmasi (protecting
common environment), insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim (human
rights, democracy and good governance), savunmasiz sivillerin korunmasi
(protecting the vulnerable), Afrika bélgesinin ihtiyaglarinin giderilmesi (mee-
ting the special needs of Africa), BM’in giiclendirilmesi (strengthening the
UN)." Bildirge'de, insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim baglig1 altinda,
hukukun tstinlagi ile uluslararas: kabul gérmiis temel hak ve hiirriyetlerin
gelisimi icin hicbir ¢cabadan kaginilmayacagi da kabul edilmistir.!"”

Adi gecen Bildirge'ye, BM iiyesi tilkelerin giindeminde 2015 tarihine kadar
stirdiirtilebilir olarak kalacak bir hedefler listesinin kaleme alinmasi yoniiyle
biiyiik 6nem atfedilmektedir.!"” Gergekten de kiiresel sorunlar ile miicadelede
kiiresel hedeflerin belirlenmesi, ozellikle ortak ve organize bir eylem planinin
devreye sokulmast adina isleyen bir kaldirag vazifesi gorebilecektir.!"¥

I1. 2005 DUNYA ZiRVESi SONUC BELGESI

Yukarida belirtilen Bin Yil Kalkinma Zirvesinden sonra BM tarafindan kabul
edilen ve Bin Yil Kalkinma Hedefleri’'nin uygulanmasinin gozlenmesi ve giincel-
lenmesine iliskin en temel metinlerden biri olarak goriilen 2005 Diinya Zirvesi
Sonug Belgesi (2005 World Summit Outcome) diizenlenmistir. Buna gore,
BM Genel Kurulunun 60’nct Oturumu agilisinda, “2005 Diinya Zirvesi Sonug
Belgesi” adiyla kabul edilen Genel Kurul kararinda," uluslararast toplumun akeif

[9]  Resolution adopted by the General Assembly on United Nations Millennium Declaration
(A/RES/55/2), part 1.

[10]  A. Asim Arar ve Esra Sarioglu, 21. Yizyil Uluslararast Mliskilerinde Zirveler’, Uluslararas
Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say:: V, Nisan 2002,

[11] Bkz. genel olarak Resolution adopted by the General Assembly on the United Nations
Millennium Declaration (A/RES/55/2), part I.

12] 1Ibid., para. 24.

13]  Bkz. 6rnegin ‘Millennium Summit’, BM Resmi Internet Sahifesi, http://www.un.org/en/
events/pastevents/millennium_summit.shtml, 10 Ekim 2014 tarihinde ziyaret edilmistir.

[14] Ayni dogrultudaki griis icin bkz. Post-2015 Development Agenda Orientation and
Briefing Programme: Briefing 3- Results Framework (United Nations Institute for Training
and Research, New York, 6 March 214), s. 25.

[15] Bkz. genel olarak 2005 World Summit Outcome, Resolution adopted by the General
Assembly (A/RES/60/1).
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sekilde birlikte miicadele etmesi gerektigi sorunlar, bu kez 10 ana baslik altinda
kaleme alinmugtir: kalkinma (development), terér (terrorism), barisin ingast ve
korunmasi ve barig yapimi (peacebuilding, peacekeeping and peacemaking),
koruma yiikiimliiliigii (koruma yiikiimliiliigii), insan haklari, demokrasi ve huku-
kun tstiinliigii (human rights, democracy and rule of law), yonetim reformu
(management reform), gevre (environment), uluslararasi saglik (international
health), insani yardim (humanitarian assistance), BM’nin giiclendirilmesi
(strengthening the UN).""¢

Belgenin giincellenmis bagliklar: arasinda en dikkat ¢ekici olani artik huku-
kun Gstiinligi ile insan haklarinin, demokrasi kavraminin yaninda bir araya
getirilmesidir. Insan haklarinin korunmasi, demokrasi ve hukukun iistiinliigii
kavramlari arasinda dogrudan iliski oldugu ve bu kavramlarin birbirlerini des-
teklediklerine isaret eden Belge, 121 ila 134’tincii paragraflarda insan haklari ve
hukukun istiinliigiine yonelik olarak ok sayida prensibi de siralamustir. Insan
haklarinin ve hukukun tstiinltigiiniin korunmasi ve demokrasi arasindaki yakin
iliskinin bu Belge ile artuk kurumsallastig sdylenebilir. Zirve Sonug Belgesi'ne
gore, bu ti¢ tema, birbirine bagl: (interlinked) ve kargilikli etkilesim (mutually
reinforcing) icindedir."”

Gergekten, hukuk devleti idesi, demokratik toplum modelinin iligkili oldugu
en yakin prensipler arasinda yer almaktadir."¥ Koopmans'a gore, tarih, demokrasi
ve hukukun Gstiinliigiiniin ayn1 diizlemde seyir ettiginin kanitlariyla doludur.!"!
Hukuk devletinin en temel dinamig; ise temel haklar ve hiirriyetlerin, en tist diizeyli
ulusal mevzuat ile taahhiit altina alinmasidir.?® Yani devlet kudreti, ancak temel
hak ve hiirriyetlerin gerektigi sekilde taninmasi ve korunmasi yoluyla sinirlari
cizilerek kontrol altina alinabilecek bir aygittir.”!! Demokrasi, bireysel hak ve
hiirriyetlerin, yine bireyler ile 6zel ve kamusal tiizelkisilikler-devlet organlari dahil-
ihlal edilmesinin engellenmesi icin tasarlanmig bir model olmasi yoniiyle “hukuk

[16]  Genel olarak bkz. Resolution adopted by the General Assembly on 2005 World Summit
Outcome (A/RES/60/1).

[17] 2005 World Summit Outcome, Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/60/1)
in its sixtieth session, para. 119. Bu yerlesik ilke, sonraki bagka BM calismalarinda da
haurlatlmigtir: Ornegin bkz. Report of the Secretary-General on the rule of law and
transitional justice in conflict and post-conflict societies (5/2004/616), para. 5.

[18] Mustafa Kogak ve Esin Oriicii, ‘Dissolution of Political Parties in the Name of Democracy:
Cases from Turkey and the European Court of Human Rights’, European Public Law,
Volume: 9, Issue: 3, 2003, 399-423, s. 401.

[19] Tim Koopmans, Courts and Political Institutions: A Comparative View (Cambridge
University Press, Cambridge 2003), s. 123.

[20] Ornegin bkz. Metin Giinday, Idare Hukuku (Besinci Baski, Imaj Yayincilik, Ankara
2002), s. 38.

[21] Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri (Yedinci Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993), s. 247.

2014/4 Ankara Barosu Dergisi 317



HAKEMLI

Birlesmis Milletler 2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi ve Hukukun Ustiinliigiii lliskisi

devleti” kavramuni da beraberinde getirmistir.*” Ciinkii hak ve hiirriyetlerin serbest
kullanimy; ancak bunlarin gercekten garanti altina alindigs hukuk sistemlerince
saglanabilir.”” Esasinda, ‘demokrasi ve hukuk devleti ilkesi arasindaki bu yakin
iliski, iki ilkenin de temel hak ve hiirriyetlerin korunmast ve gelistirilmesi hede-
finde bulusmalariyla agiklanabilir’.?® Bunun sonucu olarak, BM kurumlarinca
da defalarca ifade edildigi gibi, insan haklarinin korunmasi, hukukun tstiinliigi
ve demokrasi arasinda dogrudan bir iliski olup, bu parametrelerden birindeki
degisim digerlerini de ayni dogrultuda ve ayni ydnde etkilemektedir.

[11. BIN YIL KALKINMA HEDEFLERI 2010 ZiRVESI

Yukaridaki ¢aligmalarin devami olarak BM Genel Kurulu 65’inci Oturumu agi-
lisinda gerceklestirilen 2010 yili Bin Yil Kalkinma Zirvesi’nin, kiiresel bir eylem
planiyla neticelenmesi dikkart ¢ekicidir. Zirve sonug belgesi niteligindeki Genel
Kurul kararinda, Kalkinma Hedefleri, 8 hedef olarak yeniden giincellenmistir: agir:
fakirlik ve aghgin yok edilmesi, ilk derece egitimin kiiresel diizeyde saglanmas,
cinsiyet esitliginin ve kadinin giiglendirilmesi, cocuk dliimlerinin azaltulmasi, anne
sagliginin gliclendirilmesi, HIV/AIDS gibi hastaliklarla miicadele edilmesi, cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmast, kalkinma icin kiiresel isbirliginin gelistirilmesi.l*”

Buna ilave olarak, sézii edilen kararin hemen baginda, insan haklari, demok-
rasi, hukukun tstiinligii ilkelerinin yanina ilk kez yeni bir insan haklar1 prensi-
binin bu kez kuvvetli bir sekilde digerlerinin yanina eklendigi ve bu yaklasimin
kararin her yerine serpistirildigi gériilmektedir : kalkinma ve/veya gelisme hakki
(the right to development). Bunun yaninda, kalkinma hakk: da dahil olmak
tizere insan haklari ile kalkinmay: hedefleyen adil ve demokratik toplumlarin
onemine isaret edilmistir.”® Karar geregi, insan haklarina sayginin korunmasi ve
gelisimi, Bin Yil Kalkinma Hedefleri’'nin gerceklestirilmesinde en esasli unsur-
lardandir.?”! Ayrica, iyi yonetisim ve hukukun stiinliigiiniin, bolgesel ve

[22] Mill, “Hiirriyet Ustiine” isimli kitabinda, bireyleri tiirlii tiirlii stnirlandirmalara tabi tutan
devlet mekanizmasinin kendi kendini agindirmaya basladigini er gec anlayacagini belirtirken
su hususu vurgular: “Bir devletin degeri, nihayetinde o devleti olusturan bireylerin degerleri
toplamindan ibarettir”: John Stuart Mill, Hiirriyet Ustiine: On Liberty (Usiincii Baski,
Liberte Yayinlar: 109, Ozgiirliik Klasikleri, Ceviren: Osman Dostel, Sadelestiren: Omer
Caha, Ankara Subat 2012), s. 184.

[23]  Esin Oriicii, ‘Demokrasi, Anlami, Mantgi ve Onlarsiz Olamadiklarr’, Istanbul Barosu
Dergisi, Yil:1993, Say1:1-2-3, 5-19, s. 11.

[24] Kutlay Telli, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Baglaminda Siyasi Partiler Rejimi (Segkin,
Ankara 2012), s. 55.

[25] Resolution adopted by the General Assembly on Keeping the promise: United to achieve
the Millennium Development Goals (A/RES/65/1), operative paragraphs.

[26] Ibid.

[27] 1Ibid., para. 53.

318 Ankara Barosu Dergisi 2014/4



Dr. Kutlay TELLI

ITWANVH

uluslararasi diizeyde gerceklestirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable
development) ve siirekli, kapsayici ve adil ekonomik biiylime (sustained,
inclusive and equitable economic growth) ile yoksulluk ve acligin yok edil-
mesinde (the eradication of poverty and hunger) son derece esasli unsurlar
olarak rol oynayacakur.”® Demokrasi, hukukun tstiinliigii ve siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki bu yerlesik iliski, Rio+20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Sonug
Belgesi’nde de vurgulanmistir.® Benzer sekilde, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Calisma Gruplarr’'nda, iyi yonetisim, hukukun tstiinligii ve insan haklar,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesini saglayici unsurlar oldugu kabul
edilmektedir.®” Gergekten de hukukun iistiinliigiine sayginin arttirilmast ve
insan haklarinin giiglendirilmesi, stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin ve
barisin uluslararasi alanda tesisine dogrudan katki saglayacak bilesenler olarak
degerlendirilmelidir. Zira gelismenin zayifladig1 ve duraganlasugr ortamlarda,
devletin, yasama, yiiriitme ve yargt gibi ana erklerinin kapasitelerinde ortaya
ctkabilecek zayiflik, domino tast etkisiyle hukukun Gstiinliigii ve insan haklar:
prensiplerinin ¢ignenmesinin dniinii agmaktadir.®”! Bu nedenle adi gecen
ticlti, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nin gerceklestirilmesini daha da kolaylagtiric
unsurlar olarak karsimiza citkmaktadir.

IV. 2015 SONRASI KALKINMA GUNDEMI

Yukarida da belirtildigi tizere, Bin Yil Kalkinma Hedefleri’'nin, 2015 yilt itibariyla
uygulanirligi sona ererek, misyonunu yeni Belge veya Bildiri’ye devredecektir.
Halihazirda sekiz basliktan olusan Kalkinma Hedefleri’nin, kiiresel giindemin
sinirlart Stesine gegilerek yeniden ¢ok kuvvetli bir sekilde kaleme alinmasinda

[28]  Resolution adopted by the General Assembly on Keeping the Promise: United to Achieve
the Millennium Development Goals (A/RES/65/1), para. 13. Ayni zamanda bkz.
Resolution adopted by the General Assembly on Declaration of the High-level Meeting
of the General Assembly on the Rule of Law at the National and International Levels (A/
RES/67/1), para.8.

[29]  Report of the United Nations Conference on Sustainable Development, Resolution adopted
by the Conference on Outcome Document: The Future We Want, Rio de Janeiro, Brazil,
20-22 June 2012 (A/CONE216/16), para. 10. Ayni zamanda bkz. Resolution adopted
by the General Assembly on the Future We Want (A/RES/66/288), paras. 8, 10, 252.

[30] Progress Report of the Open Working Group of the General Assembly on
Sustainable Development Goals, BM Resmi Internet Sahifesinde ulagilabilir, htep://
sustainabledevelopment.un.org/owg.html, 2 Ekim 2014 tarihinde ziyaret edilmistir, para.
144.

[31] Ornegin genel olarak bkz. Kutlay Telli, ‘Rebuilding Peace Through the Empowerment of
Justice in Conflict-Affected States’, Ankara Bar Review, Volume: 7, Issue: 1, 2014, 39-80.
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ve tanimlanmasinda biiyiik bir fayda goriilmektedir.®” Bu nedenle, yeni ve
giincellenmis bir stirdiiriilebilir kalkinma belgesinin hazirlanmasi, halihazirda
ozellikle New York merkezli BM kurumlarinin ana hedefi haline gelmistir. Genel
Kurulun 2013 yilina rastlayan 68’inci Agilis Oturumu miinasebetiyle New
York’ta diizenlenen toplantilarin ana giindem maddesi “Hukukun Ustiinliigii ve
2015 Sonrast Yiizyilin Kalkinma Giindemi Kiiresel Diyalogu”olarak belirlenmis,
yil boyunca da bu tiirden toplanu faaliyetlere devam edilmistir. Bu kavramin
degisik boyutlarinin tartisilacagt paneller, 2015 tarihi itibariyla sona erecek Bin
Y1l Kalkinma Hedefleri’nin takiben yeni hedeflerin kaleme alinacagi Belge’nin
icerigi ile ilgili olarak ¢ok sayida tartigmaya sahne olmustur. Son olarak Genel
Kurulun bu yilki 69’uncu Oturumu agilisinda da bu tiir toplanularin yogun-
lugu arttrilmigtir.®¥ Buna gére 6niimiizdeki yil bu belgenin igerigi tamamen
kaleme alinmus olacaktir. Bu kapsamda, yeni belgenin icerigine iliskin olarak
onemli detaylar asagida 6n plana ¢ikartlmistr.

Oncelikle, 5nem diizeyi tam olarak 6lciilmeksizin her hedefi igerecek sekilde
tasarlanacak bir Kalkinma Giindemi Bildirgesi’nin, etkinlik ve uygulanabilirlik
unsurlarini dogrudan zayiflatabilecegi ve hatta bunun bir bagka dilek listesi
(wish list) ne doniisebilecegi riski mutlaka nazara alinmalidir.®¥ Cok gesitli
hedeflerin, birbirleriyle baglantisi olmaksizin uluslararasi bir metinde siralanmast,
esasinda Bin Y1l Kalkinma Bildirgesi’nin en 6nemli eksikliklerinden birini sonug
dogurmustur. Bu eksiklik nedeniyle de Bildirge cogunlukla ulusal yetkililer
tarafindan yanlis anlagilmus ve hatta usulsiiz sekilde veya kétiiye kullanilmigtir.®

Orte yandan, yukarida da goriildiigii tizere temelinde, daha ¢ok ekonomik
endiselere cevap verilmesi amaciyla kaleme alinan Bin Yil Kalkinma Hedefleri
Ogretisi’nin giderek demokratik toplum diizeni modeli ile hukukun iistiinliigii
ilkelerini de igerecek sekilde degisim gosterdigi gozlemlenmektedir. 2015 Son-
rast Kalkinma Giindemi igerigine iligkin olarak BM tarafindan organize edilen
tartismalar neticesinde, hukukun tstiinliigi ile siirdiiriilebilir insani gelisim
arasinda bag su haliyle kesin olarak kurulmugstur.®® Hatta BM belgelerinde,
stirdiiriilebilir kalkinmanin, hukukun Gstiinliigii ve insan haklarina saygidan

[32] Deepak Nayyar, The MDGs After 2015: Some Reflections on the Possibilities (UN System
Task Team On the Post-2015 UN Development Agenda, April 2012), s. 23.

[33] Post-2015 development agenda takes centre stage as General Assembly’s 69th session opens’,
Official Website of the UN, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=48729, 2
Ekim 2014 tarihinde ziyaret edilmistir.

[34] Ayni dogrultudaki gériis icin bkz. Post-2015 Development Agenda Orientation and
Briefing Programme: Briefing 3- Results Framework (United Nations Institute for Training
and Research, New York, 6 March 2014), s. 25.

35] Nayyar, (2012),s. 9.

[36] Rule of Law and Development: Integrating Rule of Law in the Post-2015 Development
Framework (Issue Brief, United Nations Development Programme, January 2013), s. 1.
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bagimsiz olarak gergeklestirilemeyecegi fikri artik tamamiyla kabul gormiistiir.®”)
Bu nedenle de 2015 Sonrasi Kalkinma Giindemi’nin, ekonomi ve gelisme
eksenli dar bir yaklasimdan ziyade daha genis sekilde hak (rights-based)”® ve
hatta hukuk merkezli (rule of law-based) olmasi gerektigi vurgulanmalidur.
Yeni kaleme alinacak Kalkinma Giindemi metni, iyi yonetisim, insan haklari
ve hukukun stiinliigiinti de birarada icerecek sekilde tasarlanmalidir.®

Hukukun tistiinltigii standartlarinin, 2015 Sonrast Kalkinma Giindemi’nin
icerigine konulmasi, hukukun tstiinliigii ile kalkinmaya dair siyasi taahhiitle-
rin aksiyona déniismesi siirecini de tetikleyecektir.“” Hukukun iistiinliigiine
iliskin amaglar, hedefler ve bunlarin nasil uygulandigini ilgili iilke kapsaminda
olclimiine saglayacak gostergeler, Yeni Giindem Belgesi’nde kalkinma hedefleri
ile baglant: olarak agik¢a tanimlanmalidir. "

Aslina bakilirsa yine BM Genel Kurulu karariyla hayata gegmesi beklenen
2015 Sonrast Kalkinma Giindemi Metni’nin, hukuki olarak baglayic1 bir belge
olmasini beklemek ¢ok zordur. Bir¢ok uluslararasi kurulus gibi BM tarafindan
kaleme alinmis temel belgelerin ¢ogunun yumusak hukuk normu (soft-law
norm) bulunmast nedeniyle yogun sekilde elestirildigi burada haurlaulmali-
dir."? Ne var ki hukuksal sorumlulugu olmayan veya baglayiciligi bulunmayan
bu tiirden ¢aligmalarin siyaseten baglayiciligt oldugunda siiphe yoktur. Bunun
sonucu olarak, BM tarafindan kabul edilen bildirgeler (declarations) ve alinan
kararlar (resolutions), iiye devletlerin uygulama ve tutumlarint her halitkarda
etkileyici bir fonksiyona sahiptir.”) Bu sayede, baglayiciligi bulunmasa da
ozellikle hukukun Gstiinliigii, insan haklari ve kalkinma konularina iligkin
uluslararast kabul gormiis ilkeleri kaleme alan Genel Kurul kararlarina biyiik
onem atfedilmektedir.! ¥

[37] Report of the Secretary-General on Accelerating Progress Towards the Millennium
Development Goals: Options for Sustained and Inclusive Growth and Issues for Advancing
the United Nations Development Agenda Beyond 2015 (A/69/201), para. 95.

[38] Ornegin bkz. Roberto Bisso, ‘Righting the Development Agenda: Post-2015 Perspectives’,
Development Dialogue Paper ( Dag Hammarskjéld Foundation, No:1, September 2013).

[39] Resolution adopted by the General Assembly on Outcome Document of the Special
Event to Follow Up Efforts Towards Achieving the Millennium Development Goal (A/
RES/68/6), para 19.

[40] Rule of Law and Development: Integrating Rule of Law in the Post-2015 Development
Framework (Issue Brief, United Nations Development Programme, January 2013), s. 6.

[41] Ibid.,s. 8.

[42] (")rnegin bkz. Kutlay Telli, ‘Insan Haklarinin Gelisiminde Uluslararasi Kamu Orgiitlerinin
Rolii: Etkinlik ve Eksiklik Denklemi’, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 1, Yil: 2,
Sayr: 5, Nisan 2011, s. 409-413.

[43] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast (Seckin Yayincilik,
Ankara 2007), s.163.

[44] Ornegin bkz. Javaid Rehman, International Human Rights Law: A Practical Approach
(Pearson Education Limited, Essex 2003), at 450.
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Bunun yaninda, dzellikle ekonomik ve sosyal kalkinma konusunda kargi-
lagilan en biiyiik sikintnin kiiresel 6lgekli denetim ve sorumlulugun devreye
sokulamamasi oldugunu belirten Genel Sekreterligin 2014 raporunda, 2015
Sonrast Giindeminin, bu boslugu, kuvvetli ve giivenilir bir kontrol ve sorumluluk
mekanizmast ile doldurmasi gerektigini de ilave etmistir.) O halde icerik olarak
zengin bir metin olmasi kadar yenilenecek siirdiiriilebilir kalkinma metni i¢in
etkin ve zorlayici bir gozden gegirme sisteminin de kurulmasinin gerekliligine
burada isaret edilmelidir. 2015 Sonrast Kalkinma Giindemi’nin basliklar1 belir-
lendikten sonra bu Belge’nin uygulanmasini degerlendirici, denetleyici ve gozden
gecirici mekanizmalarin ulusal, bélgesel ve kiiresel olarak kurulmasi, sorumluluk
mekanizmasini ve Belge'nin hayata gecmesini ciddi sekilde kolaylastiracakeur. ¢!
Uygulama performansini 6l¢meye yarayacak performans kriterleri gelistirilmesi
gerekmektedir.”! Bu kriterler, zellikle uygulamada hangi alanlarda ve neden
sorun yasandigini da ortaya ¢ikararak ¢6ziim bulunmasini hizlandiracakur.

[45] Report of the Secretary-General on Addressing Ongoing and Emerging Challenges for
Meeting the Millennium Development Goals in 2015 and for Sustaining Development
Gains in the Future (E/2014/61), para. 109 and 110.

[46] Report of the Secretary-General on Accelerating Progress Towards the Millennium
Development Goals: Options for Sustained and Inclusive Growth and Issues for Advancing
the United Nations Development Agenda Beyond 2015 (A/69/201), para. 78.

[47] Jan Vandamoortele, Advancing the Global Development Agenda Post-2015: Some
Thoughts, Ideas and Practical Suggestions, (UN System Task Team Paper on the Post-
2015 UN Development Agenda, April 2012), s. 29.
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SONUC

tirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari ve hukukun istiinliigii arasindaki
dogru oranuli ve tiglii iligkinin varligi konusunda uluslararast toplumun
artik herhangi bir stiphesi kalmamigtr. Bu iliskinin dogru yonetilmesi,
son yillarda BM 6rgiitlerinin en 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almak-
tadir. Bu makalede ilk ti¢ boliim, BM ¢aligmalarinda, bu ti¢liiniin nasil degisim
gostererek agama agama birbirlerine daha da yakinlagtiklarint gézlemlemistir.
Son Béliimde ise artik Bin Yil Kalkinma Hedefleri’nin, 2015 Kalkinma
Sonrast Giindemi’ne doniismek tizere oldugu noktada, yeni sonu¢ belgesinin
sahip olmasi gereken nitelikler tizerinde odaklanilmigtir. Bu kapsamda, yillar
stiren tartismalarin neticesinde, BM iiyesi iilkeler nezdinde, yeni metnin,
insan haklari ve hukukun tstiinliigii ilkelerini barindirmasi gerektigi konusun-
daki goriis birliginin burada hatirlaulmasinda fayda vardir. Buna ilave olarak,
uygulanabilir, zengin ve acik bir igerige sahip olmasinin yaninda; Kalkinma
Giindemi’nin etkin bir uygulama mekanizmasina sahip olmasi gerektiginin alt1
cizilmistir. Aksi halde, hazirlik evresinde ¢ok sayida tartisma, diyalog ve faaliyet
yuriitiilerek kaleme alinmis olacak yeni metnin, BM’nin yalnizca bir tartisma
kuliibiinden ibaret oldugu yolundaki elestirileri daha da siddetlendirmesi riskini
artirmast kesin olarak ihtimal dahilindedir.®!

(48] Bu dogrultudaki elestiriler icin 6rnegin bkz. Jan Klabbers, “Two Concepts of International
Organization’, (2005) International Organizations Law Review 2, 277-293, s. 289.
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