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Abstract

Cooperatives are established to provide economic, social and cultural cooperation among their members, have a
wide application area in the world and in Turkey. In Turkey, cooperatives are counted among trading companies
according to the Turkish Commercial Code. On the other hand, cooperatives are established either according to
the Cooperatives Code No. 1163 or according to their own codes. Cooperatives have been provided with some tax
and other fiscal incentives and facilities in accordance with the Cooperatives Code and tax regulations. In this
article, the tax and other fiscal benefits provided by the Cooperatives Code and tax regulations will be explained
and criticism suggestions will be made.
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Ozet

Uyeleri arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yardimlasmay1 saglamak amaciyla kurulan kooperatifler, Diinyada ve
Tiirkiye’de genis bir uygulama alamna sahiptir. Ulkemizde kooperatifler Tiirk Ticaret Kanununa gére, ticaret
sirketleri arasinda sayilmistir. Diger taraftan kooperatifler ya 1163 sayili Kooperatifler Kanununa ya da kendi 6zel
kanunlarina gore kurulmaktadir. Kooperatiflere, Kooperatifler Kanunu ve vergi kanunlari uyarinca bir takim vergisel
ve diger mali nitelikli tesvikler ve kolayliklar saglanmis bulunmaktadir. Bu makalede; {ilkemizde kurulan
kooperatiflere, gerek Kooperatifler Kanunu, gerekse vergi kanunlari ile saglanan vergi ve benzeri mali kolayliklar
aciklanarak, elestiri ve oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret Sirketi, Kooperatif, Vergi, Mali Tesvikler.
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Giris

Ekonomik, sosyal, kultirel ve benzeri amacglara yonelik olarak ortaya ¢ikan kooperatif
uygulamasi, iilkemizde oldugu gibi hemen hemen Diinyanin her yerinde gorilmektedir. Ticaret
Bakanlig1 istatistiklerine gore, 2021 yili itibariyle iilkemizde 26 ayri tiirde 84.000’in Uzerinde
kooperatif bulunmakta, bunlarin ortak sayisi ise 8.200.000 civarindadir. ICA (Uluslararasi
Kooperatifler Birligi) verilerine gore diinya genelinde 145 iilkede 2,6 milyon kooperatif
bulunmakta, bunlarin ortak sayisi ise 1 milyarin iizerinde seyretmektedir.

Ortaklarmin muhtelif gereksinmelerini uygun kosullarda gidermelerini temin etmekgayesiyle,
kér amaci disinda dayanisma ve yardimlagma esasma yonelik olarak kurulan kooperatifler i bir
takim vergisel ve benzeri mali tesvikler gelistirilmistir. Bu makalede genel olarak kooperatiflerin
mahiyeti (tanimu, gesitleri, 0zellikleri ve sirketlerden farklari) agiklandiktan sonra bunlara saglanan
vergisel ve benzeri mali tesvikler degerlendirilerek Onerilerde bulunulacaktir.

1. Kooperatiflerin Mahiyeti

Kooperatiflerin gerek Diinya 6lgeginde gerekse llkemiz 6zelinde genel olarak dayanisma ve
yardimlagma esasli olarak kurulmakta ve varliklarmi siirdirmektedir. Gergekten de kooperatifler,
ticaret sirketi olarak sayilsalar da amaglar1 ticaret yapmak veya kar elde etmek degildir. Bilakis,
tiyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 kisa yoldan daha saglikli bir ortamda ve
ekonomik olarak daha uygun sartlarda saglamaktir. Bu noktada kooperatiflerin one ¢ikan 6zelligi,
ortaklarmm ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglamasi ve dolayisiyla
daha ¢ok sosyal yardimlagsma amacina yonelik olmasidir.

Kooperatiflerin Ticaret Kanununa gore ticaret sirketi olarak sayilmalarmin bir neticesi olarak Yargitay
I¢tihad1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun 12.11.2021 tarihli ve E:2020/2, K:2021/3 sayil1 karar1
ile bu durum teyit edilerek tiim kooperatiflerin tacir/ticaret sirketi oldugu vurgulanmistir (Isik, 2021).
Boylece kooperatifler de diger tacir ve tacir sayilanlar gibi iflas hiikiimlerine tabi olacaklardir.

1.1. Kooperatifin Tanim

Kooperatif sozciigli Latince bir kelimeden gelmektedir. Sozciik olarak birlikte ¢alisma, is birligi
gibi anlamlar1 icermektedir. Kooperatif, Latince “co” ve “operative” kelimelerinin birlesmesinden
tiretilmis olup, “co” birlikte, “operative” ise is, ¢alisma, faaliyet gibi anlamlar icermektedir (Kara,
2003: 12). iki kelime birlestirildiginde, birlikte calisma, is yapma, is birligi gibi manalar
tagimaktadir. Doktrinde kooperatif, insan ihtiyaclarinin karsilikli yardimlasma yoluyla giderilmesini
saglamak iizere ortaklarmin c¢ikarlarint  korumayi istlenen ekonomik kurulus olarak
tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarin belgelerinde de kooperatif tanimi yapilmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO)’ne gore kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinim ve ozlemleri
karsilamak {izere kisilerin goniillii olarak birlesip birlikte sahip olduklar1 ve demokratik kurallara
gore islettikleri 6zerk bir igsletmedir (GOkalp 2003: 66).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)’nin dokiimanlarinda ise ‘“kooperatif; kisilerin ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltiire]l gereksinim ve 6zlemlerini, miistereken sahip olduklar1 ve demokratik
kurallarla yonettikleri bir isletme vasitasi ile karsilamak i¢in goniillii olarak olusturulan 6zerk bir
orgiittiir.” seklinde tanimlanmustir (Milayim, 2003: 67).

Kooperatif kavrami mevzuatimizda da tanimlanmig bulunmaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 2.maddesinin (2) numaral fikrasinda kooperatiflersdyle tanimlanmistir:
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“24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na veya 6zel kanunlarina gore kurulan
kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade eder.”

Kooperatif kavrammin daha ayrintili bir yasal tanimi ise Kooperatifler Kanunu’nunl.
maddesinde yapilmis olup, aynen soyledir:

“Ttlizel kisiligi haiz olmak (izere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslekve
gecimlerine ait ihtiyaclarini isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklardir.

6102 say1l1 Tirk Ticaret Kanunu’nda ise sigorta kooperatiflerinin tanimi yapilmistir. S6z konusu

Kanunun 1402. Maddesine gore, birden cok kisinin birleserek, i¢lerinden birinin, belli bir
rizikonun gerg¢eklesmesi durumunda dogacak zararlarmi tazmin etmeyi borglanmalar1 karsilikl
sigortadir.Karsilikli sigorta faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir. Ayn1 Kanunun
124. maddesinde kooperatifler, ticaret sirketi olarak nitelendirilmistir.

Kooperatifler ve iist birlikleri, bu yonleriyle iilkede iretim, yatirim ve istihdam projeleri ile
ekonomik faaliyetlerde etkinligi, rekabeti ve verimliligi artiran tesekkiiller olarak tezahir etmistir
(Zumbul, 2021).

1.2. Kooperatif Cesitleri
Kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan genel amagh kooperatifler ile
diger kanunlara gore kurulan 6zel amagli kooperatifler olarak iki ana kategoriye ayrilir.

1.2.1. Kooperatifler Kanununa Tabi Genel Amacli Kooperatifler

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan genel amacli kooperatifleri bes ana grupta
toplamak mumkundir (Cikin &Karacan, 1994: 23).

1.2.1.1. Uretim Kooperatifleri

Belirli sayida sinai veya tarmmsal iiriin iireticilerinin bir araya gelerek kurduklar1 kooperatif
tiirtidiir. Bu tilir kooperatifler hammadde temininden triinlerin degerlendirmesine kadar ¢ok farkl
amagclarla kurulmaktadirlar. Tarim satis, sulama ve su Uriinleri kooperatifleri bu gruba girmektedir.

1.2.1.2. Tiiketim Kooperatifleri

Tiiketici durumunda olan ortaklarina daha ucuz ve kaliteli mal ve hizmet sunmak amaciyla
kurulmaktadirlar. Ulkemizde yaygm olarak gida, giyim vb. konularda faaliyet yiriitmektedirler. Isci,
memur ve esnaflarca yaygin olarak kurulmaktadirlar.

1.2.1.3. Yap1 Kooperatifleri

Ortaklarinin konut, isyeri ve yazlik mesken gibi gereksinmelerini karsilamak amaciyla kurulan
kooperatiflerdir. Kooperatifin émrl, insaatin tamamlanip yapmin Uyelere teslimi ile sinirh
bulunmaktadir.

1.2.1.4. Hizmet Kooperatifleri

Bu kooperatifler, tasima, turizm, kiglk sanat isleri, egitim ve saglik alanlarinda hizmet
vermektedirler. Ulkemizde en yaygini ise tasima (nakliye) kooperatif¢iligidir.

1.2.1.5. Diger Kooperatifler

Yukarida siralanan kooperatifler disinda yer alan kooperatiflerdir. Arsa temini ve tevzi (dagitimi),
ecza, sinai Ve zirai kalkinma gibi tiirleri bulunmaktadir.

1.2.2.Diger Kanunlara Tabi Ozel Amacli Kooperatifler

Diger kanunlara gore kurulan 6zel amagl kooperatifleri U¢ ana baslikta toplamak mumkundr.

1.2.2.1. Tarim Kredi Kooperatifleri

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlileri Kanununun 1.maddesine gore, s6z konusu
kanun hiikiimlerinden faydalanmak suretiyle tireticiler, aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak
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ve Ozellikle meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaglarini saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine
dayanan ve tiizel kisiligi olan degisir ortakli, degisir sermayeli tarim kredi kooperatifleri kurabilirler.

Bu esaslara gore kurulan bir veya birkag il dahilindeki kooperatifler bdlge birliklerini, en az bes
bblge birligi de merkez birligini olusturmaktadirlar.

1.2.2.2. Tarim Satis Kooperatifleri

4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1.maddesinin (2) numarali
fikrasma gore, Ureticiler; karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleriile ilgili
ihtiyaclarin1 saglamak drunlerini daha iyi sartlarda degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini
korumak amaciyla aralarinda sinirli sorumlu, degisir sayida ortakli ve degisir sermayeli tiizel kisiligi
haiz tarim satis kooperatifleri kurabilirler. Bunun igin en az otuz dreticinin bir araya gelmesi
gerekmektedir.

1.2.2.3. Sigorta Kooperatifleri

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1402. Maddesine gore, birden ¢ok kisinin birleserek,
iclerinden herhangi birinin belli bir rizikonun ger¢eklesmesi durumunda dogacak zararlarmi tazmin
etmeyi borglanmalar1 karsilikli sigortadir. Karsilikli (mattel) sigorta faaliyeti ancak kooperatif sirket
seklinde ytrtttlebilir.

Diger taraftan 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 3. maddesine gore iilkemizde faaliyet
gosterecek sigorta sirketleri arasinda kooperatif seklinde kurulmus sigorta sirketleri de sayilmastir.
Ayni1 maddeye gore kooperatif seklinde kurulan sigorta sirketlerinin;

e Mituel (karsilikli) sigortacilik yapmalari,
e Ortak sayisinin en az iki yiiz olmasi,
e Yoneticilerine ayricalik taninmamasi zorunludur.

Ulkemiz mevzuatina, yukarida deginilen kanunlarla girmis olan sigorta kooperatifciligi
(karsilikli sigorta sirketi) uygulamasi heniiz uygulamaya girmemistir (SOyler, 2021:14).

1.3. Kooperatifin Ozellikleri

Kooperatifler, ortaklarinin miisterek menfaatlerini gézeten kuruluslar olmalari itibariyle birtakim

&elliklere sahip bulunmaktadir. Bunlar asagida siralanmustir;

e Kooperatifler miisterek amagclara hizmet ederler,

e Kooperatifler karlilik esasina gore kurulmasalar da birer isletmedirler,

e Kooperatiflerde demokratik yonetim esastir,

e Kooperatifler, gonulli kuruluslardir,

e Kooperatiflerde tyelerin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari, en az maliyetle karsilanmaya
caligilir,

e Kooperatiflerde sermaye ve ortak sayisinda st limit yoktur,

e Kooperatiflere, ana s6zlesmeye hilkiim konularak ayni sermaye konulabilir,

e Kooperatiflere, gercek kisiler yaninda tlizel kisiler de ortak olabilir,

e Kooperatif tuzel kisiligi, borglarindan dolay1 malvarlig: ile, ortaklar ise koyduklari
sermayeile sinirli sorumludurlar.

1.3.1. Kooperatifin Sirketten Farklan

Kooperatifler ortaklarmin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini gozetmek amaciyla kurulmusolsalar
da tamamiyla karlilik esasina gore kurulan sirketlerden farkli yonleri bulunmaktadir.

e Kooperatiflerde sermaye yerine insan odakl bir anlayis s6z konusudur,
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e Kooperatiflerde kurulus ve yonetim sorumlulugu, goniilliliige dayanur,

e Kooperatiflerde sermaye st limiti yoktur,

e Kooperatifler; satilamaz, devredilemez,

e Kooperatifler, daha ziyade bir yerel hizmet birimleridir,

e Kooperatifler; kar icin degil, yardimlasma ve dayanisma i¢in kurulurlar,

« Kooperatiflerde ortaklarin hisseleri esit iken, sirketlerde degiskendir,

¢ Kooperatiflerde muameleler kural olarak ortaklarla yapilirken, sirketlerde tamamen ortaklar
disinda cereyan eder.

Ulkemizde kooperatifciligin (i¢ ayr1 kanunla diizenlenmesi ve devletin etkin bir gozetim/denetim
mekanizmasi kurmus olmasi, esas itibariyle sivil bir inisiyatif olan kooperatif¢ilik ruhuyla celigki
olusturmaktadir. Devlet giidiimlii bir kooperatif¢iligin siyaset kurumunca suiistimaleagik bir kap1
araladiginda kusku bulunmamaktadir.

Bu anlayis yerine; sivil, demokratik, seffaf ve katilimcilik temelinde bir kooperatif kiilttriunin
hayata gecirilmesi elzem bulunmaktadir.

1.4. Kooperatiflere Saglanan Mali Tesvikler

Ulkemizde faaliyet gosteren kooperatiflere gerek vergi kanunlar1 ile gerekse Kooperatifler
Kanunu’nun 93. maddesi ile vergisel ve benzeri bir takim mali tesvikler saglanmis bulunmaktadir.
Kooperatiflere saglanan iktisadi, mali ve diger tesviklerin dayanagi Anayasa’mizin 171.maddesine
dayanmaktadir. S6z konusu madde aynen soyledir:

“Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak ©ncelikle Uretimin artirilmasini ve
tuketicinin korunmasini amaclayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”

Bu cercevede kooperatiflere saglanan vergi ve benzeri mali tesvikler asagida agiklanmistir.

1.4.1.Kurumlar Vergisi Muafiyeti

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1. ve 2. maddelerinde kooperatifler, kurumlar
vergisinin mikellefi olarak sayilmistir. Kanunun 4. maddesi 1. fikrasmin (k) bendinde ise tiiketim
vetasimacilik kooperatifleri hari¢c olmak tzere;

¢ Ana sozlesmelerinde sermaye Uzerinden kazang dagitilmamasi,

¢ YOnetim kurulu baskan ve Uyelerine kazang tizerinden pay verilmemesi,

e Yedek akcelerin ortaklara dagitilmamasi,

e Sadece ortaklarla is goriilmesi,

¢ Bu diizenlemelere de fiilen uyulmasi ve

¢ 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinin 4. fikrasi uyarinca da kooperatif
Ustkuruluslarina da Uye olmalari,
kosuluyla kooperatifler kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

S6z konusu muafiyet sayesinde; kooperatifler kar amaci tasimadiklarmdan, kamu kurumuna
benzetilmis, makroekonomik olarak fiyat istikrarma katkilar1 desteklenmis, sosyal devlet ilkesi
geregince ekonomik giicli zayif kitleler korunmus olmaktadir (Fer, 1970: 6).

Ne var ki, kurumlar vergisi muafiyeti bakimindan tiiketim ve tasimacilik kooperatiflerinin
kategorik olarak kapsam dis1 tutulmasi, Anayasa’mizin kooperatifciligin gelistirilmesi baghkli 171.
maddesine ve tuketicilerin korunmasi baglikli 172. maddesine uygun diismemektedir.

Diger taraftan, kooperatiflerin kurumlar vergisinden muafiyet kosullar1 baglaminda birkag
hususun aydmlatilmas1 elzem bulunmaktadir. Bunlardan birisi; yap1 kooperatiflerinde ortagin
hissesini ortak dis1 birine devretmesi, ikincisi; kooperatif arsasinin kamulastirilmasi halinde bu
islemlerin “ortak dis1” iglem sayilip sayilmamasidir.Her iki durumda da bu hallerin olugsmasinda
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kooperatif tlizel kisiliginin bir iradesi olmadigindan bunlarin ortak disgi islem sayilmamasi, yani
muafiyetin devam ediyor olmasidir (Vural, 2007: 46).

Vergi idaresinin 05.01.2004 tarihli ve 4658 sayili Ozelgesi de bunu dogrulamaktadir.
Ucgiinciisii de kooperatif adina tescilli arsalarm miiteahhide kat karsilig1 verilerek her bir hisse icin
bir konut veya igyeri elde edilmesi halinde de bunun ortak dis1 bir islem sayilmayarak vergi
muafiyetinin devam ediyor olmasidir (Ustiin &Hak, 2020: 84).

1.4.2. Kurum Kazanc Risturn istisnasi

Risturn, sozciik olarak, geri verme, iade anlaminda bir kelimedir. Uluslararas1 Kooperatifler
Birligi (ICA) 1937 yilinda kabul ettigi ilkelerin birinde, fazlanin alim-satim oraninda ortaklar
arasinda paylasilmasi seklinde ifade edilmistir (Kogturk, 2016: 126).

Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendine gore; kooperatif
ortaklarmm yonetim gideri karsiligi olarak Odedikleri paralardan harcanmayarak iade edilen
kisimlar ile tiketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini
karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin degerine, lretim kooperatiflerinde, ortaklarin treterek
kooperatife sattiklar1 veya kooperatiften Gretim faaliyetinde kullanmak (zere satin aldiklari
mallarin degerine, kredi kooperatiflerinde ise ortaklarmn kullandiklar1 kredilere gore hesaplanan
risturnler kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

S6z konusu risturnlerin ortaklara dagitimi kar dagitimi olarak sayilmamakta, bunlarin ayni olarak
mal ile 6denmesi istisnaya engel olmamaktadir. Diger taraftan ortak disi kisilerle yapilan islemler
ile ortaklarla ortaklik statlsl disinda yapilan islemlerden dogan kazanglara risturn istisnasi
uygulanmamaktadir.

1.4.3. K.D.V’ye Yonelik istisnalar

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda kooperatiflere ve tist birliklerine yonelik {i¢ istisna
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede;

e Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b) isaretli
bentlerine gore, tarimsal amagh kooperatiflerin; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve
tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri ile kiltur ve egitim faaliyetleri,

e Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin (4) numarali fikrasinin (h) isaretli bendine
gore, tarimsal kooperatiflerce yapilan arazi 1slahina ait hizmetler,

e Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 15. maddesine gore, bu Kanunun yirdrliik tarihinden
(1.1.1985) 6nce bina ingaat ruhsat1 alinmis insaatlara iligkin olarak konut yap1 kooperatiflerineyapilan
insaat ve taahhiit isleri,

KDV den istisha edilmistir.

1.4.4. Emlak Vergisine Yonelik istisnalar

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin (1) numaral fikrasinin (p) isaretli bendine
gore, kiraya verilmemek sartiyla; tarim kredi kooperatifleri, tarim satig kooperatifleri, 1163 sayili
Kanuna uygun olarak kurulan kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifleri Birliginin ve Tlrk Kooperatifgilik
Kurumunun sahip olduklar1 kendi hizmet binalar1 bina vergisinden daimf olarak muaf tutulmustur.

1.4.5. Gider Vergilerine Yonelik istisnalar

Gider vergilerine yonelik istisnalarin bir kism1 Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinde, bir
kismi da 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 29. maddesinde yer almaktadir.
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1.4.6. Kooperatifler Kanununda BSMV istisnasi

Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore; kooperatifler,
birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar1 faiz ve komisyonlar ile ortaklarma kefalet etmeleri
dolayistyla bunlardan aldiklar1 paralar Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden (BSMV) muaf
tutulmustur.

1.4.7. Gider Vergileri Kanununda BSMV istisnas1

Gider Vergileri kapsamindaki istisnalar1 ¢ baslikta agiklamak gerekmektedir.

1.4.7.1.Esnaf ve Kefalet Kooperatiflerine Yonelik BSMV istisnasi

Gider Vergileri Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendine gore, esnaf ve kefalet
kooperatiflerinin ortaklarindan masraf karsiligi adiyla aldig1 paralar BSMV’den istisna edilmistir.

1.4.7.2. Konut Kredilerine Yonelik BSMV istisnas

Gider Vergileri Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasinin (r) bendine gore, kooperatifler araciligi
ile TOKI ve bankalarca agilan konut kredileri igin lehe alman paralar BSMV’den istisna edilmistir.

1.4.7.3.Sigorta Kooperatiflerine Yonelik BSMV istisnalar

Gider Vergileri Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasmin (e), (f), (i), (j), (1), (u) bentlerine gore,
sigorta, reasiirans ve emeklilik kooperatiflerinin, miinhasiran bu islemlere yonelik lehlerine aldiklari
paralar BSMV’den istisna edilmistir (SOyler, 2018:154).

1.4.8. Damga Vergisine Yonelik istisnalar

Kooperatiflere yonelik olarak hem Kooperatifler Kanunu’nda hem de 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’nda istisnalar bulunmaktadir.

1.4.8.1.Kooperatifler Kanunu’nda Damga Vergisi istisnasi

Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinde kooperatiflere yonelik olarak iki istisna mevcuttur:

¢ Bunlardan biri Kanunun 93. maddesinin 1. fikrasmin (b) bendinde yer almaktadir. Buna gore,
her nevi defterlerin ve ana sézlesmelerin tasdiki ile agilis tasdiklerinde sayfalarin muhurlenmesi
damga vergisinden istisna edilmistir. Bunun i¢in kooperatifin iist birligi kaydi gerekmemektedir.

e Digeri ise ayn1 maddenin I.fikrasinin (e) bendine gore; ortakliktan ¢ikmak isteyen kisinin,
yonetim kurulunca bu isteginin reddedilmesinin ardindan, ortagin noter araciligi ile kooperatife
gonderdigi bildirimin (ihtarnamenin) damga vergisinden istisna edilmesidir.

1.4.8.2.Damga Vergisi Kanununda istisnalar

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 9. maddesine gore, bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili
kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir. S0z konusu tabloda kooperatiflere yonelik ikiistisna
bulunmaktadir.

e Bunlardan biri tablonun V/15. sirasina gore; tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, sulama
kooperatifleri ile tarim satis kooperatiflerinin her tiirlii muamelelerinde diizenlenen ve damga
vergisi bunlar tarafindan 6denmesi gereken kagitlarin,

e Digeri de tablonun V/18. sirasia gore; Tiirkiye Halk Bankasinin, esnaf kefalet ve kiigiik sanat
kooperatifleri ve ortaklari, bu kooperatiflerin kendi ortaklar1 ile miinasebetlerinde tanzim olunacak
borg senetleri, bor¢ 6deme makbuzlari, ipotek ve rehin senetlerinin,

damga vergisinden istisna edilmesidir.

1.4.9. Harclara Yonelik istisnalar

Kooperatiflere yonelik olarak hem Kooperatifler Kanunu’nda hem de 492 sayili Harglar
Kanununda birtakim istisnalar bulunmaktadir.

1.4.9.1.Kooperatifler Kanunu’nda Harg istisnasi

Yukarida 2.6.1 ayriminda belirtilen damga vergisine yonelik islemlere uygulanan istisnalar,
Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (e) bentlerine gore noter harglari igin
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de gegcerli bulunmaktadir.

1.4.9.2.Harclar Kanununda istisna

Harglar Kanununun 123. maddesinin 3. fikrasina goére, anonim, eshamli komandit, limitet
sirketler ile kooperatiflerin sermaye artirimi, birlesme, devir ve nevi degisiklikleri ile islemler de
her tiirlii hargtan istisna edilmis bulunmaktadir.

1.4.10. Belediye Gelirlerine Yonelik istisna

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun ek 2. Maddesinin 1. fikrasinin (e) bendine gore;
kooperatifler eliyle, ana s6zlesmelerine uygun olarak yapilan sanayi ve kiiciik sanayi siteleri ile
esnaf carsilari, bina insaat harcindan istisna edilmistir.

1.4.11. Diger Mali Tesvikler

Yukarida agiklanan vergisel tesvikler yaninda kooperatiflere yonelik, birtakim mali tesviklerde
bulunmaktadir. Bunlar ortaklarmin ¢ogunlugu kadin veya engelli olan kooperatiflere yonelik
tesviklerdir. Bu cercevede;

Ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla Kkurulan
kooperatifler ile ortaklarinin ¢ogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin, Kooperatifler Kanunu ile 6102
sayili TUrk Ticaret Kanunu geregince tescil ve ilana tabi islemlerinden ticret alinmadigi gibi, ilana tabi olanlar
da Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde Ucretsiz olarak yayimlanmaktadir. Kooperatifler Kanunu’nun 93.
maddesinin 1. fikrasmin (5) numarali bendine gore, bu kooperatiflerden TOBB kayit ticreti, yillik
aidat ve munzam aidat da alinmamaktadir.

Kooperatiflere yonelik genel mevzuat yaninda mali mevzuatin (bilhassa vergi mevzuatinin) da ¢cok
sayida ve karmasik hiikiimler igermesi, bu alanda muglak (belirsiz) bir yap1 olusturmakta ve
gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu noktada basta tarim kooperatifleri olmak {izere tiim
kooperatiflerde ve lst birliklerinde iletisime elverisli seffafligi (mali saydamlik dahil) 6n plana
¢ikaran hesap verilebilir ortak bir kiiltiire ihtiya¢ bulunmaktadir (SOyler, 2018:154).

Sonuc¢

Kooperatiflere yonelik vergisel ve diger mali tesviklerin ele alindig1 bu makalede, asagidaki
sonuclara ulasilmistir.

Genel olarak; kooperatif mevzuatinin ¢ok sayida Kanunla diizenlenmis olmasmin ve birgok
kurumu ilgilendirmesinin uygulamada, burokrasiye ve siyasi ranta agik kapi araladigi
goriilmektedir. Ustelik sivil bir inisiyatif olmas1 gereken kooperatifgiligin, biiyiik dlgiide devletin
vesayetinde strdurilmesi bu olumsuzlugu daha da derinlestirmektedir.

Ozel olarak; kooperatiflere yonelik vergi mevzuatinin da son derece daginik ve karmasik bir yap1
arz etmesi, bu alanda muglaklig1 (belirsizligi) bir kat daha artirmaktadir. Vergisel tesviklerinbir
kismmin Kooperatifler Kanunu ile, énemli bir kisminin vergi kanunlari ile, kalan kismmin da
belediye mevzuat1 ile diizenlenmesi bunu teyit etmektedir. Yine bu cercevede, tiuketim ve
tasimacilik sektorlerinde faaliyet yuriten kooperatiflerin kategorik olarak, kurumlar vergisi
muafiyeti diginda tutulmasi, hem Anayasa’mizin kooperatifciligin gelistirilmesi bagligini tagiyan

171. maddesine, hem de tiiketicilerin korunmasi baglkli 172. maddesine uygun diismektedir.
Tuketicinin korunmasi ayn1 zamanda Anayasamiz ’da ifadesini bulan sosyal devlet anlayigsinin da
bir geregidir. Tagimacilik ise lojistik sektoriiniin lokomotifi olup, liretilen mal ve hizmetlerin
ekonomik ve siiratli bir sekilde tiiketicilerin istifadesine sunulmasi agisindan son derece kilit bir
faaliyettir.

Bu itibarla, hem kooperatiflerle ilgili genel mevzuatin (kooperatif yasalar1 ve ikincil
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diizenlemelerinin), hem de vergi mevzuatinin sade, anlasilir ve yeknesaklig1 saglayacak sekilde
yeniden ele alinmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde, uzlasiya bagli yatay karar alma
slireclerinin hayata gegirilmesi, ayrica ayrimei1 vergilendirme rejimine son verilerek, tiiketim ve
tasima kooperatiflerine de digerlerine Ongoérulen sartlar dahilinde muafiyet imkani saglanmalidir.

Cikar Catismasi
Herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Oram
Yazar katki orani esit sekildedir.

Finansman
Finansman kullanilmamistir.
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