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Cocuk yoksullugu, cocuklarmn haklarmi kisitlayan, onlar1 fiziksel, zihinsel ve duygusal saglik agisindan olumsuz ydnde
etkiledigi kadar egitimlerinden uzak kalmalarina da neden olan bir durumdur. Cocuk yoksullugu, cocukluk déneminde
yoksulluk yasayan bireylerin gelecekte de yoksullukla karsilasma olasiliklarimi artirmast bakimindan da 6nem tasi-
maktadir. Her tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de gocuk yoksullugunu azaltmak i¢in kimi politika ve siiregler uygulan-
maktadir. Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye’deki ¢ocuk yoksullugu politikalarmin nasil gelistigini ve ¢dziimlerin nasil
tammlandigin incelemektir. Aragtirmanin yontemi olarak Kingdon’un kamu politikalarinin problemler, politikalar ve
siyasalarm birlesimi ile olustugunu varsayan Coklu Akis Modeli kullanilmistir. Arastirmada verilerin toplanmasinda
dokiiman taramasi teknigi kullanilmig olup veriler icerik analizi ile ¢oziimlenmistir. Cocuk yoksullugunun ele alindigt
bu calisma, bu konuda problem akiginin olustugunu ancak politika akigmin etkili bir sekilde gergeklesmedigini ortaya
koymustur.
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Child poverty is a condition that restricts children’s rights and negatively impacts their physical, mental, and
emotional health, as well as causing them to miss out on education. Child poverty is also significant because

it increases the likelihood that individuals who experience poverty during childhood will face poverty in the
future. As in every country, various policies and processes are implemented in Turkiye to reduce child poverty.
The aim of this research is to examine how child poverty policies in Turkey have developed and how solutions
are defined. The Multiple Streams Framework, which assumes that public policies are formed by the com-
bination of problems, policies, and politics, is used as the research method.In the study, document scanning

technique was used to collect data and the data were analyzed by content analysis. This study, which deals
with child poverty, has revealed that there is a problem flow in this regard, but the policy flow has not been
realized effectively.
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1. Giris

Yoksulluk ¢ok eski zamanlardan beri toplumlarin miicadele etmek
zorunda kaldigi bir olgudur. Giiniimiiz diinyasinda gelismis,
gelismekte olan ya da az gelismis tiim tlkeler i¢in ¢oziim iretil-
mesi gereken bir sorun alani olan yoksulluk bilim diinyasinin da
onemli inceleme konularindan biridir. Yoksulluk, baslangicta gelir
yoksunlugu gibi diisiiniilse de, ekonomik, sosyal, politik a¢ilardan
bakildiginda farkli boyutlari olan ve bu agidan salt gelirle iligkili
tanimlanmasi uzmanlik kuruluslarinca da, bilim diinyasinca da
yeterli bulunmayan bir kavramdir. Diinya Bankasi’nca yoksulluk,
1990 yilinda yaymnlanan raporda “mutlak yoksulluk” ve “goreli
yoksulluk™ seklinde ayristirilarak tanimlanirken (World Bank,
Development Rapor 1990); Birlesmis Milletler (BM), sadece
gelire odakl1 yoksulluk tanimlamasini yetersiz olarak kabul edip,
1990 yilindan itibaren yoksullugu ¢ok boyutlu olarak inceleyen
ve insanca yasayabilmek igin gerekli olan hak ve dzgiirliikleri de
dikkate alarak, insani kalkinmayi 6lgmeye yonelik ¢alismalar
yiiritmektedir (Durgun, 2011: 14-144). Ote yandan, yoksulluk
olgusu, toplumlar1 olusturan biitiin gruplar1 goreceli olarak farkl
diizeyde etkilemesinin yani sira iilkelerin gelismislik diizeyine gore
yoksul olarak adlandirilan kesimlerin de gelir olarak birbirinden
farkli oldugunu da goz ardi etmemek gerekmektedir. Giddens
ve Sutton’un, “bir toplum i¢inde temel ve normal’ oldugu kabul
edilen seylere sahip olup olmama durumu” lizerinden tanimladigi
bu kavrami tanimlamada, sosyologlarca; mutlak yoksulluk (fikri ve
saglikli olarak yasayabilmek i¢in gereken asgari sartlarin olmamast)
yerine, onu da kapsayacak sekildeki(toplumdaki sosyal ve kiiltiirel
niteliklere dayaliolarak yapilan ve yoksullugun standartlart ile ilgili
olan) goreli yoksulluk tercih edilmektedir (Giddens ve Sutton’dan
aktaran Alacadagli, 2020:171-172). Bu baglamda yoksulluk tim
iilkelerde goriilen, donemsel olarak karsilasilabilen ve toplumda
ozellikli gruplar denilen; kadinlar, yaslilar, engelliler, cocuklar gibi
gruplari goreceli olarak daha fazla etkileyen bir olgu olup, ¢esitli
endeksler kullamilarak degerlendirilip 6lgiilmektedir. Ornegin BM’ce
yoksulluk, gelismekte olan ve sanayilesmis iilkeler i¢in kriterleri
de birbirinden farkli olarak gelistirilen iki insani yoksulluk endeksi
(HP1 ve HP2) ile 6l¢tilmektedir (Allen ve Thomas, 2021: 15-16).

1980’11 yillar sonrasinda kiiresellesen, dijitallesmeye dayali kiigiik
bir kdye doniisen diinyada, esitlik ve adil paylasim ilkelerini
gormezden gelen neoliberal politikalarin yiikselise gegmesi, bu
politikalarin besledigi savaslar ve savasa dayali go¢lerin yayilmasi,
hem yoksul bireylerin sayisint hem de yoksullugun onlar iizerindeki
etkilerini artirmigtir. Chossudovsky’gore bu kiiresel yoksullugun
nedenleri; diinya kaynaklarinin adil paylasilmamasi, issizlik ve
emek maliyetlerini minimize etmeye dayali kiiresel asir1 arz sis-
temidir (Chossudovsky, 1999°dan aktaran Alacadagli, 2020: 173).

Birgok yerde ifade edildigi ve genel kabul gordiigii tizere yok-
sulluk 6zellikli gruplar olarak ¢ocuklar1 yetiskinlerden daha fazla
etkilemektedir. Ciinkii bir geliri olmayan ve ailelerinin bakimina

muhtag olan ¢ocuklarin yoksullugu, cogunlukla onlar yetistiren
yetiskinlerin yoksullugunun kagimilmaz bir sonucudur. Yoksul
aileler, cocuklarinin yasamsal, zihinsel ve bedensel gelismesi
icin temel ihtiyaglarini karsilayamadiklar: gibi onlari yeterince
koruyamayarak somiirtilmesine, istismarina, siddet ve ayrimciliga
ugramasina da neden olabilmektedir (Durgun, 2011: 145). Ciinkii
yasamlarini siirdiirme noktasinda yetigkinlerin destegi ve ilgisine
ihtiyaci olan bu grup, yoksulluga dayali olarak bu destekten mahrum
kalmanin yaninda ¢ocukluk evresini yasayamadan ¢ocuk ig¢i olarak
eriskin sorumluluklarini da yiiklenmek zorunda kalmaktadir. Bu
acidan ¢ocukluk doneminde yasanan yoksulluk, ¢ocuk bireylerin
gelisimsel 6zelliklerini olumsuz yonde etkilemenin yaninda temel
haklara ulagsmalarint da engellemektedir.

Cocuk; insanoglunun yasamda varolusunu, siirdiiriilebilirligini
saglayan bir insan organizmasi olup onun erigkin saglikli bir birey
olarak gelecekte cocukluk doénemi kosullar1 ve cocuk yoksul-
lugu ¢ok dnemlidir. UNICEF’e gore ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuklarin
acisindan belirleyici olup onlari giigsiizlestirerek, hem biyolojik
hem de zihinsel potansiyellerini olumsuz etkileyerek eriskinlikte
de olumsuz kosullara mahkiim etmekte, daha sonraki kusaklara
gegerek bir “kisir dongii”’ye yol agmaktadir (Hatun, 2002: 15).
Yoksulluk, ¢cocuk is¢iliginin ve ¢ocuklarin sahip oldugu haklarini
kullanamamasmin da en &nde gelen nedenlerinden biridir. Cocuklarmn
tiim yasamlarint olumsuz olarak etkileyen bu dongii, bu nedenle,
hem bir insan haklar1 sorunu hem de tiim haklara herkesin esit
bir sekilde ulagmasini engelledigi i¢in demokrasi sorunu, yonetim
sorunu olarak da varligini stirdiirmektedir. Bu nedenle bu konuda
politikacilarin ve iilkeyi yonetenlerin politikalar belirlemesi ve
dogru kararlar alarak sorunu yonetmesi ve yoksullugun 6nlenmesi
icin yapilmasi gerekenleri cocukluk ¢agindan baglayarak yapmasi
gereckmektedir.

Neoliberal politikalarin yani sira tiim diinyada ve Tirkiye’de
2020 yilinda yasanan ve yaklasik iki yil boyunca ekonomik
hayati sekteye ugratacak onlemler alinmasimi gerektiren Covid-
19 Pandemisi yoksullugu, ¢alisan yoksullugunu ve paralelinde
cocuk yoksullugunu da 6nemli 6lgiide derinlestirmistir. UNICEF
ve Diinya Bankasi’nin Eyliil 2023’te kamuoyuna acikladigi analiz
sonuglarina gore; diinyada tahminen 333 milyon ¢ocuk, diger bir
ifadeyle her 6 gocuktan biri asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir
(Url 1). TUIK in hane halki esdeger kullamilabilir fert geliri yerine,
fert basina gelir baz almarak yapilan hesaplamalarda iilkemizde;
2017°de 8,96 milyon olan yoksul ¢ocuk sayisinin artmaya devam
ettigini ve 2022 sonrasinda 9,56 milyon oldugunu gostermektedir
(TEPAV, 2023:2).

Diinyada ve iilkemizde, pandeminin 6ncesinde de yasanan ve
ekonomik sikintilara dayali olarak temel gidalara ulasamama sek-
linde de sonuglar1 olan yoksulluk, bu donemde, pandemiye dayali
artan caligan yoksullugu, 6zellikle de savaslara dayali artan gogler,
ailelerini yitiren, yerlerinden olan ve temel yasam haklarindan
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yoksun kalan ¢ocuklar daha 6n plana ¢ikarilarak ve onlar iizerin-
den agiklanilmaya baslanmistir. Bu ifade ile ¢ocuk yoksullugunun
onemli géstergeleri olan, gocuk isciligi, beslenme yetersizligi, okula
devamsizlik, ¢ocuk sagligi gibi gostergelerindeki olumsuzluklar
ve iilkemizin uzun yillardir i¢inde bulundugu gergekler oldugunu
gbzardr edilmeyip aksine pandemi déneminde 6zellikle hizmet
sektorii agirlikli isten ¢ikarmalarin, yart mesaili ¢alismalarin yol
actig1 hane halki yoksullugunun ¢ocuk yoksullugunu da artirdigi
ve daha 6n plana c¢ikardigi belirtilmek istenmistir. Gozlemlerim-
ize gore ¢cok yakinimizdaki savaslar ve pandemi donemine kadar
¢ocuk yoksullugu boylesine 1srarli bir sekilde dile getirilmemis ve
bu konudaki sorunlara bu kadar yogun ¢éziim aranmamistir. Bu
gelismede kanimizca, yaklasan se¢imler nedeni ile genelde yok-
sulluk 6zelde ¢ocuk yoksullugunun sorunun muhalefet tarafindan
politik tartisma mecrasina ¢ekilmesinin de dnemli bir pay1 olmus-
tur. Bu baglamda, “cocuk yoksullugu ile ilgili bu degisim, bu
alanda bir politika degisikligine yol agacak politika penceresinin
acilmasini saglamis midir?” sorusunu akillara getirmigtir. Baska
bir ifade ile bu saptamalardan yola ¢ikarak “bu konuda politika
degisikligine yol agacak giindem yeterince yaratilmig midir?” sorusu
bu ¢alismanin temel problemini olusturmustur. Bu saptamalar ile
sorularin yaniti, kamu politikasi siirecini problemler, politikalar
ve siyaset akist cercevesinde agiklayan Kingdon’un Coklu Akis
Modeli ¢ergevesinde aranmugtir.

Cocuk yoksulluguna dair literatiirde, cocuk yoksullugunun seb-
epleri, yol actig1 sorunlar ve ¢oziim yollarma odaklanan g¢esitli
¢aligmalar yer almaktadir. Bu arastirma, ¢ocuk yoksullugunu kamu
politikasi yoniinden ele alarak, ¢ocuk yoksullugunu kamu politikast
sorunsalina dahil etmesi agisindan bu galismalardan ayrismaktadir.
Diger yandan kamu politikas: analizinde ¢esitli konular incelenmis
olsa da ¢ocuklara dair sorunlarin bu ¢ercevede degerlendirilmesi
oldukga yenidir. Bu ¢alisma, ¢ocuk haklari alaninda 6nemli bir
konu olan ¢ocuk yoksullugunu, ulusal literatiirde daha az tercih
edilen coklu akis modeliyle ele alarak, kamu politikasi ve ¢ocuk
haklart literatiiriine katkida bulunmakta, ayrica kamu yonetimi ve
siyaset bilimi disiplinlerinin ilgisini “cocuk” konusuna ¢ekmektedir.

1.1. Kavramsal Cerceve: Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu, genellikle bir ailenin ekonomik zorluklarinin
bir sonucu olarak algilanmaktadir. Bu kavram, ¢ocugun ailesinden
gelen kosullar baglaminda incelenir ve 1980’lerin sonrasinda kabul
edilmis bir terimdir. Ancak, son yillarda, ¢ocuk yoksullugunun
daha 6znel bir bakis agisiyla ele alinmasi gerektigi diisiincesi
ortaya ¢ikmustir (Kudubes vd., 2017:79).UNICEF, 2005 yilinda
yayimladigi “Diinya Cocuklarinin Durumu” raporunda, ¢ocuk
yoksullugunu c¢ocuklarin haklarmi kisitlayan ve yasamlarindaki
potansiyellerini sinirlayan bir durum olarak tanimlamistir. Ayni
zamanda, ¢ocuklarin biiylime, gelisim ve hayatta kalma gereksin-
imlerini karsilayacak maddi ve manevi kaynaklara erisememeleri
seklinde de agiklamistir (UNICEF, 2005). UNICEF e gore, cocuk

yoksullugunun gostergeleri arasinda bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari,
bes yas altindaki diistik agirlikli veya kisa boylu ¢cocuklarin orani,
temiz igme suyuna erisim, yeterli temizlik ve saglik bakimi, tam
asilanmis cocuklarin orani ve ilkogretime baglayan ¢ocuklarin
orant bulunmaktadir. UNICEF tarafindan, yoksullugun tek bir
gostergesi olmadigi ve bu nedenle nicel terimlerle ifadesinin her
zaman kolay olmadig1 belirtilmektedir. UNICEF raporlarinda tek
basina gelir diizeyi odakli bir yoksulluk taniminin, yoksullugun
diger yonlerini, 6rnegin ayrimcilik, toplumsal dislanma ve say-
ginligin yitimi gibi yonlerini dikkate almadig1 ifade edilmektedir
(UNICEF, 2005, UNICEF, 2002).

Cocuk yoksullugunun uzun vadeli etkileri oldukga derin ve kalici
olabilir (Tekdemir ve Yilmaz, 2021: 1078). Yoksulluk, ¢ocuklarin
saglikli gelisimini engelleyerek fiziksel, zihinsel ve duygusal
sagliklarint olumsuz yonde etkileyebilir (Avsar Kurnaz, 2007: 53).
Yetersiz beslenme, kotii barinma kosullart ve saglik hizmetlerine
erisim eksikligi ¢ocuklarin hastaliklara yakalanma riskini artirir
(Yigit vd., 2018: 92). Ayrica, egitim firsatlarindan yoksun kalmak,
diisiik akademik basar1, okul terki ve gelecekteki is olanaklarindaki
kisitlamalar gibi sorunlarla da iliskilidir (Kéroglu, 2022: 102-103).
Cocukluk déonemini yoksulluk i¢cinde gegiren bireylerin gelecekte
de yoksullukla karsilasma olasiliklar1 artmaktadir. Bu durum,
yoksullugun bir kisir dongii olusturarak sonraki kusaklara miras
olarak aktarilmasina yol agmaktadir (Durgun, 2011).

Yeterliligi tartismal1 da olsa Tiirkiye’de uzun yillardan beri ¢ocuk
yoksullugunu azaltmak i¢in bazi politika ve siiregler izlenmektedir.
Bu ¢alismalarin ¢ogu egitim odaklidir. Yoksul 6grencilere egitime
erisim icin parasiz yatili okullar ve burs imkanlar1 sunulmaktadir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve cesitli sosyal yardim kurum-
lar1, nakdi ve ayni yardimlar, gida yardimlari, barinma destekleri,
egitim yardimlar1 gibi ¢esitli sosyal yardimlar yapmaktadir. Ayrica
Sartli Nakit Transferi uygulamasi ile egitim ve saglik alanlarinda
¢ocuklar desteklenmektedir. Ayrica 18 yas altindaki bireylerin
genel saglik sigortasi kapsaminda sigorta primleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle son yillarda Tiirkiye’nin
igine girdigi ekonomik kriz ortami, ¢ocuk yoksullugunu azaltmada
izlenen politikalar1 yetersiz kilmis ve durumu tartigsmali hale
getirmistir. Bu siire¢ iginde neler olup bittiginin, sorunun nasil ve
kimler tarafindan tanimlanip giindeme geldiginin, ¢dziimlerin nasil
gelistirildiginin tespit edilmesi kamu politikasinin izlenebilirligi
acisindan 6nem tagimaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu politikalarinin
ne sekilde giindeme geldigini ve ¢oziimlerin nasil tanimlandigini
ve siireci degerlendirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda arastirmacilar
tarafindan gelistirilen arastirma sorulart su sekildedir;

a. Cocuk yoksullugu sorunu giindeme tastyan dramatik olaylar
ve gostergeler nelerdir?
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b. Cocuk yoksullugunun ¢odziimiine yonelik oneriler kimler
tarafindan nasil formiile dilmistir? Bu siirecin aktorleri kimler
olmustur?

c. Politikanin hangi dinamikler siyaset akisini etkilemistir?

d. Problemler, politikalar ve siyaset akislart nasil bir araya
gelmistir?

e. Cocuk yoksulluguna yonelik politika degisikligi gergeklesmis
midir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Literatiirde ¢ocuk yoksullugu ile ilgili ¢ok sayida ¢alisma bulun-
maktadir. Bu ¢alismalar, cocuk yoksullugunun nedenleri, yol actigi
sorunlar, miicadele yollar1 tizerine odaklanmistir.

Bunlardan Kinact (2020)’nin ¢alismasinda, ¢ocuk yoksullugunun
nedenleri ve baslica yoksulluk alanlarinin bir degerlendirmesi
yapilarak, ¢ocuk yoksullugunun ciddi bir toplumsal sorun haline
geldigi sonucuna varilmistir. Durgun (2011) tarafindan gerceklestir-
ilen ¢alismada, gocuk yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele alinmakta
ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik oneriler getirilmektedir. Avsar
Kurnaz (2007) ise ¢ocuk yoksullugu konusunu kavramsal bir
sekilde analiz ederken yoksullugun gocuklar iizerindeki etkiler-
ini incelemektedir. Kahraman ve Sallan Giil (2015), Tirkiye’de
cocuk yoksullugunu Gaziantep ilindeki saha arastirmalar1 15181nda
ortaya koyarken ¢ok boyutlu yoksunlugun toplumsal etkilerini
detaylandirmistir. Kudubes ve arkadaslar1 (2017), kiiresellesmenin
¢ocuk yoksullugu tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Metin (2015)
ise ¢cocuk yoksullugunu toplumsal bir risk olarak degerlendirirken

Tablo 1: Arastirmada Kullanilan Dokiimanlar

¢ocuk yoksullugu ile miicadelede politika onceligi belirlenmesinin
Onemine vurgu yapmaktadir.

Bu calisma, ¢ocuk yoksullugunu kamu politikasi agisindan tartis-
maya agmast bakimindan 6nem tasimaktadir. Diger yandan, bu
aragtirma ¢ocuk yoksullugu konusunu kamu politikasi sorunsali
i¢ine almasi bakimimdan da onem tasimaktadir. Kamu politikasi
analizi acisindan ¢ok c¢esitli konular irdelenme nesnesi olarak ele
alinmig olmakla birlikte, ¢ocuklarla ilgili sorunlarin kamu poli-
tikasi analizi ¢ercevesinde degerlendirilmesi hayli yenidir. Daha
once kamu politikast stire¢ analizi modelinin kullanildigi, ¢ocuk
is¢iligi (Kirca Kurt, 2019, ¢ocuk mahkemeleri (Kuruca, 2022),
cocuk suclulugu (Mamur Isik¢i, Ustiin, 2023) gibi konularda
yapilan degerlendirmelerin yaninda, bu ¢alisma, ¢ocuk haklari
alaninda oldukga 6nemli bir konu olan ¢ocuk yoksullugu sorununu,
ulusal literatiirde gorece daha az tercih edilen ¢oklu akis modeli
ile irdeleyerek kamu politikasi literatiiriine, hem de ¢ocuk haklar1
literatiiriine katki saglamakta, diger yandan da kamu yonetimi ve
siyaset bilimi disiplinlerinin ilgisini “cocuk” alanina ¢ekmektedir.

1.4. Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman taramasi veri toplama
tekniginin kullanildig1 bu arastirma betimsel bir 6zellik goster-
mektedir. Literatiir taramasinda ilgili yayinlar, raporlar, resmi
gazeteler, meclis tutanaklari, kanunlar incelenmistir. Elde edilen
veriler igerik analizi ile yorumlanarak sonuglar raporlastirilmistir.
Veriler, “problem akisi, politika akisi, siyaset akist ve pencere”
temalar1 altinda kodlanmustir.

Aragtirmada kullanilan dokiimanlar agagidaki Tablo 1 de gosterilmistir.

Tiir Belge isimleri

9. 10, 11. Kalkinma Planlar1

Kalkinma Planlar:

21. 22,23, 24,25,26,27. Dénem

Meclis Tutanaklar:

Meclis Yazih Soru Onergeleri
Meclis Arastirma Komisyonu Onerge-

21.22, 23, 24,25,26,27. Dénem
21.21.22, 23, 24,25,26,27. Dénem

leri
AB 2001 Diizenli ilerleme Raporu
AB 2020 Tiirkiye Raporu

Raporlar TUIK 2022 Cocuk Arastirmas1 raporu

CHP Cocuk Yoksullugu Raporu

Derin Yoksulluk Ag1 Tiirkiye’de Cocuk yoksullugu Raporu
UNICEF, 2004, 2001 Raporlari

Secim Beyannameleri
nameleri

AKP, MHP, CHP, 1Y1 Parti, Yesil Sol Parti, 2011, 2015, 2018, 2023 Genel se¢im beyan-

Web siteleri OECD, Euros tat

Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Ulasilan bilgi ve belgeler incelenerek elde edilen bulgular King-
don’un 1984 yilinda gelistirdigi Coklu Akis Modeli yontemiyle
analiz edilmistir. Coklu Akis Modeli Kingdon tarafindan giindem
belirleme ve alternatif tanimlama siirecini agiklamak tizere formiile
edilmis bir modeldir. Bu modele gore kamu politikalar1 birbirinden

bagimsiz olarak isleyen “problemler”, ”politikalar” ve “siyasalarin”
birlesmesi ile olusur.

2. Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu Kamu Politikalarinin Coklu
Akis Yontemi ile Analizi

2.1. Problemlerin Akisi

Kingdon, kamu politikasi siirecini, sorun, siyasa ve siyaset akimlari
icerisinde ele alir ve problem tanimlama siireciyle politikay1 baslatir
(Celik, 2022:1502). Bu anlamda, problemlerin akisi, politika yapimi
stirecine dahil edilen sorunlarin ve konularm kaynagini temsil eden
kanaldir. Bu sorunlar toplumun karsilagtig1 krizler, medyanin dik-

Grafik 1: Ulkelere Gére Erken Cocukluk Egitimi Oranlart

Erken gocukluk efitiminde okullagma orani

3 yasindakiler, ayni yas grubundaki %, 2020
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Kaynak: OECD (2024a)

katini ¢eken olaylar veya uzmanlarin vurguladigi 6nemli meseleler
gibi faktorlerle giindeme gelebilir. Politika yapicilar igin bu akis,
oncelikli olarak ele alinmasi gereken sorunlari belirlemeye yardimci
olur (Ovgiin ve Kantas, 2017: 316). Problemlerin giindeme gelm-
esinde belirli sartlar meydana gelir; gostergeler, dramatik olaylar
ve geri bildirimler araciligtyla devlet yoneticileri ve politikacilar
mevcut konulardan haberdar olurlar. Cesitli gostergeler, odaklanilan
olaylar ve geri bildirimler, yoneticilerin dikkatini sorun alanina
ceker (Kingdon, 2011:113).

Cesitli kurumlar tarafindan yapilan istatistiklerde Tiirkiye’de
¢ocuk yoksullugu sorunun gostergesi olmasi agisindan oldukca
dikkat ¢ekicidir. Bunlardan birisi okul 6ncesi okullasma orani ile
ilgilidir. Cocuk yoksullugunun giderilmesinde egitim ¢ok 6nemli
bir paya sahiptir. Bu konuda erken ¢ocukluk egitimine 6zellikle
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vurgu yapilmaktadir.
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3 yas diginda 4 ve 5 yaslarindaki okullagma oranlarina bakildiginda Tiirkiye nin bu yas gruplarinda da gerekli gelismeleri saglayamadigt

goriilmektedir. Tirkiye ancak 5 yas seviyesinde yiizde 85 oraninda okullagsma saglayabilmistir.
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Grafik 2: Yaslara Gore Ulkelerde Erken Cocukluk Egitimi Oranlar

Enrolment rate in early childhood education s year-olds / 4 year-olds / 3 year-olds, % in same age group, 2020 or latest available
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Kaynak: OECD (2024a)
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Bu donemde alinan egitimin, ¢ocugun daha sonraki 6grenme ve gelisme yeteneklerini 6nemli 6lgiide etkiledigini ortaya koyan ¢esitli

calismalar bulunmaktadir. Ancak, Tablo 4’ten goriilebilecegi gibi, okul dncesi donemdeki okullasma oranlart bakimindan Tiirkiye yilizde

11’lik oranla, OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Cocuk yoksullugunun en 6nemli gostergelerinden biri de bebek 6liim oranlaridir. Tiirkiye’de bu oranlar iyi bir durumda degildir.

Tablo 2: Ulkelere Gore Bebek Oliim Oranlari

Ulkeler Bebek Oliimii
(Her binde)

Kolombiya 16,8
Meksika 12,3
Tiirkiye 85
Kosta Rika 7,9
Sili 5,6
Amerika Birlesik Devletleri 5,4
Slovak Temsilcisi 5,1
Kanada 4,5
Liiksemburg 4,5
Birlesik Krallik 3,8
Hollanda 3,8
Polonya 3,6
isvicre 3,6
Fransa 3,6
Letonya 3,5
Macaristan 34
Belcika 33
Avustralya 3,2
Yunanistan 3,2
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irlanda 3,1
Avusturya 3,1
Almanya 3,1
izlanda 2,9
Litvanya 2,8
ispanya 2,6
Kore 2.5
Danimarka 2,4
Portekiz 2,4
italya 2,4
isvec 2,4
Israil 2.4
Cekya 2,3
Slovenya 2,2
Finlandiya 2

Japonya 1,8
Norveg 1,7
Estonya 1,4

Kaynak: OECD (2024b)

Tablo 1’e bakildiginda, 2020 yilinda, 0-1 yas arast bebek o6liimlerinin (1000 canli dogum basina) icin se¢ilmis iilkeler arasinda en az
Estonya, Norveg ve Japonya’da gerceklestigi goriilmektedir. Bu iilkelerde bebek 6liim hizlar1 binde 2’nin altindadir. Tiirkiye icin ise
bu oranin binde 8.5 oldugu goriilmektedir:

Cocuk yoksullugu ile ilgili OECD istatistikleri de Tiirkiye’nin derin bir ¢ocuk yoksullugu tablosu ile karsi karsiya oldugunu goster-
mektedir. Nitekim bu istatistiklere gore Tiirkiye se¢ilmis OECD filkeleri i¢inde %21,8’lik oranla en fazla ¢ocuk yoksullugu oranina
sahip iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tablo 3: Ulkelere Gére Cocuk Yoksullugu Oranlart

Yoksulluk Orani ( 0-17 Yas)

Ulkeler Oran%
Kosta Rika 273
Sili 21,8
ispanya 21,8
Tiirkiye 21,8
Israil 20,1
Meksika 19,9
Amerika Birlesik Devletleri 18,6
italya 17,2
Liiksemburg 15,6
Yunanistan 15,3
Portekiz 15,2
Yeni Zelanda 14,8
Slovak Temsilcisi 14,3
Avustralya 13,3
Avusturya 12
Birlesik Krallik 11,9
Fransa 11,1
isvigre 10,8
Litvanya 10,6
Almanya 10,6
Letonya 10,6

Estonya 10,6
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Hollanda

10,3

Macaristan

10,2

Kore

9,5

isvec

8.8

Belcika

8

Cekya

7,8

Norve¢

7,6

irlanda

7,4

Kanada

7.3

Polonya

7.1

Slovenya

6

Finlandiya

2,4

Kaynak: OECD (2024c)

Bunun yaninda Tiirkiye’de, Avrupa’daki iilkeler arasinda yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan ¢ocuklarin sayisi en fazladir.

Grafik 3: Ulkelere Gére Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski Bulunan Cocuk Niifusu

Turklye
Arnavutluk
Kuzey Makedonya
Karadag
Romanya
Bulgaristan
ispanya
Yunanistan
Sirbistan
italya
Luksemburg
Litvanya
Ewu Avrupa Birligi -27 ilke ortalamasi
Fransa
Almanya
Isvigre
Avusturya
irlanda
Malta
Portekiz
Belgika
Hirvatistan
Letonya
isveg
Slovakya
Estonya
Macaristan
Norveg
Hollanda
Polonva
Finlandiya
Cekya
Danimarka

Kaynak: Url 2 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM040/default/bar?lang=en)

Ulusal diizeydeki raporlar da ¢ocuklarin yoksulluguna isaret etme-
ktedir. Tiirkiye’de her dort gocuktan biri yoksulluk sinirmin altinda
yasamaktadir. 2018°de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
gerceklestirilen “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore, 18
yasindan kiigiik erkek ¢ocuklarmin %31,1’1 yoksullukla miicadele
ederken, kiz cocuklarmin %33,1°1 yoksulluk riski altindadir.

TUIK’in hazirlamis oldugu bir diger rapor TUIK 2022 Tiirkiye
Cocuk Arastirmasi Raporu’dur. TUIK 2022 Tiirkiye Cocuk
Arastirmasi’na gore diisiik gelirli hanelerde gegen yil hi¢ sinemaya/
tiyatroya gitmeyen ¢ocuklarmn en biiyiik gerekgesi %51 ile “maddi

olarak karsilayamamaktir.” Cocuklarin kiiltiirel etkinliklere “maddi
kaygilar” sebebiyle katilmadig1 bu raporun bulgulari arasindadir.

Rapor, ¢ocuklarin beslenme aligkanliklarini da icermekle birlikte
2022 yilt boyunca gelir grubu fark etmeksizin ¢ocuklarin, en sik
“ekmek ve makarna” tiiketmis oldugunu belirtmektedir. Rapor’a gore
“et, tavuk, balik” grubunu her giin tiikettigini sdyleyen ¢ocuklarin
orani ise yalnizca %12.7°dir.

Bunun yaninda CHP Cocuk Yoksullugu Raporu’nda 2017 yilinda 6
milyon 893 bin olan yoksul ¢ocuk sayisinin, 2021 yilinda 7 milyon
436 bine ulagtigini ortaya koymustur.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Yoksul Cocuk Sayist
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Yillar Yoksul Cocuk Sayisi
2017 6.893.000
2018 7.336.000
2019 7.417.000
2020 7.378.000
2021 7.436.000

Kaynak: CHP Cocuk Yoksullugu Raporu, 2017

Tiirkiye’de yoksulluk sorununu en yakindan izleyen olusumlardan
birisi Derin Yoksulluk Agi (DYA)’dir. DYA, 2018 yilinda kurulmus
olan, goniilliiler, destekgiler, yerel yonetimler, kamu kurumlari ve derin
yoksulluk yasayan kisilerin olusturdugu dayanisma ve arastirma agidir
(Url 3). DYA, Eyliil 2021°de yaynladig1 “Tiirkiye’de Cocuk Yoksul-
lugu” adli raporunda 6nemli veriler sunmaktadir. istanbul’da yasayan,
diizenli geliri olmayan ve giinliik ve giivencesiz islerde ¢alisan 103 aile
ile yapilan goriismelere dayanarak elde edilen rapora gore, bu ailelerin
%13tinde ¢cocuklarin ¢alistig1, %6’sinda ise eve sadece ¢cocuklarmn gelir
getirdigi tespit edilmistir. Derin yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin
¢ogunun hurdacilik, seyyar saticilik, tekstil is¢iligi ve atik kagit is¢iligi
gibi agir kosullarda calistigi belirtilmektedir.

Rapor’a gore, goriisiilen ailelerin %85°1 yeterli besine ulasamazken,
%741 bebek mamasi ve bezi almakta zorlanmakta ve %21’inde
bebek bezi ve mamaya hic ulagilamamaktadir. Bu nedenle, aileler
0-3 yas aras1 ¢ocuklarini hazir ¢corba, sekerli su, piring lapast gibi
yetersiz besinlerle beslemek zorunda kalmaktadir. Covid-19 Pande-
misi siiresince ailelerin %49 unun temiz suya erisiminin olmadig:
bildirilmistir. Yoksulluk kosullari altinda yasayan ¢ocuklarin

yarisindan fazlasinin (%57,8) pandemi doneminde egitimlerine
devam edemedigi ortaya ¢ikmistir. Okula devam edemeyen ¢ocuk-
larin %60’ 1n1n uzaktan egitim i¢in gerekli teknolojik cihazlara
ve %54 liniin ise internet erisimine sahip olmadig: belirtilmistir.
Cocuklarin bakim ve koruma altina alinmasinda en biiyiik engel
olarak ise %69,5 ile sosyal veya maddi yoksunluk gosterilmistir
(Derin Yoksulluk Agi: Tiirkiye’de Cocuk Yoksullugu Raporu).

Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 da Tiirkiye’deki ¢ocuk yoksul-
lugunun ciddiyetine dikkat ¢ekmektedir. 2020 Raporu’nda hala
endise kaynagi olan konular arasinda ¢ocuk yoksullugu ve gocuk
isciligi gibi hususlarin yer aldig: bildirilmistir (AB Ilerleme Raporu,
2020: 42). Roman cocuklarmn ciddi boyutta maddi yoksunluk ve
nispi yoksulluk yasadiklar1 vurgusu da yapilmistir (AB Ilerleme
Raporu, 2020: 45).

Siyasiler tarafindan yapilan geri bildirimler de konuya politika
yapicilarin dikkatini gekmek agisindan 6nem tasimaktadir. Asagidaki
Tablo 3 konunun TBMM c¢alismalarina ne sekilde ve nasil yansidigini
gostermektedir.

Tablo 5: Cocuk Yoksullugu Sorunun TBMM Calismalarina Yansimasi

Meclis Genel Kurul Tutanaklar:

21. Donem (1999-2002)

22. Dénem (2002-2007) 3
23. Dénem (2007-2011) 11
24. Dénem (2011-2015) 10
25. Dénem (08.06.2015-01..2015) -
26. Donem (2015-2018) 5
27. Dénem (2018-2023) 37

Yazili Soru Onergeleri

21. Dénem (1999-2002)

22. Donem (2002-2007)

23. Dénem (2007-2011) 2
24. Dénem (2011-2015) 2
25. Dénem (08.06.2015-01..2015) -
26. Dénem (2015-2018) 7
27. Dénem (2018-2023) 12

Meclis Arastirma Onergeleri

21. Dénem (1999-2002)

22. Dénem (2002-2007)

23. Dénem (2007-2011)

24. Dénem (2011-2015)

25. Donem (08.06.2015-01..2015)

26. Donem (2015-2018)

27. Dénem (2018-2023)

Yazarlar tarafindan olusturulmustur.



Isiket, Y. M. & Alacadagly, E. / Journal of Emerging Economies and Policy 2024 9(2) 302-319 311

Yukaridaki Tablo 4’de goriiliigii iizere konu 2000 yili sonrasinda
cesitli araliklarla meclis giindemine getirilmekle birlikte 6zellikle
2018-2023 yillar1 arasinda ¢ok sik ve 1srarli bir sekilde takip
edilmistir.

2.2. Politika Akis1

Kingdon’un modelinin ikinci akis kanal1 politika akisidir. Politika
akiginda, sorunlar1 inceleyen ve ¢ozlimler dneren uzmanlarin ve
analistlerin ¢iktilar1 bulunur (Celik, 2022:1503). Bu akis kanalinda
genis bir yelpazede fikirler sunulmakta ve bu fikirler, biirokratlar,
meclis tiyeleri, akademisyenler, arastirmacilar ve sivil toplum
kuruluslar1 gibi gesitli resmi ve gayri resmi aktorler tarafindan
diizenlenen programlar, meclis sorulari, kanun taslaklari, yayimlanan
makaleler, konferanslar ve konu ile ilgili konusmalar araciligiyla
yayilmaktadir (Akdogan ve Kdose, 2011: 87). Kingdon, bu fikir
akiglarinin gergeklestigi kanali “ilkel gorbaya benzetmekte ve bu
corbanin uzun bir siire¢ sonunda pisecegini belirtmektedir; siireg
sonunda, etkili bir sekilde aktarilan fikir 6n plana ¢ikarak kamuoyu
tarafindan benimsenir (Lamba ve Ceylan, 2018: 256). Bir problem
tespit edildiginde, ¢ozlim arayist baslar. Soruna yonelik gelistirilen
¢ozlimlerin takip edilebilecegi temel politika metinleri ise siyasi
parti programlari, kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlaridir.

Parti Programlart

Bu beyannamelerde ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik
oOneriler arasinda gocuklara saglik, egitim ve beslenme gibi temel
ihtiyaclari karsilayacak destekler sunma, ¢ocuk isciligi ve sokakta
yasayan ¢ocuklarin durumuna dikkat ¢ekme, sosyal yardimlari
standartlastirma, ailelerin gelir seviyelerini yiikseltme, ailelerin
yoksulluk seviyelerini tespit etme, ¢ocuk is¢iligi ve ¢ocuklarin
somiiriilmesine kars1 dnlemler alma gibi politika onerileri bulun-
maktadir. Bu 6neriler, cocuk yoksullugunu azaltma amactyla gesitli
alanlarda politika gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu programlarda
temel olarak Oneriler su basliklar altinda toplanabilir; (AKP, 2011,
2015, 2018, 2023 Genel Se¢im Beyannamesi; CHP, 2001, 2007,
2011, 2015, 2018 Genel Se¢im Beyannamesi, MHP 2011, 2015,
2018 Genel Secim Beyannamesi; 1Y1 Parti 2023 Genel Segim
Beyannamesi; Yesil Sol Parti 2023 Genel Secim Beyannamesi)

*  Sosyal Yardimlarin Artirilmasi ve Standartlagtirilmasi: Birgok
parti, cocuk yoksullugunu azaltmak i¢in sosyal yardimlari artirma
ve standartlagtirma gerekliligine vurgu yapmistir. Bu, ihtiyag
sahibi ailelere daha fazla destek saglamay1 amaglamaktadir.

+  Cocuk Isciligi ve Sokakta Yasayan Cocuklarla Miicadele:
Cocuk isciligi ve sokakta yasayan cocuklarla miicadele, birgok
parti tarafindan Onerilen politikalardan biridir. Bu, ¢ocuk-
larn somiiriilmesini ve kotii yasam kosullarini engellemeyi
amaclamaktadir.

+  Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Iyilestirilmesi: Partiler, cocuklarm
egitim ve saglik hizmetlerinden daha fazla faydalanmalarini
saglamay1 hedeflemislerdir. Bu, cocuklarin daha iyi bir gelecege

sahip olmalarini desteklemeyi amaglamaktadir.

+  Cocuklarin Temel Ihtiyaclarinin Karsilanmasi: Birgok parti,
cocuklarin temel ihtiyaglarni karsilamay1 amaglayan politikalart
onermistir. Bu, ¢ocuklarm saglikli bir sekilde biiyiimelerini
ve gelismelerini desteklemeyi amaglamaktadir.

* Ailelerin Gelir Seviyelerinin Artirilmasi: Partiler, cocuk yok-
sullugunu azaltmak i¢in ailelerin gelir seviyelerini artirma
politikalarmi 6nermistir. Daha iyi ekonomik kosullar, cocuklarin
yoksulluga diismelerini engellemeyi amaglamaktadir.

Kalkinma Planlar

Cocuk yoksullugu hemen her kalkinma planina konu olmustur.
Planlarda planlanan hedefler benzer niteliktedir ve su ¢oziimleri
icermektedir (8,9,10,11. Kalkinma Planlar1);

*  Yoksullugun Azaltilmasi: Tiim bes yillik kalkinma planlarinda
yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve

yoksul kesimlerin refah seviyelerinin artirilmasi hedefi vardir.

»  Cocuk Isciligi ile Miicadele: Her plan, cocuk isciligi sorununun
Onlenmesi ve ¢ocuklarin korunmasi igin tedbirlerin alinmasini

vurgulamistir.

»  Egitim ve Saglik Hizmetlerine Erisim: Planlarda, diisiik gelirli
ailelerin ¢ocuklariin egitim ve saglik hizmetlerine erisimler-

inin kolaylagtirilmasi énemli bir tema olarak ortaya ¢ikmistir.

*  Sosyal Yardimlar ve Transfer Politikalar1: Sosyal yardimlarin
etkinlestirilmesi, gelir dagilimmin diizeltilmesi amaciyla transfer
politikalarinin gii¢lendirilmesi ve daha adil bir gelir dagilimi
saglanmasi hedeflenmektedir.

Yukarida sayilan genel nitelikli dneriler ve hedeflerin yaninda
bir¢ok kesim tarafindan “6zel, somut ve belirli” nitelikte oneriler

ileri siiriilmistiir. Bunlar;

+  Ucretsiz Okul yemegi

e Cocuk Biitgesi

*  Bebek bezi ve mamadan KDV alinmamasi seklinde siralanabilir.

Ozellikle “okul yemegi akademik ve siyasi ¢evrelerin yaninda
medyada da cokca &nerilmistir. (Ornekleri i¢in Bkz. Giinaydin,
2018, Tokyay, 2022). Bebek bezinden KDV alinmamasi da bircok
kez onerilmis ancak iktidar partisi tarafindan ret edilmistir.
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Tablo 6: Bebek Bezinden KDV Alinmamasina Iliskin Verilen Onergeler

Donemi Esas

ve Y.Y1h No

Onergenin
Ozeti

Bagkanhga
Gelis Tarihi

Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil

27/6 2/4767 07/12/2022

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklif ile, sabun, tuvalet kagidi, dezenfektan, dis firgasi, dis macunu, dis ipi, kadin pedi ve

bebek bezinde KDV oraninin yiizde bire diigiiriilmesi amaglanmaktadir.

Sonug: HUKUMSUZ (G)

izmir Milletvekili Mehmet Ali CELEBI

2715 2/4281 14/03/2022

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi

Teklif ile, bebek bezi ve bebek mamasina uygulanacak katma deger vergisi oraninin yiizde

1’e indirilmesi amaglanmaktadir.

Sonug: HUKUMSUZ (G)

Mugla Milletvekili Silleyman GIRGIN

27/5

2/4145 04/02/2022

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklif ile, bebek mamasi, bebek bezi ve kadin hijyen iirlinlerinde KDV oraninin yiizde 1°¢

indirilmesi amaglanmaktadir.

Sonug: HUKUMSUZ (G)

2715 2/4140 03/02/2022

Nigde Milletvekili Omer Fethi GURER

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Teklif ile, bebek bezi ve mamalarima uygulanacak olan katma deger vergisi oraninin %1

olarak diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Sonug: HUKUMSUZ (G)

2.3. Siyasetin Akisi

Kingdon’un iigilincii ve son kanali siyaset akigidir ki bu biiyiik dl¢iide
kamu yonetiminde ve parlamentodaki degisiklikleri icerir (Demir ve
Kurt, 2018: 402). Bu yaklasima gore, siyaset akisi {i¢ ana noktadan
olusur. Bunlar; milli kamuoyu, baski gruplarinin kampanyalar1 ve
yonetimsel veya hukuksal is hacmidir. Milli kamuoyu, toplumun
belirli bir konu hakkindaki ortak fikir ve diisiincelerini yansitir.
Bu akisin olugsmasinda 6nemli olan ikinci nokta baski gruplarmin

kampanyalaridir. Akisin ii¢iincii ve son temel noktasi ise yonetim-
sel ve hukuksal kilit personelin degisimidir. Ciinkii devlet bagkant
veya bakanliklarda yasanan bir degisim, yeni gelismelerin habercisi
olabilir (Akdogan ve Kose, 2011: 89-90). Kongrede yeni bir cogun-
lugun veya yeni bir yonetimin goreve gelmesi gibi durumlar, yeni
giindem maddelerinin 6ne ¢ikmasina ve digerlerinin daha uygun
bir zamana kadar ertelenmesine yol agabilir. Bu nedenle, siyaset
akiginda meydana gelen degisiklikler giindem iizerinde giiglii bir
etkiye sahiptir (Kingdon, 2011: 145).
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Bu akis kanalinda rol oynayan kamuoyunun durumunu belirle-
mek konusunda anketler dnemli rol oynamaktadir. Bu dénemde
yapilan 6nemli anketlerden birisi Eyliil 2022°de Istanbul Planlama
Ajansi tarafindan yapilmustir. Bu arastirma kapsaminda Bilgisayar
Destekli Telefon Anketi (CATT) yontemi kullanilarak 601 hane ile
goriistilmiistiir. Katilimeilar, egitim, meslek ve gelir diizeyine bagl
olarak sekiz kategoriyi iceren sosyoekonomik statiilerine gore belir-
lenmistir. Istanbul’da yasayanlarm giindemine dair diisiincelerini
belirlemek icin her ay yapilan bu arastirma Istanbul’da yasanan
yoksulluk sorunu 6n plana ¢ikarmistir. Rapor’un sonuglarina gore;
katilimeilarin %62,8°1 Eyliil ay1 icerisinde maddi yetersizlikten
dolay1 tercih ettigi gidalart alamamakta; 15,81 Eyliil ayinda maddi
yetersizlikten dolay1 evde yiyecek olmadigi zamanlarin oldugunu
belirtmekte ve %42,6’s1 gecinemedigini ifade etmektedirler.
Katilimeilarin %34,9u ise kredi kart1 borcunun ancak asgari tutarini
ddeyebildigini belirtmislerdir (IPA, Eyliil 2022)

Siyaset akis kanalinda baski grubunun kampanyalar1 da ¢ok énem-
lidir. Baski gruplar tipki kamuoyu gibi kampanyalari ile iktidara
ne tiir bir politika izlemesi hususunda 151k tutmaktadir. iktidarlar,
kamuoyu ve baski1 gruplarinin nabizlarini tutarak, onlari izleyerek
herhangi bir konuda ne yapacaklarina karar vermektedirler. Bu
asamada One ¢ikan en biiyiik baski grubu kampanyast Ekmek
ve Giil Kadin Dayanisma Dermegi’nden gelmistir. 2022 yilinin
Mayis ayinda Kocaeli Ekmek ve Giil Kadin Dayanigma Dernegi’nin
baslattigl, Ekmek ve Giil’tin ¢agristyla tiim iilkeye yayilan “Okul-
larda #10giinUcretsizSaglikliYemek” kampanyasina Ankara’dan
Tuzlugayir Kadmlar1 Dernegi de dahil olmus, bu taleple Milli Egitim
Bakanligina 29 Aralik 2022’te bagvuru yapilmisti. Bu kampanya
tizerine Milli Egitim Bakanligi (MEB) 05.02.2023 tarihinde yaptig
yazili agiklamada; 2022-2023 egitim 6gretim yili ikinci donemi
itibartyla 5 milyon 6grenci i¢in kademeli olarak hayata gegirilecek
ticretsiz yemek uygulamasina iliskin hazirliklarin tamamlandigi
aciklamasinda bulunmustu (Cumhuriyet 05.02.2023)

Bu akis iginde yer alan unsurlardan bir digeri yonetimsel ve
hukuksal degisikliklerdir. 18 Haziran 2023’te diizenlenecek
genel se¢imlerin hem agirlasan ekonomik tablo nedeniyle ©6ne
cekilmesine yonelik adimlar atilmig (Bkz BBC 18 Ocak 2023)
ve nihayetinde YSK’nin10.03.2023 tarihli ve 2023/90 sayili
karartyla, birlikte yapilacak olan Cumhurbaskani Se¢imi ve 28.
Donem Milletvekili Genel Se¢iminin 14 Mayis 2023 Pazar giinii,
Cumhurbaskani Se¢iminin ikinci oylamaya kalmast durumunda 28
Mayis 2023 Pazar giinii yapilmasina karar verilmisti. i¢ine girilen
bu se¢im atmosferinde yonetimin devredilmesi ihtimalinin belirmesi
(Bkz Cumhuriyet 3 Kasim 2022) mevcut siyasal iktidarin, yasanan
bu agir ekonomik krizi golgelemesi i¢in yoksullugun azaltilmasi
yoniinde adimlar atmasina neden olmustur.

Plan ve Biitge Komisyonu’nda Milli Egitim Bakanligi biit¢esi
gortstilirken muhalefet partilerinin okullarda 1 6giin {icretsiz
yemek verilmesi i¢in Kasim ayinda sundugu ek biitge teklifi AKP ve

MHP’nin oylartyla reddedilmistir (Evrensel 3 Kasim 2022; Birgiin
4 Kasim 2022). Ancak kamuoyu, baski gruplarindan gelen tepki
ve tilkede hakim olan se¢im baskisinin etkisiyle siyasal iktidar, bu
yondeki talepleri karsilamak zorunda kalmistir. Kisacasi bu siire¢
icinde her ne kadar yonetsel bir degisiklik gerceklesmemisse de,
bu ihtimalin varligi politikanin degisimi yoniinde giiclii emareler
ortaya c¢ikarmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’da
20 Kasim 2023 tarihinde X Hesabindan;

“Insallah 6 Subat itibartyla okul 6ncesi egitimde yer alan tiim
yavrularimiza yemek desteginde bulunacak, bdylece ailelerimizin
omuzlarindan bir yiikii daha almig olacagiz”. (Url 4) agiklamasinda
bulunmustur.

2.4. Pencerenin A¢ilmasi

Kingdon’un teorisine gore, kamu politikalar1 politika girigim-
cilerinin bir problem akisi ile siyaset akigini bir araya getirmek
amaciyla bir firsat penceresi yakaladiklart zaman olusur (Demir
ve Kurt, 2018: 404). Bu modelde, problem, politika (¢6ziim,
alternatif) ve siyaset akiglar1 birbirlerinden bagimsiz olarak ve
farkli zamanlarda hareket eder. Kingdon, kendine 6zgii nitelikleri
olan bu ii¢ akigin birlestigi an1 “politika penceresi” olarak tanimlar
(Akdogan ve Kose, 2011: 90). Kingdon, politikacilarin istedikleri
politikalart uygulayabilmek i¢in, kritik zaman dilimlerinde bu
firsat pencerelerini degerlendirmeleri gerektigini dnerir (Kingdon
2011; Lamba ve Ceylan, 2018: 257). Coklu akimlar ¢ergevesinde
bir kamu politikas1 olusturulurken, kamu otoritelerinin dikkatini
¢eken bir sorunun giindeme gelmesi ile ¢esitli hitkiimet igi ve
dis1 aktorlerin bir araya gelerek olusturduklari politika oneril-
eri hiikiimet ve biirokrasi tarafindan kabul edildiginde, politika
penceresi acilir. Bu pencere, giindem degisikligi i¢in gerekli bir
kosuldur. Ug
yapicilarin dikkatini ¢eken bir soruna baglanabilecek uygulanabilir
bir alternatif politikanin mevcut olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, siyaset akiginda politika yapicilarin hem mevcut
sorunu kabul etmeleri hem de gelecekteki Onerilere agik
olmalar1 gerekmektedir. Bu unsurlar bir araya geldiginde,
politika penceresi agilir ve politika girisimcileri bu ti¢ akim

akimm olgunlagsmasi sonucunda, politika

cercevesinde tasarladiklari projeleri glin-deme getirebilirler
(Zohlnhofer ve Riib, 2016: 5, akt. Celik, 2022: 1504).
Kingdon’un modelinde, politika girisimcileri merkezi bir rol
oynar. Bu girisimciler, ii¢ akimi birlestirmeye c¢alisan bireysel
veya kurumsal aktorlerdir. Pencereler agildiginda, bu girigsimeil-
erin hemen harekete gegme firsatint kullanmalar1 gerekmektedir
(Celik, 2022: 1504).

Ancak, politika pencereleri sonsuza dek agik kalmaz. Politika
pencerelerinin kapanmasina yol acan cesitli nedenler vardir. ilk
olarak, pencerelerin agilmasina neden olan kosullarin ortadan kalk-
mas1, pencerelerin kapanmasina neden olabilir. Ornegin, krizlerin
sona ermesi bu duruma bir drnektir. Ayrica, katilimeilar, problemin
yeterince dikkat ¢ektigini diistinerek gorevlerini tamamladiklarini
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diisiinebilirler veya farklt nedenlerle harekete gecmeyebilirler.
Bir diger neden ise, pencerenin ac¢ilmasina neden olan yonetim
ve personel degisiminin tekrar yasanmasi ve yonetimin yeniden
degismesidir. Son olarak, eger uygulanabilir alternatifler yoksa
pencere kapanabilir. Bu nedenlerle, politika pencereleri acilir ve
kapanir (Akdogan ve Kdse, 2011: 91).

Cocuk yoksullugu konusuna bakilacak olursa, istatistikler, rapor-
lar ve kimi taraflarin yaptiklar1 agiklamalar problemi yeterince
tanimlamis ve one ¢ikarmis goriinmektedir. Bu sekilde problem
akigt kanali olugsmustur. Diger yandan ¢dziimlerin aktigi politikalar
kanalinda her ne kadar sorunu dile getirenlerle siyasal iktidar bir
uzlast i¢cinde gibi gdriinse de bu uzlagsma soruna yonelik genel
yaklagimin 6tesine gecememigtir. Hem hiikiimet hem iktidar par-
tilerinin yaklagimlar1 bu konuda benzesmektedir. Bu uyum temel
politika belgelerine de yansimistir. Muhalefetin 6ne ¢ikan birkag
ozel nitelikteki onerisi (bebek bezinden KDV alinmamasi, licretsiz
okul yemegi vb.) ise iktidar tarafindan direngle karsilanmigtir.
Dolayistyla bu kanalda tam bir uyum gerceklesmemistir. Milli
kamuoyu, baski gruplarinin kampanyalar1 ve yonetimsel veya
hukuksal is hacminin olusturdugu ti¢iincti kanal-siyasalar akisinda,
her ne kadar yonetimsel degisimler olmamigsa da bu ihtimalin
ortaya ¢ikmasi ve bazi baski gruplarmim yiriittiigii giiclii kampanya
bu kanaldaki akisin islemesini saglamistir. Politikalar akisindaki
aksaklik, bu sayilan unsurlarin etkisiyle ¢atigmali bir sekilde de
olsa giderilmis goriinerek ii¢ kanalin da (problemleri politikalari
siyasalar) birlegsmesini saglamustir.

Grafik 6: Ulkelere ve Yaslara Gore Cocuk Yoksullugu Oranlari
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Akislarin birlestigi noktada se¢im havasi politika degisikliginin
yaganmast i¢in agilan bir pencere olma sansini dogurmustur. Ancak,
se¢cim sonrasi siyasal iktidar degismemis, muhalefet de se¢im
maglubiyetinin hesabinin verilmesi ve degisim talepleri karsisinda
neredeyse iilke sorunlari ile bagimi koparma noktasina gelmis konuya
yonelik ilgisini kaybetmistir. Bagka bir ifadeyle sorunu giindeme
getiren muhalefetin giindemi degismistir. Akis kanalinda soruna
yonelik kapsamli, sistemli ve somut ¢oziimler gelistirilememis
olmasi acilan pencereye ragmen gerekli politika degisikliklerinin
yapilmasini engellemistir. Ornegin gerek muhalefet gerek iktidar
beyannamelerinde gerekse de temel politika belgelerinde ¢ocuk
yoksullugunun ¢6ziimii i¢in ¢ocuk is¢iliginin 6nleneceginden
bolca bahsedilmis ancak ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuk yoksullugunun bir
sebebi degil sonucu oldugu gercegi goriilmemistir. Sosyal yardim-
larin artirilmasina odaklanilmis, ancak yapilan sosyal yardimlarin
yetiskinlerden ¢ocuklara akmadig iizerinde durulmamigtir. Cocuk
yoksullugunun ayr1 ve kendine has 6zellikleri ve nedenleri géz
oniinde bulundurulmanustir. Istisnalar disinda birgok beyanname
ve politika belgesinde bunun i¢in ayri bir baglik agilmadigr gibi
bazilarindan “gocuk yoksullugu” kavramsallastirmasindan da uzak
durulmustur. Coziimler genellikle aileye yapilan yardimlarla gocuk-
larin yoksulluktan kurutulacag diisiincesine dayanmaktadir. Ancak
bu yaklasim ¢ocuk yoksullugu sorunun kendine 6zel dinamikleri
ile yeterince anlagilmadigini gostermektedir. Nitekim asagidaki
grafikte de goriilecegi lizere Tiirkiye’ de kusaklar arast yoksulluktan
etkilenme durumuna bakildiginda ¢ocuklarin orta yas ve yasl kes-
ime gore ¢ok daha fazla yoksulluga maruz kaldigi goriilmektedir.
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Salan Giil ve Ergun (2019)’un da belirttikleri iizere ¢ocuk yoksul-
luguyla basa ¢ikmak i¢in sadece ailelerin refahini artirmakla smirl
olmayan, ayn1 zamanda ¢ocuklara 6zel sosyal politikalari igeren
bir biitiinciil yaklagimin benimsenmesi daha uygun olacaktir. S6z
konusu bu yaklagimin yetersizligi Sallan Giil ve Ergun tarafindan
su sekilde ifade edilmektedir (2019: 238)

2018 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 iginde
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine (CHGM) verilmistir.
CHGM’nin kamusal ve kurumsal olarak ¢ocuk yoksullugunu
Onleme gabalari ise, bilylik ¢cogunlukla ¢ocuk odakli olmak
ve ¢ocugun Ustiin yararinit korumaktan ¢ok, ailenin biitiin-
ligiini stirdiirmeye yonelik sosyal yardim vermekle sinirlidir.
Bu kapsamda kurum aileye gelir saglayan programlarin
yiriitiiclisii konumundadir. Oysa ¢ocuklarin ihtiyaglari ve
gereksinimleri ailenin yapisi, aile iiyesinin cinsiyeti ve yasi
gibi etkenler baglaminda dncelikli olmaktan ¢ikabilmektedir.
Bu da ¢ocuklarin yoksullugu daha yogun olarak deneyimle-
melerine kimi zaman da ¢ocugun ihtiyaglarin hanenin diger
iiyelerinin ihtiyaclariyla celisebilmesine yol acabilmekte,
¢ocugun ihtiyaglar1 6telenebilmektedir. Nitekim yoksul
hanelerde ekonomik ve sosyal risklerin artmasi ¢ocuklarin
ihtiyaglarini (egitim ve saglik basta olmak {tizere) oncelik
olmaktan ¢ikarmakta ve yoksullugu kalicilagtirmaktadir.

Bu noktada CHP tarafindan 2011 yilinda 6nerilen ¢ocuk biit¢esinin
ilgililer tarafindan son zamanlarda tekrar giindeme getirilmemis
olmasi biiyiik eksikliktir. Cocuk yoksullugunu giderme konusunda
belki de en etkili olabilecek unsur egitim olmakla birlikte egitim ve
yoksulluk iliskisi dikkat cekici bir sekilde kurulmamustir. Ogrencilere
yapilacak ayni ve nakdi egitim yardimlart ile konu gegistirilmistir.
Egitimin giderek bozulan niteligi, esitsizligi, esitsizligi iireten bir
mekanizma haline gelmesi gozlerden kagirilmistir. Sonug olarak,
beklenen yonetsel degisikliklerin gergeklesmemesi, ¢oztimlerin
dogru tespit edilmemesi ve konuya olan ilginin kaybedilmesi gibi
sebepler ¢cocuk yoksullugu ile ilgili bir politika degisikligine imkan
verecek pencerenin kapanmasina neden olmustur.

3. Sonug¢

Bu ¢aligmada Kingdon’un kamu politikalari olusumu teorisi, gocuk
yoksullugu 6rnegi tizerinden agiklanarak, Tiirkiye nin dnemli sorun-
larindan olan ¢ocuk yoksullugu konusunda politika degisikliginin
neden gerceklesmedigi ele alinmistir. Bu baglamda calismada,
Kingdon’un modelindeki problemler, politikalar ve siyasalar akis,
¢ocuk yoksullugu ile ilgili politikalar 6zelinde irdelenmis politika
girisimcilerinin dnemine vurgu yapilarak, politika pencerelerinin
acilmasi ve kapanmasinin nedenleri ortaya konulmustur. Caligsma
sirasinda literatiir taramasiyla ulasilan verilerin degerlendirilmesi

sonrasinda; ¢ocuk yoksullugu konusunda problem akisinin olustugu,
ancak politika akisinin etkili bir sekilde gergeklesmedigi sonucuna
varilmigtir.

Mubhalefetin Onerileri iktidar tarafindan reddedilmis ve soruna
yonelik kapsamli ¢oziimler geligtirilmemistir. Konuya yaklagim
acisindan egitim ile yoksulluk arasindaki iliski de yeterince ele
alinmamustir. Beklenen politika degisikliklerinin gergeklesmemesi,
dogru ¢oziimlerin bulunmamasi ve konuya olan ilginin kaybedilmesi
gibi sebepler, cocuk yoksullugu ile ilgili politika degisikligi i¢in
acilan pencerenin kapanmasina neden olmustur.

Bu noktada politika akisini saglayacak mekanizmalar saglikli
calismamis, muhalefetin bu konuya yonelik onerileri iktidar
tarafindan reddedilmis, se¢im odakli olarak muhalefet ve ikti-
dar tarafindan giindeme getirilen ¢céztimler her iki taraf icin de
secim vaadi olarak kalmis, iktidar degisikligi gerceklesmeyince
muhalefet, iktidarmi koruyunca mevcut hiikiimet, soruna yonelik
kapsamli ¢oziimler gelistirememistir. Ozellikle konuya kokten
¢0ziim olusturmada en 6nemli ara¢ olacak ve yoksullugu en
aza indirmede temel adimlarin atilmasini saglayacak bir anlayis
degisikligi yapilamamis, egitim ile yoksulluk arasindaki iliski
yeterince ele alinmamustir. Soruna ¢dziim yine eskiden oldugu
gibi ailelerin refahini artiracak yardimlara odakli olarak devam
etmis, cocuklara 6zel sosyal politikalar1 da igeren biitlinciil bir
yaklagimin benimsenmesi saglanamamistir. Mevcut yaklagimin
stirdiirilmesi, beklenen politika degisikliklerinin ger¢eklesmemesi,
secim sonrasinda konuya olan ilginin kaybedilmesi gibi sebepler,
dogru ¢6ziimlerin bulunmamasina ve ¢ocuk yoksullugu ile ilgili
politika degisikligi i¢in agilan pencerenin kapanmasina neden
olmustur. Oysa yoksullukla miicadele politikalari olusturulurken
bu olgunun yalnizca gelir ve temel ihtiyaclar ekseninde degerlendi-
rilmemesi gerekir. Nitekim, bu anlayis mutlak yoksulluk algisina
dayal1 bir yaklasim olup bireylerin insani gelisimi saglayan sosyal
ve kiiltiirel olanaklar1 dikkate almayan ve sadece hayatta kalmasi
i¢in sinirl bir miidahaleyi gerektiren bir anlayistir. Oysa ¢ocuk
yoksullugu yoluyla yoksullugun kusaklar boyu aktarilmasinin
Onlenmesi i¢in; sorgulayan, arastiran, lireten bireyler yetistirecek
bir egitim programina, kalkinma ve istihdam politikalariyla entegre
yiirtitiilecek sekilde olusturulmus egitim politikalarina ihtiyag vardir.
Cocuklarin egitim ve 6grenime erigilebilirligi oniindeki engeller
kaldirilmadan, egitimde firsat esitligi saglanip egitimin kalitesi
artirllmadan kanimmizca uzun vadede ve kalici bir seklide ¢ocuk
yoksullugunun 6niine gegmek pek olanakli gériinmemektedir. Bu
acidan onerimiz ¢ocuk yoksulluguna yonelik politikalarin; sosyal
icerme, esit toplumsal katilim ve yararlanma temelinde insani
gelismeyi goz ardi etmeden devletce gorev ve sorumluluk olarak
goriilerek yiriitilmesidir.
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Extended Summary

Purpose

Poverty is a phenomenon that societies have had to struggle with
since time immemorial. Especially in the globalised world, the rise
of neoliberal policies that ignore the principles of equality and fair
sharing and the spread of wars and migrations fuelled by these
policies have increased both the number of poor individuals and
the effects of poverty on them. As stated in many places, poverty
affects children as specialised groups more than adults

Child poverty is a condition that not only restricts the rights of
children but also affects them negatively in terms of physical,
mental, and emotional health, as well as keeping them away from
education. Child poverty is also significant because it increases
the likelihood of individuals who experience poverty during child-
hood encountering poverty in the future. Like in every country, in
Turkey, there are policies and processes implemented to reduce
child poverty. The aim of this research is to examine how child
poverty policies have developed in Turkey and how solutions
have been defined.

Literatur

The research method used is Kingdon’s Multiple Streams Model,
which assumes that public policies emerge from the combination of
problems, policies, and politics. In this study, the flow of problems,
policies, and politics in Kingdon’s model is examined in relation
to policies concerning child poverty, emphasizing the importance
of policy entrepreneurs and identifying the reasons for the opening
and closing of policy windows.

Kingdon’s Multiple Streams Model is a theory used to explain the
policy making process. This model is designed to understand the

interaction of different factors in policy making and policy change.
Problem flow refers to the process by which a policy problem is
identified and raised. Policy Flow refers to the process by which
policy makers develop and evaluate various policy options in
response to a problem. Policy flow refers to the political environ-
ment that fuels policy change. Kingdon’s Multiple Streams Model
emphasises the coming together and interaction of these streams
to understand policy making.

Methodology

This research, which uses document analysis as a qualitative
research method for data collection, exhibits a descriptive nature.
Relevant publications, reports, official gazettes, parliamentary
minutes, and laws were examined in the literature review. The
obtained data were interpreted through content analysis and the
results were reported.

There are numerous studies in the literature related to child poverty.
These studies have focused on the causes of child poverty, the
problems it causes, and ways to address it. This study is important
for opening the discussion on child poverty from the perspective
of public policy.

Results

This study, which addresses child poverty, has shown that while a
problem stream exists regarding this issue, the policy stream has
not effectively materialized. The proposals of the opposition have
been rejected by the government, and comprehensive solutions to
the problem have not been developed. The relationship between
education and poverty has also not been adequately addressed in
terms of approach. Reasons such as the failure of expected policy
changes, the lack of correct solutions, and the loss of interest in
the issue have led to the closing of a window for policy change
regarding child poverty.





