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Oz

Uye sayilarimin dramatik bir sekilde diismesine bagh “sendikal kriz” temast,
sosyal bilimlerde yaygin bir kabul goriir. Ancak giivencesiz istihdam bigimlerinin
yayginlagmasi ve 6zellikle post-pandemi doneminin ekonomi-politik kogullarina
paralel olarak, basta Bati kapitalizmi olmak tizere diinyada sendika tyelik ista-
tistiklerinde bir iyilesme goruldigiine yonelik tespitlerin sayisi artmistir. Ttirki-
ye'de 6356 sayili Yasa sonrasindaki istatistikler, benzer bir gortiniime sahiptir.
Ancak tlkemizde sendikalagma oranlari izerindeki giincel analizler, s6z konusu
yiikselig egilimlerinin yaniltic1 olacagini gésteren ¢ok sayida faktore dikkat ce-
ker. Bu nedenle sendikalarin krizinin sonuna gelindigine dair yorumlarda bulun-
mak kolay olmayabilir. Bu calisma, ilgili gorusler 1s181inda 2013.0cak - 2024.0Ocak
arasindaki sendikalagma istatistiklerini iskolu bazinda degerlendirerek, kriz ve
yiikselis temasinin hangi 6l¢iillerde kabul edilebilecegine odaklanmaktadir. Be-
timsel analizde iskollari, Giye sayilarina gore distik - orta ve yiiksek sendikal yo-
gunluga sahip olanlar bi¢imde ¢ grupta analiz edilmistir. Bulgular, Ttrkiye'de
biitiincil olarak bir yikselis egiliminden bahsetmenin kolay olmadigini teyit
eder. Iskollarindaki normallestirilmis degigim trendleri, her grupta benzer giice
sahip degildir. Ancak 6zellikle hizmet grubundaki igkollarinda canlanma tema-
styla benzerlik gosteren egilimler de yok degildir. Bu egilimler, sadece niceliksel
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artiglar1 barindirmaz. Ayrica daha énce sendikalagsmanin olmadig1 bazi alanlarda
zayif ve basglangic

Anahtar Kelimeler: Sendikalagsma, 6356 sayili Yasa, sendikal kriz, canlanma.

Automation and theories of post-work society:
A critical analysis

Abstract

The prevalence of the theme of the “union crisis” has endured in the social
sciences for many years. Nonetheless, due to the prevalence of insecure employ-
ment conditions and the economic-political circumstances of the post-pandemic
era, some observers have highlighted a recovery in trade union membership ra-
tes especially in Western capitalism. Turkey’s union membership statistics have
exhibited similar patterns following the enactment of the new trade union and
collective bargaining law, number 6356. Nevertheless, some analysis of recent
trends in union membership in Turkey has indicated the presence of some elusive
factors. Therefore, it is possible that the conclusion regarding the end of the crisis
period in trade union membership may not be confirmed based on these types of
notifications. The purpose of this study is to analyse the hypothesis of “the crisis”
or “the rising again” by examining official membership statistics between January
2013 and January 2024. In the first stage of descriptive analysis, the focus lies on
examining the classification of sectors according to their rates of low-middle and
high-union density. The analysis confirmed that the comprehensive “rising aga-
in” scenario for union membership was not accepted. In each sector, the trends
regarding “the rising” varied and were not consistent. Nonetheless, there were
some indications supporting a “revitalization theme” among the service sector
groups. Additionally, the trends observed across sectors were not solely of a qu-
antitative nature. Additionally, the trends observed across sectors were not so-
lely of a quantitative increase nature. Furthermore, there were early endeavours
towards organization, albeit lacking in strength, particularly in sectors that had
no prior experience with unionization.

Keywords: Unionization, Law no.6356, union crisis, revitalization.

Girig

Uye sayisinin diigmesi ve toplumsal etkilerinin azalmasimi igeren sendikal kriz
temasi, kiiresel Olcekte oldugu gibi Tirkiye'de de 21. Yizyil ¢aligma iligkilerini
tanimlayan anahtar kelimelerden birisi oldu. 1960-80 dénemi ile kiyaslandiginda
sendikalarin tiye sayilari, diinyadaki egilimlerden daha sert bicimde dustlis gos-
terdi. Toplu pazarligin niceliksel ve niteliksel kapsami daraldi. Sendikal haklar
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ve Orgitlenme hakki, tiim iyilestirme iddialarina ragmen kotiilesti. Bu manzara,
“sendikal kriz” temasinin Tiirk ¢aligma iligkileri literatiiriinde yogun bi¢imde kul-
lanilmasina neden oldu ve dogal olarak sendikalar tizerine iretilen aragtirmalar,
zorunlu olarak “kriz” vurgusunu 6n plana ¢ikardilar.

Sendikal kriz, Tiirk galisma iligkilerine 6zgii bir tema degildir. Ozellikle “ka-
pitalizmin altin caguun” (Esping-Andersen, 2006) ardindan kiresel dizeyde
sendikalar, ¢arpici gerileme istatistikleri esliginde 6zellikle 1990’lardan itibaren
giicten dlisen kurumlar olarak tanimlandilar (Hyman, 1994; Iversen, 1996; Lash ve
Urry, 1987). Bu gerileme karsiliginda sendikal giindem alternatif 6rgiitlenme mo-
delleri ve yeni kosullara uyum konusunda hayli geliskin bir literatiir tiiretti (Fre-
ge ve Kelly, 2004; Kelly, 1998; Kilig, 2016; Kochan ve Osterman, 1994). Ayrica kon-
vansiyel orgilitlenme modellerinin disina tagan alternatif yapilanmalar, endistri
iligkileri alaninda tartigilmaya basladi (Cornwell ve Harrison, 2004; Heckscher ve
Carre, 2006). Ancak 6zellikle Bat1 Kapitalizminin finansal devrelerini sarsan 2008
krizinin ardindan, gerileme temasinin digina tasan bir takim yeni giindemler ve
orgiitlenme deneyimleri ortaya ¢ikti. Altin ¢cagin orgiitlenme yelpazesi disinda
kalan 6rnegin 6gretmenlik veya saglik personeli gibi yeni glivencesiz beyaz yaka
meslekler ile gen¢ hizmet sektort ¢alisanlari arasinda sendikalagsma c¢abalari
kiresel diizeyde belirginlik kazanmaya baslad: (Beck ve Brook, 2020; Berry ve
McDaniel, 2022; Kelly, 2015; Krachler, Auffenberg ve Wolf, 2020). Bu egilimlerin,
sadece geleneksel toplu pazarligin savunulmasiyla sinirh kalmadig gortlmekte-
dir. Ayn1 zamanda hem iggiicti piyasalarinda giivence sistemlerinin disarisindaki
(outsiders) gruplara ulagma ve uluslararasi diizeyde toplumsal hareketler ile te-
mas kurmaya dayali genis bir eylem kapasitesi gelistirmeye odaklanilmasi dikkat
¢ekicidir (Ford ve Gillian, 2022; Hyman ve Gumbrell - McCormick, 2017; Ibsen
ve Tapia, 2017).

Sendikal giindemi genisleten bir bagka 6dnemli gelisme, 2010’larin ortasindan
itibaren igglicii piyasalarinda etkisi giderek goriintr hale gelmeye baslayan di-
jitallesmenin etkileridir. Bu yapisal faktor, orgiitlenme stratejilerine etki edecek
bicimde otomasyonun yerinin radikal bir bi¢cimde yeniden tartigilmasina yol agti.
Baglantili olarak gelisen isgiicii talep kisitlar1 ve verimlilik ekonomisi tartigma-
lar1 yoluyla igsizlik - glivencesizlik kaygilarini gliclendirici bir etkiye neden oldu
(Haapanala, Marx ve Parolin, 2023; Llyod ve Payne, 2023; Marcolin ve Gasparri,
2024). Ancak teknolojik degisimler ile baglantili asil hareketlenme, giderek ge-
nisleyen platform ekonomisine bagl ¢aliganlarda yasandi. isgiicii piyasalarinda
giderek genisleyen bu gruplar, son derece esnek ¢alisma kosgullar: nedeniyle ar-
tan kirilganliklarina direng gostermeye basladilar (Chesta, 2022; Cini ve Tassi-
nari, 2023; Joyce, Stuart ve Forde, 2023). Cogu zaman sendikal érgiitlenmenin
konvansiyel sinirlarinin digina ¢ikan bu hareketler, kimilerince (6rn. Vandaele,
2018 ya da Trensor, 2018) kolektif eylemin yeni tabani olarak anlasildi.
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So6z konusu degisen kosullar, 6zellikle pandemi-sonras: dénemin politik be-
lirsizlikleri, yiiksek enflasyonun etkisi ve igglicti piyasasi korumalarinin giderek
zayiflamasiyla birlesince (Gerbaudo, 2022); 6rnegin sendika tyeligi sayilarinin
kiiresel gériintimi tizerine yillardir cok sayida ¢alisma tiretmis Visser (2023) gibi
isimler, uzun siiren gerileme siirecinin ardindan sendikalarin yeniden yiikselige
gecebilecegi ihtimalini tartigmaya baslamistir. Sendikal canlanma tartigmalari,
btiyitk oranda Bati kapitalizmindeki gelismeler ile baglant1 kurulan bir dogaya
sahiptir (Giler, 2016; Nowak, 2021). Bat1 kapitalizmindeki sanayisizlesme egi-
limlerinin sonrasinda yeni uluslararasi ig bélimi kanallarinin, Kiiresel Gliney'de
bir érgiitlenme imkani yaratabilecegi beklentisi tizerinde durulsa da (Banerjee,
2007; Southall, 1984), bir siire sonra tlkelerin politik egilimlerinin ve yasal ko-
sullarin buna ¢ok imkan vermeyecegi anlasilmistir. Ancak kiresel deger zincir-
lerinin yarattig1 olumsuz etkiler, zamanla uluslararasi bir giindem haline gelmig
ve Orgutli ya da bagimsiz is¢i hareketlerine dayanan bir eylem tabani giderek
dikkat ¢ekici haline gelmistir. Sonrasinda ise basta ILO olmak tizere uluslararasi
kurulusglar ve sivil toplum orgitleri, kiiresel deger zincirlerinde caligma kosul-
larini iyilestirmek i¢in cabalar sarf etmeye baglamigtir. Bu ¢abalar, bir oranda
cok uluslu sirketlerin sosyal sorumluluk ve kiiresel ¢alisan haklarina donik ta-
ahhttlerinin olusmasina neden olmustur (Marslev, Staritz ve Raj-Reichert, 2022;
Selwyn, 2013; Thomsen, 2019). Bu etkiler, kiiresel gliney tilkelerinde sendikalarin
orgiitlenme pratiklerinin degisimine neden olmustur.

Tabloya detayl bakildiginda sendikal érgiitlenmelerin ¢agdas goriniminin
kriz temasinin 6tesinde birtakim 6zellikler gosterdigi ve gerileme doneminde bir
takim yeni nitelikler kazandigini ileri siiren gortslerin sayisi artig géstermistir.
Bu yorumlar, sendikal gerilemenin diizeyinin goreceli olduguna dair kanitlar: 6n
plana cikarir. Bazi tilkelerde, gerileme net bir erime tablosu ¢ikarirken; baz tl-
kelerde gerileme sinirl yasandigi hatta hi¢ etkilenmedigi anlagilmigtir. Olumsuz
yasal kosullarin varliginda bile, baglamlarin farklh etkiler yaratabildigi gorilmiis-
tiir. Bu nedenle kurumsal ve tarihsel kosullarin cesitlendirdigi bir sendikal yap1
tasvirinin daha gercekgi olacagi sonucuna varilmistir (Blanchflower, 2007; Ibsen
ve Tapia, 2017; Schnabel, 2013; 2020; Visser, 2004; Wallerstein ve Western, 2000).

Glinimuz sendikal hareketindeki bu ¢esitlenme tablosunun, Tirkiye'ye nasil
yansidigi net cevaplanmamig bir sorudur. Tirkiye'de sendikal 6rgiitlenme ba-
sindan itibaren olumsuz politik ¢evre, imalat endistrisinin zayiflig1 ve agirlikli
kiictik orta 6l¢ekli isletme yapisinin etkisiyle geligsim gostermekte zorlanmistir.
Tim bu olumsuz yapisal etkilere ragmen, 1960-80 doneminde goreceli olarak
sendikalagsma oranlar1 artmig ve érgiitlenme micadelelerinin toplumsal tabani
gii¢lenmistir. 1980 sonrasinda ise hizli bir gerileme dénemine girilmistir. Bu tab-
lo, “sendikal kriz” temasinin Tirkiye icin de gecerli oldugunu teyit eder. Sendika-
lagma oranlari, bu tablonun bir yansimasi olarak giintimtze kadar hizli bigimde
diistis yasamistir. Daha da 6nemlisi, toplu s6zlesme kapsami dramatik derecede
daralmus, isci hareketleri ve haklarina ciddi oranda gerilemistir. Grevlere yonelik
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yasal engellerin yayginlagmas: gibi gelismeler, Tirkiye'de giintimiiz sendikacili-
ginin “zor zamanlarda” oldugunu gosterir (Celik, 2017a; Safak, 2017; Uckan, 2013).
Tim bunlar dikkate alindiginda “sendikal kriz” temasinin, giiniimtz Tirkiye’si
icin yapilan analizlerde hakim olmasi sasirtici olmaz.

Bu olumsuz tabloya ragmen 2012'deki yeni yasayla daha diizenli derlenmeye
(Celik, 2015; Engin, 2013) baslanan sendikalagma istatistiklerine ham bir bakis,
sendikalagma oranlarinda diizenli bir artigla karsilagir. Artig oranlar 6zellikle
pandemi déneminde sonrasinda daha da belirgin bir hale gelmistir. Ancak ham
rakamlardaki bu artigin, uluslararasi literatiirde tartigilan “canlanma’, “yeniden
yiikselis” ve “cesitlenme” temalarinin bir uzantisi olup olmadigi tizerine ¢ok az
tartigma ytriitilmistir. Ozellikle Celik'in (2017a; 2017b; 2019; 2022) detayl ana-
lizleri, artis egilimlerini siipheli hale getiren bazi gelismelere dikkat ¢eker. Bu ¢a-
banin diginda Tirkiye'de sendikalagsmanin ¢agdas goriiniimi tizerine sistematik
bir analiz bulmak zordur.

Bu ¢alisma, sendikal kriz tespitinin 6tesinde Tirkiye'de son yillarda sendikal
hareketin egilim ve yeniliklerinin tespit etmeye caligmaktadir. 2013 - 2024 Ocak
aylar arasindaki dizenli istatistikleri, igskollar: arasinda karsilastirmali olarak ele
alinacak ve genellestirilmig veriler arasinda ¢ok da dikkat cekmeyen bazi diizenli
egilimler ortaya cikarilmaya c¢alisilacaktir. Bu tir egilimlerin igkollarinda 6zel-
likle giintimiizde 6nem kazanan siyasal patronaj iligkileri ve konfederasyonlar
arasi gug iligkileri gibi politik unsurlar kadar; iskollarinin firma yapilari, tiretim
orgiitlenmeleri ve istihdam karakteristikleri gibi yapisal kogullari (Streeck, 2005)
da dikkate alinarak analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Bunun igin iki agamali bir be-
timsel analiz planlanmaktadir. Yeni diizenlemenin ilk dénemi (Ocak.2013) ile son
donem verilerindeki (Ocak.2024) degisim oranlari, genel ortalama sendikalagsma
oranlariyla kiyaslanarak ytliksek - orta diizey ve diisiik sendikalagmaya sahip is
kollar1 olarak ti¢lt bir ayrima tabi tutularak incelenecektir.

Sendikalar Ne Durumda? Diinyada Giincel Sendikal Alan Tartigmalari

Gunumiizde diinyanin genelinde sendikal glindeme hakin olan bazi egilimler-
den bahsetmek mumkiindir. Jensen (2020: 108), Batrda 1980’ler sonrasi sendi-
kalarin gii¢ kaybettigi egilimin genelde endustriyel ve ekonomik yapilarla agik-
landigin1 belirtmektedir; bu tartigmalarin igerisine post endistriyel topluma
gecis, hizmet sektoriniin blytmesi ve benzeri baglklar da girmektedir. Sana-
yinin gerilemesi, ‘eski’ sanayinin merkez tlkelerden gevre tlkelere kaydigi ka-
bul edilen tiretim gibi durumlar Batrda kimi bélgelerde sanayisizlesmis bolgeleri
yaratirken, Giiney'de kimi tretim merkezlerinde yogun caligma kosullarini ge-
tirmekteydi. Ayni zaman diliminde diinyanin Giiney'indeki yeni ve hizli endiist-
rilesen tlkelerin toplumsal yapisinda iscilerin artan agirhg farkh bir deneyim
yasanmaktaydi. Jensen (2020) Avrupadaki sendikalar tizerine yaptig1 caligma-
sinin baghginda ‘igci sinif1 hala sendikalara tiye mi?’ gibi bir soruyla sendikalari
analiz etmeye ¢alisir. Aragtirmasinin sonunda buna ‘evet’ demekle kalmayacak-
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tir. Jensen (2020:116) Avrupa'da bircok tilkede yiiksek sendikalagma oranlarina
dikkat cektikten sonra, 0zellikle orta ve orta tist sinif ¢aligsanlarin sendikalagma
egilimlerinin yitksek oldugunu, gelecekte bu egilimin de arastirilmasi gerektigini
belirtmektedir (2020: 119).

Diinyada 6zellikle hizli sanayilesme siireci yasayan kimi tilkelerde 19801erde
hizlanan toplumsal hareket sendikacilig1 1990’lardan itibaren 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki tartismalarda da dnemli yer edinmeye baslamistir. Bati
Avrupa'ya gore emegin toplumsal temsili ve siyasal agirlhigi noktasinda gesit-
li farkliliklar1 bulunan ABD'nin sendikalar: icin toplumsal hareket sendikaciligi
yaklagimu literatiirde bir¢ok defa tartigilan bir konu olmustur. Ozellikle go¢men
emeginin Orgiitlenmesi siirecleri i¢in, cok zayif 6rglitlenme yapist olan kimi sek-
torlerdeki sendikal yapilar i¢gin alternatif olarak toplumsal hareket sendikacili-
gmnin kimi izleri ABD'de etkili olmustur (Engeman, 2015). Hatta kimi 6rneklerde
ABD'de kimi yerel ve sektorel 6rneklerde sendikalarin ‘yeniden canlanmasrt’ (re-
vitalization) gibi etkilerin ¢iktig1 durumlar da 6zellikle toplumsal hareket sendi-
kaciliginin igyeri disina da seslenebilen yapisiyla ortaya ¢ikabilmistir (Gasparri,
Ikeler, Fullin, 2019: 357 - 358). Upchurch ve Mathers (2011) gibi kimi arastirma-
cilar kiiresel Giiney, ABD, Bat1 Avrupa, post-komiinist tilkelerdeki kimi sendikal
sirecleri tartisarak neo-liberal kiiresellesme stirecinde dinyanin farkli bolge-
lerinde ‘radikal politik sendikacilik’ (radical politic unionism - RPU) gibi bir al-
ternatifin belirdigini belirtmektedirler. Upchurch ve Mathers (2011: 276) radikal
politik sendikaciligin neo-liberal kiiresellesme siirecinin keskin sartlarinda, top-
lumsal ve endustriyel seferberligin sinif temelli ¢ikarlar etrafinda gelisim goster-
me egilimlerinin gliclendigini belirtmektedir. Yazarlar, iscilerin hissettigi ada-
letsizlik duygusunun dogasi geregi, sosyal ve ekonomik adalet i¢in simif temelli
micadeleyi sendikal muhalefetin merkezine yerlestirmeye devam ettigini (2011:
276), bugtin icin hakim bir model olarak radikal politik sendikaciligin tanimlana-
mayacagini, fakat giinimiizlin neo-liberal kogullarinda sendikalar: destekleyici
kurumsal altyapinin ¢oktigi veya geri gekildigi kosullarda sendikalar i¢in bir
alternatif olarak radikal politik sendikaciligin bir stratejik bir tercih olarak da
ortaya ¢iktigini belirtirler (2011: 277).

ILO'nun sendikalarin gelecegine dair Visser'le yapilan bir miilakata dayal ra-
porunda (2020) sendikalarin ilerleyen dénemde kars: karsiya kalacagi senaryo-
lardan bahsedilirken, ‘yeniden canlanma’ i¢in sendikalarin giindeminde enformel
sektor calisanlari, gig ekonomisi ve geng is¢iler gibi giindemler olmasi gerektigini
belirtilerek (2020: 16) degisen istihdam yapisinin sendikalarin glictini ilerleyen
donemlerde daha 6nce gortlmedigi oranda etkileyebilecegini belirtir. Raporda,
diinyanin genelinde Kuzey Afrika'daki veriler kismen hari¢ olmak tizere Asya,
Avrupa, Afrika ve Amerika'da bu durumun izlerinin kendisinin ele aldig1 2000 ile
2016 arasinda gorildagunt belirtir (2020: 9-14). Visser, icinde bulundugumuz
donemin tarihsel olarak sendikalarin gii¢lerini artirmalar i¢in olduk¢a uygun
bir zaman dilimi oldugunu belirterek igsizligin goérece diisiikk oldugunu, uzun
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bir fiyat istikrar1 dénemi sonrasi pandeminin de etkisiyle enflasyonda keskin bir
artigin yasandigini, bunlarin Gzerine iklim degisimi, artan esitsizlik ve Covid-19
sonrast donemde ‘pazarin Ustinlik’ ve hakimiyetinin sarsildigini belirtmekte-
dir. Sartlarin igglicti piyasasinda emegin haklari ve yeni sosyal sdzlesme icin ¢ok
uygun oldugunu, zamanin sendikalar1 cagirdigini belirtir (2023: 1). Gergekten de
Gerbaudo gibi kimi arastirmacilarin da 6ne siirdiigi sekilde 6zellikle ‘pande-
mi’ sonrasinda ‘neo-liberalizmin’ kaybettigi ve ‘yeni devletcilik’ tartigmalarinin
artacagl bir dénem icerisinde olma yorumu dikkate alinmalidir. Gerbaudo, bu
durumun politik ‘sol’ ve ‘sag’in sinirlari diginda, genel bir egilim oldugunu 2008
krizinde sarsilan neo-liberalizmin pandemi sonrasi dénemde ciddi bir mesrui-
yet kaybi yasadigini ve giinimiiziin yiikselen anlayiginin ‘yeni devletgilik’ olarak
tanimlanabilecegini belirtir (2023: 36). Gerbaudo i¢inde bulunan durumun ken-
disini Polanyinin tartismalarindan yararlanilabilecek bir 6zel ddnem oldugunu
ifade eder (2023: 84-91). Bu durum siiphesiz sendikalarin pozisyonlari i¢in de
olduk¢a 6nemli ve giincel bir tartisma olarak dikkat ceker. Visser uzun vadeli
olarak sendikalarin gii¢ kaybetmesi 6rneginin ‘genel bir egilim’ oldugunu, fakat
buna kargin bugiiniin ‘uygun’ kogullarinda yeniden dirilmenin kivilcimlarinin da
gorildigint belirtir. Sendikasizlasmanin yasanmasini saglayan isin istikrarsiz-
1181, standart istihdam iligkisinin aginmasi, sendika normunun tiikenmesi, zayif
kurumsal destekler gibi temel nedenlerin hala gegerli oldugunu belirten Visser
(2023:17), sendikal giictin diists egiliminin genel olmasina kargin her tilkede ayni
olmadiginin altini ¢izmektedir (2023: 19). Visser'in sendikalarin gelecegine ilig-
kin dort senaryo tizerinde durdugu gorilmektedir. Visser oncelikle ‘sendikalar’
giclenecek mi yoksa aslinda bir modelin kapandig1 bir evrede miyiz sorusunu da
sormaktadir. Marjinallesme (marginalization), ikilem (dualization), ikame (subs-
titution) ve yeniden canlandirma (revitalization) olmak tizere dort senaryo tize-
rinde duran Visser (2023: 2), diinyanin farkl tilkelerindeki sendikalar1 inceleme-
sine dahil eder. Bir¢ok ¢alismada da gordiigimiiz sekilde burada yerel 6zellikler,
sendikalarin tarihsel miras, tilkenin farkli kogullar: da bu durumlar ve senaryo-
lar1 etkileyecektir. Visser genis bir tarihsel siire¢ icerisinde Tablo T'de gosterilen
sekilde, temel olarak Bat1 Avrupa’y1 alarak sendikal stireclerdeki farkli ddnemleri
hatirlatir. Giintimtizde ‘platform sendikacihigl’ (Schmalz vd., 2023; Vandaele vd.,
2024) gibi yeni kavramlari da tarihsel siireg icerisinde degerlendiren Visser as-
linda bir yandan donemsel bir kirilmaya da isaret ederek ‘paradigmatik bir kopug’
(paradigm shift) olup olmadigini sorgulatmaya ¢alisir (2023: 19).
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Tablo: T Sendikal Yenilenme: Sendika Turleri, Destek Gruplari ve Faaliyetler (Visser, 2023: 17)

Yallar Sendika Tiirii Yeni kategoriler/destek Yeni aktiviteler ve
gruplari metodlar
1850’ler Yeni Model Birlik Zanaatkarlar Kar§llﬂ.dl faydalar,
sigorta

Vasifsiz liman, demiryolu,

1890’lar Yeni Sendikacilik Toplu sozlesme

depo isgileri
Politik Endiistriyel e e Siyasi katilim, birlikte
b il
1940’lar Birlik/Sendika Seri tiretim fabrika iscisi yonetim
y Kapsayici® Birlik/ El 156181 olmayanlar, refah Genig giindem, sosyal
1970’ler Sendika devleti profesyonelleri, akilar. korboratizm
kadinlar, emekliler p - KOTP
Org'urrtll'?/nlgl"i'l')r?lgu- Gog¢menler, giivencesiz Eylem repertuarim
2000’ler sumuwond ¢ i§§’ilg; : genigletme, muhalif
(Organizing Turn) koalisyonlar/ittifaklar
Platform Birligi/ Yiiksek egitimliler, profes- (giif:ct;i;}e ];ZSE];_
y Sendikast yoneller, bagimsiz ¢alisan- . g ana ¢
2020’ler . o aching) , isyeri ici ve
lar, gig sektorii caliganlari, tesi sozlesmeler/an-
(Platform Union) gengler

lagmalar yapmak

Yeni donem sendikalar agisindan da bircok yeni tartigmayi gindeme almakta-
dir. ILO adina platform isgilerinin 6rgiitlenme egilimlerini 14 Avrupa tlkesinde
bir anket araciligiyla inceleyen Vandaele ve arkadaslari (2024) giinlimiizde Av-
rupada ¢aligma ¢agindaki ntifusun yaklagik %5,6’sinin platform ekonomisi iggii-
ciine dahil oldugunu ve hizla bityitiyen bu kategorinin geleneksel ekonominin
calisma iligkilerinden farkli 6zelliklere sahip oldugunu belirterek sendikalagsma
egilimleri tizerinde durmuslardir. Dért temel sonug tzerinde duran Vandaele
ve arkadaslar1 (2024: 33) bunlarin sendikalara kendi basina tyelik, platform cali-
sanlarinin sendikalara yonelik tutumlari, kimi kesimlerdeki (drnegin siirtictiler)
sendika benzeri ‘networkler’ ve platform ekonomisinin heterojenligi tizerinedir.
Vandaele ve arkadaslarinin ¢aligmasi aslinda oldukc¢a yeni bir zemine yonelik
6nemli bir girisimdir. Carneiro ve Costa’nin (2022) belirttigi ‘dijital sendikacilik’ta
(digital unionism) bu kavram bir anlamda sosyal medya ¢aginda sendikalar icin
bir yeniden hareketlenme imkani olarak tartigilmistir. Carneiro ve Costa ilging
calismalarinda (2022) dort tilkeden alt1 is¢i sendikas1 konfederasyonunun Face-
book sayfalarini karsilagtirmiglar, sendikalar icin yeni bir iletigim imkani olarak
sosyal medyayi tartigmiglardir. Yeni donem icin oldukca 6nemli bir tartigma olsa
da Vandaele ve arkadasglarinin bulgular: aslinda yapisal olarak farkli bir déneme

3. Kapsayici ifadesi encompassing kelimesi karsiliginda kullanilmistir.
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isaret etmektedir. Siirecin orta ve uzun vadede sendikal yapilar tizerine kokli
bir yenilenmeyi getirecegi tahmin edilebilir. Schmalz ve arkadaslarinin (2023)
Arjantin ve Ugandada yiyecek dagitim ve 6zel ara¢ cagirma platformlarindaki
calisanlar lizerine yaptiklar1 ¢aligmalarinda farkl platform sendikacilig tipleri-
nin bulunabilecegini, ‘6zerklik’ ve ‘melezlik’ gibi kavramlarin stirecleri degerlen-
dirme icin 6énemli oldugunu, kimi sinirliliklar1 olmakla birlikte bazi durumlarda
platform iscileri kolektiflerinin teknolojiyi kontrol etme cabalar: itibariyle ge-
leneksel /kurumsal sendikalarin da 6niine gecebildiklerini belirtirler (2023: 217-
218). Yeni platform ‘igbirliginin’ (cooperativism) 6zgiin deneysel egilimlere de sa-
hip oldugunu belirtirler.

Tim bu ve benzeri glincel tartigmalarin 6tesinde sendikalar degisime ugra-
yan bir sekilde, geleneksel/kurumsal sendikalar da hizli degisim stireclerinde
var olmaktadirlar. Bu agidan bircok farkli iilkenin toplumsal, kiilttirel 6zellikleri
yaninda hukuki olarak da sendikal siirecleri farkli sekillerdedir. Diinya kiiresel
olarak benzer gekillerde dijital cagda hizla yol almakla birlikte, farkl bolge ve 6r-
neklerde yerel etkiler de net bir sekilde yansimaktadir. Giniimiizde sendikacilik
alaninda bir¢ok yeni tartigma hizla yirtrken, diger yandan geleneksel /kurumsal
yapilar da var olmaya caligmaktadir. 1990’larin her yoniiyle ‘hakim sdylemi’ ne-
o-liberalizm 21. ylzyilin ilk ¢eyregi biterken etkisini yitirmektedir. Blanchflower
ve arkadagslari, ABD ve Avrupadan yaklasik 2 milyon kisinin verisiyle sendika
uyeligi ile ¢alisanlarin is tatmini arasindaki kismi iligkinin olumlu ve istatistiksel
olarak anlaml oldugunu gosterdikleri caligmalarinda, Amerika Birlegik Devlet-
leri i¢in sendika tyeligi ile is tatmini arasindaki iligkinin 2000’lerde olumsuzdan
olumluya gectigini belirtmektedir (Blanchflower vd. 2021: 273-275). Aslinda bu
tip galigmalar, giniimtzde neo-liberal séylemin sinirliligini da géstermektedir.
1990'h yillarin ‘birey merkezli, anti- sendikal sdylemlerinin karsihginin ABD'de
bile bulunmasi zor gozitkkmektedir. Bu noktadaki belki en énemli nedenlerden
bir tanesi Upchurch ve Mathers'in ifade ettigi gibi (2011) neo-liberal dénemin
¢ok daha yalin ve keskin sekilde calisan kesimlere kendisi gostermesidir.

Tiirkiye'de igkollari, igciler, Sendikalar

Tirkiye ve dlinya sendikal verilerinin kargilastirilmasi stirecinde en fazla kar-
silagilan problemlerden birisi ‘kamu c¢aliganlart’ ve ‘iscilerin), yani Tirkiye'deki
yasal gerceve igerisinde 6356 sayili Kanun cercevesinde calisanlar ve 4688 sayili
Kanun cergevesinde ¢aligan kamu gorevlileri sendikalarinin istatistiklerinin ve
dizenlemelerinin ayr1 olmasindan kaynaklanir. Bir¢ok tilkede ‘kamu gorevlileri’
ve ‘isciler’ sendikal haklar ve ig tanimlar1 ¢ercevesinde ayr1 pozisyonda degiller-
dir. Buna karsin Turkiye'de 2023 Temmuz ay1 resmi verilerine gore* 11 igkolunda
bulunan 2.858.424 kamu gorevlisinin 2.130. 644’ yani kamu gorevlisi olarak cali-
sanlarin %74,54't sendikalidir. Bunun disinda 6356 sayili Kanun ¢ercevesinde 20

4. https://www.csgb.gov.tr/media/91572/temmuz_2023-kamu.pdf
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iskolunda bulunan toplam 16.395. 275 is¢inin 2.495.423 isc¢i, yani toplam is¢ilerin
%15.22'si sendikalidir®.

Bu makalenin konusu 6356 sayili Kanunlla gercevelenen diizenlemede ca-
lisanlarin sendikalilik oranlaridir. Kamu gorevlileri ve is¢iler arasinda sendikal
orgiitlenme agisindan ¢ok ciddi bir oransal fark bulunmaktadir. Bu durum Tir-
kiye'ye has bir durum degildir. Jensen'in (2020: 110) belirttigi gibi bircok tilkede
kamu sektoriinde ¢aligsanlarin sendikalagsma diizeyi genel olarak ytiksektir. Hatta
Tirkiye verilerinde ‘kamu iscilerinin’ durumu da istatistikler arasinda saklanmig
durumdadir. Kamu gorevlileri ve kamu iscileri ayr1 tanimlardadir ve bugiin isci
sendikalarindaki bir¢ok sendikali is¢i ‘kamu is¢isi’ olarak sendikalara tiyedir. Bir
bagka deyisle isci sendikalarindaki toplam %15.22'lik 6rgiitlenme oran: sadece
‘0zel sektor’ verisi degildir.

Tirkiye'de sendikal veriler acisindan uluslararasi karsilastirmalar ve ulusal
saglikl veri i¢in durum aslinda 2012 yili 6ncesi oldukca bilinmez ve olumsuz
bir 6zellik tasir. Celik ve Lordoglu 2006 yilinda yaptiklar: bir caligmada resmi
istatistiklerin tamamen sikintii oldugunu farkli agilardan belirtmislerdir.
Sikintilar sadece mevzuatla ilgili degil dogrudan rakamlarla ilgilidir. Hatta
alanin 6nemli iki akademisyeninin c¢aligmalarinin baghg1 “Tirkiye'de Resmi
Sendikalasma Istatistiklerinin Sorunlari Ustiine” adin1 tagimaktadir (2006). 2010
Anayasa degisiklikleri ve 2012 yilinda sendikal yasalarda yapilan degisiklikler
sendikal veriler konusunda adeta dontim noktasi olacaktir. 4 Nisan 2012 tarih ve
6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda yapilan
koklt degisikliler ve 7 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu i S6zlesmesi Kanunu ile yapilan degisiklikler sendikacilikta cok énemli
temel degisimler yaratacaktir (Celik, 2018: 41). 2012 6ncesi dénem igin kimi
verilerde %60’1arin tzerinde sendikalagsma oranlar1 bile bulmak mimkindir.
Hatta Celik ve Lordoglu farkli kurumlarin ayni ddnemler icin birbirlerinden farklh
sendikalagma oranlarinitablo haline getirmislerdir (2006:14). Durumun garipligini
aslinda zamanin tiim taraflari, kamu otoritesi ve sendikalar bilmektedirler.
2012 yili 6ncesi yasal diizenlemede bulunan igkollar i¢in diizenlenen diinyada
esi benzeri zor bulunacak %10Tuk igkolu barajinin sendikalar tarafindan tye
sayilarinin gercek olandan yiiksek gosterilmesiyle asilmasi gibi durumlar da
aslinda alanla ilgili kisilerin bildikleri durumlardir. Bugiin sadece Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhiginin resmi internet sitesinden diizenli yayinladigi
“Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilari Hakkinda Tebligler’in incelenmesi bu
durumun anlasiimasi i¢in yeterlidir®. 2009 Temmuz ay1 resmi verileri sonras1 2013

5.Yasal olarak sendikalasma hakki olan kamu gorevlileri ve isciler toplam olarak 19.253.699 kisidir. Toplamda
kamu calisanlari ve isci sendikalarinin tamamina Uye olan, sendikali calisanlarin sayisi 4.626.067'dir. Bu agidan
karma hesapla oran sendikalasma icin % 24.02 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6. https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendi-
kalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/
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Ocak ayina kadar ‘isci sayilar1 ve sendikalarin tiye sayilarina iliskin’ herhangi bir
teblig ya da resmi evrak bulunmamaktadir. Aradan gegen yaklasik tic bucuk yillik
stire¢ diizenlemeler, sendikalarla muzakereler gibi stireclerle ge¢cmistir. Uzun
tartigmalar sonrasi kokli degisimin yapilmasi 2012 sonunu bulmus, bu diizenleme
cercevesindekiresmi tebligise ilk defa 2013 Ocak’ta yayinlanmistir. 2009 Temmuz
ay1 resmi verilerine gore Turkiye'de o zaman i¢in taniml bulunan 28 iskolundaki
iscilerin %59,88'1 sendikali gozitkmektedir’. 2013 Ocak'ta gecmise gore oldukca
saglikli olan yeni diizenlemeyle gelen tebligde ise toplam 20 iskolundaki isgilerin
%9.21nin sendikali oldugu gozitkkmektedir. Yiizde olarak arada bulunan alti
kat fark 2013 Ocak oncesi istatistiklerin durumunu gostermektedir. Kisaca
2013 Ocak ayindan 6nce yayinlanan ve bugiin de halihazirda resmi internet
sitesinden incelenebilecek verilerin dogru olmadigi o zamanlar da herkesin
malumudur. Yoksa 2009'dan 2013'e gelinen stirecte sendikalarin orgutlilagu
%59'dan % 9'a inmis degildir. Tiirkiye o zamanlar resmi verileriyle bircok OECD
ilkesinin lzerinde sendikalagsma oranina sahip goziikmekteyken, giintimtizde
sendikalagma orani ve toplu ig s6zlesmesi kapsamindaki is¢i orani agisindan
OECD iilkeleri arasinda son siralardadir (OECD, 2024). Buna karsin 2013 Ocak ay1
verileri sonrast igci sayilar ve sendikalara dair veriler ge¢cmis donemlere nazaran
oldukga saglikli gozitkmektedir. Bu makalede de 2013'den 2024 yili basina kadar
bu resmi veriler 15181nda iskollarindaki isci sayilart degisimi, sendikalagma oran
ve egilimleri gibi noktalar ele alinmaya ¢aligilmigtir.

Tiirkiye'de Sendikalar ve Giincel Egilimler

Tirkiye'de 2013'den 2024’e kadar gelinen stirecte sendikalasma oraninin art-
tigin1 belirtmek mimkiindir. 2013'de %9’lar seviyesinde olan sendikalagma ora-
n1 2024 Ocak itibariyle %15,22 seviyesindedir. Burada meydana gelen yaklagik
%65lik artig alandaki bir¢ok caligma incelendiginde ‘ilging’ olarak degerlendi-
rilebilir. Ornegin Birelma (2021: 1841) giintimiize kadar gelen siirecte “Son otuz
yilda is¢i sendikalarinin tiye sayilari, giigleri ve sayginliklar: ciddi sekilde eroz-
yona ugramistir” ifadesini kullanmaktadir. Oncelikle son on yillik siirecte iiye
sayilarinda bir erozyon bulunmamaktadir. Onceki dénemin ise verileri saghkli
degildir. Birelma (2021: 1841) 1980 sonlar1 ve 1990 baglarinda toplu s6zlesme kap-
samindaki ¢alisanlarin %25 civarinda oldugunu belirterek 2013'de bunun %6’ya
distiguni belirtmektedir. Buna karsin gorece saglikh veriler zaten 2013 sonrasi
donemde elde edilebilmistir. Birelma'nin bahsettigi donemlerde toplam ¢aligan-
lar arasinda resmi sendika tiye orani %607ar seviyesinde goriilmektedir (Mahi-
rogullari, 2001: 126). Hatta kimi iskollarinda %90’lar seviyesinde, hi¢ de inandirici
olmayan rakamlar bulunmaktadir (Mahirogullari, 2001: 131). Birelma'nin belirttigi
diger nokta olan toplumsal gii¢ ve sayginlik konular: ise olctlebilir ‘tye sayist’

7. https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendi-
kalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/

69



70

Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 15, Sayi 25, Haziran 2024, 059-096

konusunun digindadir. 1980 sonrasi donemde sendikalarin kapanmasinin da et-
kisiyle igci sinift kurumlarinin etkilerini 6nceki donemlere gore yitirdigi genel bir
kabul gérmektedir (Kog, 2010; Akkaya, 2000). Ozellikle 1980'de askeri yénetim
tarafindan kimi sendikalarin kapatilmasi, daha sonra da ¢ikarilan yasalarla giig-
lerinin torpiilenmesinin dénemin neo-liberal anlayiginin amaglariyla da paralel
oldugu belirtilmektedir (Pamuk, 2014: 271). Bunun yaninda Tirkiye'de sendika-
larin toplumsal ve siyasal etkisine yonelik 1946- 1967 donemini iceren Celik’in
(2010) kitabinda da belirtildigi sekilde is¢i sinifinin etkisi kosullara gore sayilar-
dan da bagimsiz degisebilmektedir. 1970li yillardan 1980’e gelene kadar gecen
sirecte aslinda sendikalarin ve isci sinifl hareketinin toplumsal giicit dogrudan
resmi Uyelerinin de 6tesindedir ve siyasal zeminle ¢ok iligkilidir (Safak, 2013).
Sayginlk acisindan ise Urhan'in arastirmasi olumsuz bir ¢iktiyr hatirlatmakta-
dir. Buna gore sendikalara giivensizlik daha 6nce sendika tyesi olanlarda tiye
olmayanlara gore daha yiiksek orandadir (Urhan 2005: 74). Yiicesan-Ozdemir
(2024: 158) sendikalarin tyeleriyle iletisiminin oldukga zayiflamig oldugunu son
donemdeki kimi arastirmalarda goézlenebilecegini belirtmektedir. Bu durum tye
sayilarinin 6tesinde 6nemli bir duruma da igaret eder. Bu anlamda isgi sinifi-
nin kendi iletigsim kodlarini gelistirmekte sinirl kalmasi, burjuva alanin iletisim
kodlarinin sendika ydneticileri ve sendikalarda da genel olarak hakim olmasini
tartigilmasi gereken bir nokta olarak ileri siiren Yiicesan-Ozdemir (2024: 159)
bu durumun iletisimin sinifsalligini gérememek ve egemen iletigim yaklagiminin
kabullerine dogru savrulmayla birlikte degerlendirilebilecegini belirtmektedir.
Ayrica Yiicesan-Ozdemir ve Kaderoglu-Bulutun (2022) Genel-is tiyesi isciler
tizerine yaptiklari genis kapsaml ¢alismada da aslinda tilke kosullarinda oldukca
‘hareketli’ ve alternatif bir sendikanin iyeleri arasinda bile benzer egilimlerin
yansimalarinin gorilebilecegi sdylenebilir.

Erding (2014: 160), Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 déneminde 2012 yilinda
yapilan diizenlemenin “..bir yandan sendikasizlasma olgusu artarken diger yan-
dan belli bash sendikalarin ve konfederasyonlarin énii agumaktadwr. Dolaysiyla
hem sendikasizlasma hem de hiikiimete yakin sendikaya tiye olmak yaygin hale
gelmektedir...” seklinde ifade ettigi bir cergeveye oturdugunu belirtir. Aslinda
diizenleme sonrasi ‘sendikasizlagma’ olgusu sayisal veriler ¢ercevesinde yoktur,
buna karsin ‘belli sendikalarin éniinti agma), iktidara yakin sendikaya tiye olma
gibi durumlarin yarattig1 etkiler glinimizdeki verilerde de net gozitkmektedir.
2014 yili baginda yeni kurulan bir sendikanin on yilda yaklasik 200 bin tyeye
ulagmasi gibi inanilmaz biiytimelerin de oldugu bir dénem icin daha detayl bir
calisma Turkiye emek tarihine 6nemli bir katki olabilecektir. Ering’in (2014:170)
degerlendirmesine gore AKP déneminde kimi zorunluluk ve stratejilerin de et-
kisiyle “..tercih edilen bir sendikacilik modeli 6ne gikarimakta, sendikal haklar
stmrl bir gercevede ‘verilmekte’, Rolektif hak arama mekanizmalar, grev ve eylem

”

marjinalize edilmektedir.... Buna karsin bu bir modelse, modelin muhtemelen
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‘yeni bir korporatizm’ icerdigi soylenebilir. Bu noktada bu modelin kendisine ilig-
kin olarak Erin¢'in ¢alismasinda bir ayrinti bulunmamaktadir. Ozellikle etkili bir
‘ideolojik’ temelin model icerisinde kiteleleri de etkileyebilecek bir cerceve olug-
turup olusturamadigi Erin¢’in (2014) metninde ¢ok tartisgilmamaktadir.

Tirkiye'de sendikal hareket 1980'de kimi sendikalarin kapatilmasiyla sekteye
ugrasa da 1980’in sonralarinda ‘is¢i hareketinin’ ve sendikalarin toplumsal etkile-
rinin arttig1 bilinmektedir. Bu hareketlenme ayni zamanda tcretlerin de yiiksel-
mesini getirecektir (Birelma, 2022: 5). Bu hareketlenme ve dalganin esas motoru
ise kamu kesiminde ¢aligan isciler olmustur. 1990’larda ve 2000’lerin baglarinda
bu kamu igletmelerindeki isciler Tirkiye'de 6zellestirmeye karsi da miicadeleyi
yiikselteceklerdir.

2013 sonras1 gorece saglikli verilerde %6’larda gozitken toplu sozlesmeli ca-
lisan iscilerin oraninin 2021'de %50 oraninda artmasinin nedenlerinin basinda
kamuda calisan tageron is¢ilerin sendikalagmasi ve kadroya gecisi bulunmakta-
dir. Ozel sektorde ise oran %5 civarindadir (Birelma, 2022). Bu tageron isgilerin
sendikalagmasi siireci Tirkiye'deki secim siirecleri, iktidar partisinin vaatleri ve
yonlendirmesi ile paralel yuramstir. Bu nokta Boratavin, sinirliliklarina rag-
men, Tirkiye'de parlamenter demokrasinin secim mekanizmas: yoluyla halk
kitleleriyle /siyasi iktidar arasinda bir bag olusturdugundan, Tirk halkina sosyal
devlet 6zelligi tagiyan dontstmler sagladigini belirttigi ve bu siirecin ‘popiilist’
ozelliginin ¢iktilarinin genis halk siniflart agisindan olumlu 6zellikler tasidigini
(2000: 24-32) 6ne strdiigi durumun daha giincel bir 6rnegi gibidir.

iskollari ve Sendikal Orgiitlenmedeki Gelisim

2012'deki yasal dlizenlemeyle tanimlanan 20 igkolundaki tiim isgilerin sayisi
ve ayni zamanda sendikalagsma orani 2013 Ocak Ay1 Teblig'inden 2024 Ocak Ay1
Tebligine kadar yiikselis egilimindedir. 20 iskolu arasinda Genel isler iskolu en
yitksek sendikalagma oraniyla dikkat cekerken, insaat iskolu en diisiik sendikal
orgiitlenmeye sahip goziikmektedir. Tablo 2'de yillar icerisinde Calisma ve Sos-
yal Gilivenlik Bakanligrnin 2013 yilindan itibaren 2024 Ocak ayinda yayinlanan
tebliglerine dayanarak iskollarindaki isci sayilar: ve sendikalagma oranlarina ilig-
kin veriler sunulmustur. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu verileri her yilin
Ocak ve Temmuz aylarinda yaymlamaktadir. Yillik olarak karsilagtirma kolayligi
ve tablonun fazla genislememesi i¢in her yilin Ocak ayinda yayinlanan tebligler
esas alinmigtir.
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Tablo 2: Ocak Ayi Tebliglerine Gore Tim iskollarinda isgi Sayilar,

Sendikali isgi Sayilari ve Sendikalsama Oranlari®

5 . Sendi-
. . Onceki L,
. Onceki Ocak At kalv I'sci
Teblig Tiim Is- Ocak Ayt Tebli ,3_’ Sendikalt Oraminn
Donemi kollarinda Tebligine Sendikall & P Onceki
(Ocak Toplam Gire Isci Isci Sayisi ne Gore Iscilerin Doneme
%P 5 $¢1 5y Sendikal: | Orami (%) "
Aylar) Isci Sayisi Sayist .. Gore
Isci Sayist L.
Fark: Fark Degisimi
(%)
2013 10.881.618 - 1.001.671 - 9.21
2014 11.600.554 718.936 1.096.540 94.869 945 0.24
2015 12.180.945 580.391 1.297 464 200.924 10.65 1.20
2016 12.663.783 482.838 1.514.053 216.589 11.96 131
2017 12.669.769 5.986 1.546.565 32512 12.18 0.22
2018 13.844.196 1.174.427 1.714.397 167.832 12.38 0.20
2019 13.411.983 -432.213 1.859.038 144.641 13.86 148
2020 13.856.801 444818 1.917.893 58.855 13.84 -0.02
2021 14.371.096 514.295 2.069.476 151.583 14.40 0.56
2022 15.294.362 923.266 2.189.645 120.169 1432 -0.08
2023 16.163.549 869.187 2.330.988 141.343 1442 0.10
2024 16.395.275 231.726 2495423 164435 1522 0.80

Tim iskollar1 baglaminda Ocak 2013- Ocak 2024 arasinda igci sayilarindaki
akistan ¢ok farkli olan veriler 2017 - 2018 - 2019 yillarinda goze carpmaktadir.
Bu ti¢ yilin verilerini Temmuz tebligleriyle de karsilagtirdigimizda, 2016 yilinda
tilkede yasanan olagantstl siireclerin etkisinin yansimasi ile 6zellikle senenin
ikinci yarisinda iggiicti piyasalar agisindan bir durgunluk oldugu gorilmektedir.
2017 Ocak ay1 tebliginde 6nceki doneme gore isci sayisinda ¢ok az bir artis ol-
mus, buna karsin 2017 Temmuz tebliginde isci sayist Ocak ayina gore 911.785'ten
13.581.554%¢ yiikselmistir®. 2018 Ocak tebliginde 6nceki 2017 Ocak ay1 tebligine
oranla olusan 1.174.427 kisilik artisin biyitk oranda 2017 yili ilk doneminde olaga-
nistl kosullarin gérece normale donmesiyle olustugunu belirtmek mimkinddr.
11 yillik stirecin tablodaki en bityiik diististi 2019 Ocak ay1 tebliginde 6nceki yilin
Ocak ayimna gore gozikmektedir. Zaten hemen her yil Ocak ve Temmuz ay1 is-
tatistiklerinde Insaat iskolu ve Konaklama /Eglence sleri iskollarinda Ocak ay1

8. https//www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendi-
kalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ adresinden 2013 -2024 yillari arasindaki Ocak tebliglerinden yarar-
lanilmistir.

9. https//www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendi-
kalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/ (2017 Temmiuz)
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verilerinde ciddi distsler gorilmektedir®. 2018 yilinda yasanan ekonomik kriz
sebebiyle bu gerilemenin daha yitksek oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

Ocak ay1 tebliglerinde verilerin normal olmayan hareketliligi bulunan t¢ yil digari-
da birakildiginda her yil icin ortalama 600 bin is¢iye yakin artig dikkat gcekmektedir.
En yiiksek artig 2022 Ocak ay1 tebliginde goriilmektedir. 1 milyona yakin isci sayisi-
nin artigt 2021 yilinda isglicti piyasalarina katilma anlaminda tizerine distntlmesi
gereken bir durumdur. Pandemi dénemi gorece sabitlenen iggiicii piyasalarinin,
bir yandan ekonomik faktorlerin de etkisiyle isgilicli piyasalarma girisleri artirdi-
gin1 veya istihdam oraninin artmasina yol acacak gelismelerin oldugunu belirtmek
mumkiindir. Sendikali is¢i sayisinin da rakamsal olarak her yil arttig1 gértilmektedir.
2017 yih verilerinde 6nceki yila gore artis rakamina bakildiginda en diisiik sayida ar-
tig gorilirken, 2016 yili verileri 11 yilin en yiiksek artig ‘rakamint’ vermektedir. Oran-
sal olarak sendikali oraninin gelisiminde 2015, 2016 ve 2019 yih verileri yani faaliyet
yih olarak 2014, 2015 ve 2018 yillar1 sendikalagmanin oransal olarak énceki déneme
gore toplam yiizde agisindan 6nemli yiikselisine isaret etmektedir. 2019 Ocak veri-
lerinde 6zellikle insaat ve Konaklama igkollarnda gegici iscilerin sayilarinin diigmesi
bu oérgiitlenmenin en diisiik oldugu, mevsimlik etkilerin de gorilebildigi iskollarinin
toplam isciler icindeki paymin azalmas: sendikalagsma verilerine toplamda yiikse-
lig olarak yansimistir. 11 yihn ortalamasina bakilirsa her yil énceki yila gére 130 bin
civarinda isci sendikal igciler arasina katimaktadir. Bunun yaninda 2018'deki ‘kriz’
ortaminda yilbasindan yil sonuna issizlik 2018 yilinda %10 seviyelerinden %13'e yiik-
selmigtir®. 2020 Ocak’tan 2021 Aralik'a kadar olan donemde ise igsizlik orani %13 se-
viyelerinden %11'e inecektir. 2021 yili genel olarak istihdam oranmnin da %4,2 arttig
bir yil olmustur®. 2022'den 2024 Ocaka gelinen siiregte issizlik orani %11lerden %9
seviyelerine gerilemistir®®. Ozellikle kadm igsizlik oran1 2023 Ocak’tan 2023 Aralik’a
kadar %1,9 oraninda diismiis goziikmektedir. Bunun énemli bir degisim oldugun-
dan bahsetmek miimkiindir. Muhtemelen ekonomik kosullarin da etkisi ile kadinlar
daha fazla isgiicine katilim gostermis goziitkmektedirler. Dolayisiyla toplam isgiici
sayist bu siireclerden etkilenmis bulunmaktadir. Stiphesiz sayisal veriler yaninda
oranlar da 6dnemlidir, bu da ayn: zamanda Tablo 2'de gosterilmistir. Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligrnin 2024 Ocak ay1 verilerine gore giincel igkollar1 iggiicli ve
sendikalagma oranlar1 Tablo 3'de verilmistir. Burada Ocak ve Temmuz verilerinde
ingaat ve Konaklama / Eglence Isleri igkollar1 basta olmak iizere sayilarda dénemsel
farkhihklar bulunmaktadir. Ocak tebliglerinde bu igkollarindaki toplam isci sayilart
Temmuz ayina gore gorece diigmektedir.

10. https//www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sen-
dikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/

11. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Force-Statistics-December%202019-33783

12.https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Aralik-2021-45642#:~:text=T%C3%BCrk-
ye%20genelinde%2015%20ve%20daha,%11%2C2%20seviyesinde%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti.

13. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2024-53525
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Tablo 3: 2024 Ocak Ayi Tebligi'nde Iskollar, iskolu Isci Sayilan ve Iskollari Bazinda Sendikalasma

isko-
lunun . E = Sen-
Iskolu- = — = dikah
Toplam . . === o
. ... | Sendikah | Sendi- gq k Isciler
i Toplam Isgiicii £ENO 35T
Iskollar: C £ kalasma | ©Q v Iceri-
Isci Igeri- - -2 = . .
. . | Isci Sayis1 | Oram S g | sindeki
sindeki £ 2
(%) Q0 T.E Pay1
Pay1 o = (%)
(%)
1.AVCILIK BALIKCILIK
TARIM VE ORMANCILIK 171913 1.05 43.066 25.06 +9.84 1.72
2.GIDA SANAYI 711.299 433 95.550 13.43 -1.79 3.83
3.MADENCILIK VE TAS
OCAKLARI 208.480 1.27 44.093 21.15 +5.93 1.77
4. PETROL, KIMYA,
LASTIK, PLASTIK VE ILAC 608.858 371 66913 10.99 -423 2.68
5.DOKUMA, HAZIR GiYIM
VE DERI 1.225.669 748 109.819 8.96 -6.26 440
6- AGAC VE KAGIT 288.997 1.76 24.650 8.52 -6.70 0.99
7- ILETISIM 200.849 1.23 29.765 14.82 -0.40 1.19
8- BASIN YAYIN VE GAZE-
TECILIK 96.675 0.59 11.746 12.15 -3.07 047
9- BANKA, FINANS VE
SIGORTA 325.320 1.98 106.574 32.76 +17.54 427
10- TICARET, BURO, EGI-
TIM VE GUZEL SANATLAR 4222728 25.76 320.505 7.59 -7.63 12.84
11- CIMENTO, TOPRAK VE 195.793 1.19 41.234 21.06 +5.84 1.65
CAM
12- METAL 1.976.475 12.06 371.182 18.78 +3.56 14.87
13- INSAAT 1.670.363 10.19 56.792 340 -11.82 2.28
14- ENERJI 265.579 1.62 89.845 33.83 +18.61 3.60
15- TASIMACILIK 1.000.232 6.10 104324 1042 4.8 4.18
16- GEMI YAPIMI VE DENIZ
TASIMACILIGI, ARDIYE VE 244 835 1.49 20.443 835 -6.87 0.82
ANTREPOCULUK
17- SAGLIK ve SOSYAL
HIZMETLER 710.647 433 266.990 37.57 +22.35 10.67
18- KONAKLAMA VE EG-
LENCE ISLERI 1.089.231 6.64 54.897 5.04 -10.18 220
19- SAVUN%?KVE GUVEN- 239.332 1.46 78.668 32.87 +17.65 3.15
20- GENEL ISLER 942.000 5.75 577.257 61.28 +46.06 23.13
Ortala-
TOPLAM 16.395.275 | 100.00"° | 2.495423 ma - 100.00
%15.22

14. Bu sttunda iskolundaki sendikali iscilerin toplam sendikali isciler icerisindeki oranina bakilmistir.

15.99.99 ¢ikmaktadir. Yuvaramalardan &trd 0.01'lik bir oransal kayma mevcuttur.
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Sendikalagma Oranlarina Gore iskollari

Ocak 2024 Teblig'inde belirtilen tim igkollarinda sendikalagma orani %15.22'dir.
Bu oran temel alinarak bu genel ortalamanin altinda veya tizerinde olan iskol-
lar1 siniflandiginda bunlari Gi¢ ayr1 bashkta siniflamak miimkéndir. Bunlardan
birincisi ‘yliksek sendikalagma orant’ olan iskollar: olarak tanimlanabilir. Top-
lam iskolunun %25 ve {izerinin sendikalastig1 bu kategori sonrasinda, ‘orta dii-
zey sendikalagma oranr’ olan igkollari olarak tanimlanabilecek olan %10 ve % 25
aras! sendikalagsma oraninin bulundugu, kimi iskollarinin ortalamanin tizerinde
kimilerinin kismen altinda oldugu bir kategori tanimlanabilir. Bunun diginda %10
sendikalagma diizeyinin altinda kalan sendikalar ise ‘diigiik diizey sendikalagsma
oran!’ olan iskollar1 olarak tanimlanabilir. Buna gore ‘yliksek sendikalagma orant’
bulunan alt1 iskolu vardir. Tablo 4 ‘yiiksek sendikalagma orani’ bulunan igkollari-
nin 2013 Ocak ayindan itibaren ayni zamanda toplam is¢i sayilarindaki degigimi
de icermektedir.

'Yiiksek sendikalagma orani’ bulunan iskollari

Tablo 4: Yiksek Sendikalasma Orani Bulunan iskollarinda Sendikalasma Orani, iskolu Toplam Isci Sayilar De-
gisimi

. . 'i§kolundaki
: Sendikalasma Ocak 2013 Isko- | Ocak 2024 Isko- Isci Sayisinin
ISKOLLARI Oram (%) lu Isci Sayisi lu Isci Sayisi 11 Yildaki Artig
Orani (%)
Genel isler 61.28 655.417 942.000 43.72
Saglk ve Sosyal 37.57 281.196 710.647 152.72
Hizmetler
Enerji 33.83 234.575 265.579 13.21
Savunma ve 3287 191.734 239.332 2482
Giivenlik
Banka ve Finans 32.76 265.736 325.320 2242
Avcilik, Balik-
¢ilik, Tarim ve 25.06 123.171 171913 39.57
Ormancilik
TUNII‘}ASRIiOL- %15.22 10.881.618 16.395.275 %50.67

iskollarindaki sendikalagma oranlarina bakildiginda 20 No'lu Genel igler iskolu
sendikalagma orani hem Tirkiye genel ortalamasindan ¢ok yiksektir, hem de
2013 Ocak’ta tiim iskolunda % 20.45 olan sendikalagma orani 11 yilda ¢ kat art-
mustir. iskolunun kapsami yerel yonetim isgileriyle simirli olmasa da bu igkolunun
ana kapsamini belediye iscileri olusturmaktadir. Yerel yonetimler, siyasi partiler,
secim siiregleriyle oldukga i¢ ice bir iskolu olan Genel isler iskolu ayni zaman-
da Ocak 2024 itibariyle 301.456 tiye sayisi ile Tirkiye'de en yiiksek tiye sayisina
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sahip olan Hak-Ig Konfederasyonu'na bagh Hizmet-ig Sendikasi bu iskolundadir.
DiSKe bagl sendikalarin en yiiksek sayida tiyeye sahip sendikasi Genel-is de yine
bu igkolunda bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin ve onlarla ‘iletisimin’ de 6nemli
oldugu iskolunda 11 yil boyunca orgtlilik dizeyi oldukca artmistir. Jensen’in
(2020) 6zel sektdre oranla kamuda ¢alisanlarin érgitlenme egilimlerinin ytiksek
olduguna dair vurgusu aslinda bu igkolu icin de kabul edilebilir. Resmi olarak
‘kamu gorevlisi’ olmasalar da belediye ve belediye sirketlerinde ¢alisan is¢ilerin
ana igvereni sonugta ‘belediyedir. Bu acidan igkolunda ‘kamu’ izi bulunmakta-
dir. Zaten sendikalagma orani da kamu gorevlileri Tiirkiye sendikalagma oranina
yakindir. 2017 yilinda yapilan bir ¢alisma bu iskolunda ¢alisan isgilerin ‘sendika-
ya sadakat diizeyinin’ metal sektOriine gore yiiksek oldugunu ortaya koymustur
(Milliogullar1 Kaya, 2017: 2071). Metal, genel isler ve tekstil sektorlerinden sendi-
kali igciler Gizerine yapilan ¢aligmada ‘genel igler’ iskolundaki is¢ilerin sendikala-
rina karst sorumluluk dizeyleri de yiiksektir, buna karsin sendika i¢in ¢aligmaya
isteklilik ve sendikanin 6nemine inanma konusunda arastirma érnekleminde yer
alan sendikali metal ve tekstil is¢ilerinin gerisinde kalmig bir grup olarak dikkat
ceker (2017: 2071). Giinliik siyasetten, yerel se¢im sonuglarindan en fazla etkile-
nen igkollarindan biri olarak dikkat geken Genel igler iskolu bir yandan kapsa-
minin dnemli bir kismui igverenin niteligi acisindan ‘kamumsu’ olan bir igkoludur.

Tirkiye'de iskollarinda toplam is¢i sayisi 11 yil boyunca %50,67 oraninda art-
mustir. Yiksek sendikalagma orani bulunan iskollarindan sadece %152,72 oraninda
toplam is¢i sayist artigiyla ‘saglik ve sosyal hizmetler’ igkolu, ortalamanin oldukca
tizerindedir. Genel isler igkolu bu orana yakin olmakla beraber %43,72 artigla or-
talama isci sayist artiginin altinda kalmustir. Saglik ve sosyal hizmetler iskolundaki
isci sayist artig oldukca yiiksektir. Bunun yaninda igkolundaki Oz- Saghk Is Sen-
dikas1 2014 yilinda kurulmus ve ilk defa yer aldig1 Temmuz 2014 Teblig'inde 2.807
tiyesi ile yer alan bir sendikadir'®. Sendika daha 10 yil olmadan 2014 Ocak verilerine
gore 203.424 uyeyle iskolunun toplam %28,63'ini {iye yapmig bulunmaktadir”.
Hak-is Konfederasyonuna bagh Oz Saglik-ig Saglik Bakanligrnin yani sira {iniver-
site hastanelerinde de orgiitliidir ve oldukca ciddi sayidaki isciyi kapsayan toplu is
sozlesmeleri yapmaktadir®®. Bu iskolunda da ‘siyasetin’ dogrudan etkisini ele almak
mumkindir. Bunun yaninda bu iskolu da net bir gekilde ‘kamu’ izi tagimaktadir.
iskolundaki sendikalar sadece kamu kurumlarinda ve tiniversitelerde érgiitlii ol-
masalar da buyiik agirlik kamu is¢ilerinden olugsmaktadir'®. Bunun disinda toplam-
da 18 olan igkolunda Tiirk-ig'e bagh Tiirkiye Saglik Is Sendikasi 50 binin {izerindeki

16. https://www.csgb.gov.tr/media/1691/2014_temmuz_6856.pdf
17. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf
18. https://ozsaglikis.org/category/toplu-is-sozlesmeleri/

19. Kamu hastaneleri ve Universite hastanelerinde ¢zellikle temizlik personeli arasinda ¢rgutlt olan sendika-
nin bir temsilcisinin de goérismeci oldugu hastane calisanlarinin panedemi dénemindeki sikintilarini ele alan
bir calisma icin (bkz. ince ve Akbalik, 2022)
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tiyesiyle igkolu barajin1 agabilen diger sendikadir. Geriye kalan 16 sendikadan is-
kolu barajina en yaklasan sendika DiSK'e bagl Dev Saglik-ig Sendikasrdir. 4500
civarinda tyesiyle iskolunun %0,64'inde 6rgiitli olan sendika 2021 Ocak ayindan
beri {liye sayisini yaklagik dort katina ¢ikarmistir. Benzer bir gelisimi stirdtirdigi
takdirde iskolu barajin1 gececegi tahmin edilebilecek bu sendika diginda diger sen-
dikalarin tye sayilar: oldukc¢a diigiiktar.

Enerji, Savunma ve Gtvenlik ve Banka ve Finans igkollari isci sayilart agisindan
2013-2024 yillar1 arasinda Tirkiye'deki toplam is¢i artis oraninin altinda kalan is-
kollar olarak dikkat cekmektedirler. Enerji iskolunda Tirkiyenin en kokli sen-
dikalarindan Tiirk-Is Konfederasyonu'na bagl Tes-is Sendikasi iskolunun yetkili
sendikast olarak éne c¢ikar. DSI, TEIAS, TEDAS, EUAS gibi ézellestirme stireglerini
bir sekilde yagsayan ama kamu isletmeleri temelli bir alan olarak son yillarda cid-
di 6zel sektdr istihdammnin da oldugu belirtilmelidir. HAK-iS'e bagh sendikalarin
genel olarak iskollarinda hizli basarilari ve yetki kazanimlar: bu iskolunda simdilik
s6z konusu degildir. HAK-IS'e bagh Enerji-ig 14 bin civarinda tiyeyle iskolunda %5
civarinda orgitlilige sahiptir. Buna karsin sendika ‘hizli biiytimesini’ 2023-2024
donemindeki %807k tye artigini haber olarak internet sitesinden sunmaktadir.
Enerji iskolunda saglhk benzeri yiiksek yeni isci kapasitesi yaratilmis olsa muh-
temelen Enerji-Isin etkisi farkli olabilecekti. Savunma ve giivenlik igkolu savun-
ma sanayisi calisanlar1 ve ‘giivenlik gérevlilerini’ bir araya getirmistir. T. Harb-is
Sendikas1 Tiirk-Is Konfederasyonu'na bagl, savunma sanayi ve askeri ile baglantil
isletmelerde oOrgiitlii eski bir sendikadir. Fiilen savunma sanayi ve giivenlik alani
farkhdir. Giivenlik gérevlilerini kapsayan alan daha yeni gelisen bir alan olarak dik-
kat cekmektedir. Bu alanda Hak-ig'e bagh Oz Giiven-Sen 6zellikle kamu kurumla-
rindaki giivenlik is¢ileri arasinda 6nemli bir orgiitliillige sahiptir®. Cok kisa stirede
énemli sayiya ulasan sendika yaminda Tiirk-ig'e bagh Giivenlik-ig de énemli bir
tiye sayisina sahip goziikmektedir. DISK'e bagh Giivenlik-Sen igkolunda yaklagik
%0,5'lik bir tiye toplamina sahiptir. Banka ve finans iskolu gecmis dénemlerden
beri sendikal orgutliltgin yitksek oldugu iskollarindan birisi olarak dikkat ¢ek-
mektedir. BASISEN, BASS gibi Tiirk-ig Konfederasyonu'na bagl eski, kokli sendi-
kalarin bulundugu bu igskolunda isletmelerin 6lcegi biiyiik oldugundan isletmeler
(6zellikle bankalar) temelinde eski 6rgiitliiliikler s6z konusudur. Ornegin BASISEN
Is Bankas, Yapt Kredi Bankasi, Anadolu Sigorta gibi igletmelerde gecmis dénem-
lerden beri 6rgiitliidiir®. BASS agirlikli olarak Vakiflar Bankasr'nda kékli bir sendi-
kalagmaya sahiptir. HAK-iS'e bagli sendikalarimn bir diger énemli basarisi bu igko-
lunda Oz Finans Is tarafindan gerceklestirilmistir. 2013'de kurulup ilk olarak 2014
Ocak Teblig'inde goriilen sendika bugtin 43.150 tye ile iskolunun yetkili sendika-
sidir. Agirhikla Ziraat Bankasi, Halkbank, Ziraat Katilim, BDDK, SPK ve Kamu Goze-

20. https://www.enerjiis.org.tr/
21. https//www.ozguvensen.org/sendikamiz-hakkinda_1-1940

22. https://www.basisen.org.tr/sayfa/basisen-hakkinda/tarince/103
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tim Kurumu'nda 6rgiitlii olan sendika 10 yil icerisinde igkolunun yetkili sendikasi
olmustur. Sendikanin 153 kurucusunun tamami Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi ¢a-
lisanlandir®. Kamu bankalar1 tizerinden etkinligi artan sendikadan da gorildigi
tizere bu igkolunda da bir ‘kamu’ imzasi s6z konusudur.

1 No'lu igkolu Avcilik, Balikgilik, Tarim ve Ormancilik igkolunda toplam isgi sa-
yis1 tiim igkollart ortalamasinin gerisinde kalsa da gorece ortalamaya yakindir.
Agirlikli olarak ‘kamu kurumlarinda’ 6rgitli sendikalarin bulundugu iskolunda
Hak-is'e bagh Oz Orman-is Sendikasi en fazla iiyeye sahip olan sendikadir. Ta-
rim Orman Bakanlii, Orman Genel Miidiirliigii, TIGEM, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudtirliga gibi kamu kurumlarinda 6rgiitlii olan sendika yaninda
Tarim ve Orman Baknaligrnin cesitli birimleri ve AOC gibi kurumlarda érgatli
olan Tiirk-Ig'e bagh Tarim-ig Sendikast da iskolunun en fazla iiyeye sahip ikin-
ci sendikasidir. DiSK'e bagli BTO-SEN ise 2014 yilinda kurulmasina karsin son
yillarda etkin olmaya baglayan bir sendika olarak® Ocak 2024 Teblig'inde iskolu
baraji olan %1'e yaklasarak iskolunda % 0.84 orgitlilige ulastig goriilmektedir.

‘Orta diizey sendikalagma orani’ bulunan igkollari

Genel sendikalagma oranlar1 gercevesinde ‘orta diizey olarak tanimlanabi-
lecek olan, ortalamayi icine alan gercevede %10- %25 araliginda igkolu Orgiit-
lenme sayist sekizdir. Bu igkolllar: ciddi cesitlilik gosterirken kimi igkollar: harig
kamu sektoriniin ve kuruluglarinin agirliklarinin olmadig: iskollar: olarak dikkat
ceker. Metal, Tagimacilik gibi 6nemli igkollar1 bu kategoride degerlendirilmistir.

Tablo 5: Orta Dizey Sendikalasma Orani Bulunan iskollarinda Sendikalasma Orani, iskolu Toplam isci Sayilari
Degisimi

Iskolundaki
. Sendikalasma Ocak 2013 isko- | Ocak 2024 isko- isci Sayisin
ISKOLLARI Oram (%) lu Isci Sayisi lu Isci Sayis1 11 Yildaki Artig
Madencilik Or )
adencilik ve
Tas Ocaklar 21.15 186,698 208.480 11.66
Cimento, Top- 21.06 161,908 195.793 20.92
rak ve Cam
Metal 18.78 1,367,258 1.976.475 44.56
ileti§im 14.82 68,394 200.849 193.67
Gida 13.43 520913 711.299 36.55
Basin Yaymn ve 12.15 104,141 96.675 -7.17
Gazetecilik
Petrol, Kimya,
Lastik,' Plastik 10.99 466,031 608.858 30.65
ve Ila¢
Tasimaciik 10.42 671,179 1.000.232 49.03
TUMISKOL- %15.22 10.881.618 16.395.275 %50.67

23. https://ozfinansis.org.tr/page/view/kurucularimiz

24. https://btosen.org.tr/ Birlesik Tarim ve Orman Iscileri Sendikasl
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Bu kategoride bulunan iskollarinin toplam isci sayilar1 6nemli degisiklikler gos-
termektedir. fletigim igkolu 11 y1l igerisinde %193,67lik bir toplam is¢i sayis1 artigi
yasamig, buna kargin 20 iskolunda 11 yilda iskolu isci sayis1 diigen tek iskolu Basin
Yayin ve Gazetecilik iskolu is¢i sayist agisindan % 7.17 oraninda gerilemistir. TGm
iskollar1 ortalamasina yakin olan, stratejik etkisi ve katma deger oraniyla dikkat
ceken metal ve tasimacilik igkollar: da bu kategori icerisinde degerlendirilmistir.

Madencilik igkolu tarihsel olarak diinyanin hemen her yerinde ciddi is¢i mi-
cadelesi birikimine sahip bir igkolu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak
caligma kogullari, ¢alisma siireci, ¢aligilan ortam, zorunlu ytiksek dayanigma gibi
nedenlerden dolay: orgitliliigin yiiksek oldugu bir iskolu olarak bilinmektedir
(Portelli,2011; Mercier, 2001). Tirkiye'de de bu alanda 6zellikle Zonguldak bolge-
sinde maden emegi konusunda birikim bulunmaktadir (Quataert, 2009). Donem
donem igci miicadeleleriyle hala giindeme gelen maden is¢ilerinin iskolu sayi-
ca hizl biiytiyen iskollarindan degildir. Bunun yaninda ¢zel ve kamuda ¢alisma
durumu Orgiitlenme imkanlarini farklilagtirmaktadir. Kamu igletmelerinin hakim
oldugu Zonguldak'ta bile 6zel sektdriin gorece yayginligi yaninda Elma ve Aysan
(2017: 30) “igverenlerin iscilerin ya sendikaya tiye olmay1 engellemeye caligtig1 ya
da kendisine yakin sari sendikalarda iscilerin drgiitlenmesi icin bask: yaptig1 goz-
lenmistir. Bu veriler 1g181inda sendika hakki acisindan, hem TTK'de hem de 6zel
ocaklarda pozitif ve negatif sendika 6zgurliginin ihlal edildigi” belirtmektedir-
ler. Zonguldak merkezli Genel Maden-is Sendikasi yaninda en fazla iiyeye sahip
olan ve merkezi Ankara'da bulunan, Zonguldak dis1 Tirkiye genelinde faaliyette
olan Tiirkiye Maden- Is Sendikasi Tiirk-ig'e bagh sendikalardir. Ayrica HAK-IS
ve DiSK’e bagli iskolu barajim gecebilen sendikalar da igkolunda bulunmaktadur.
2018 kuruluslu herhangi bir konfederasyona bagli olmayan Bagimsiz Maden -Is
Sendikasi son yillarda kamuoyunun dikkatini ceken eylemlerle ve miicadelelerle
bilinmektedir®. Upchurch ve Mathers’in tanimladi81 (2011) ‘radikal politik sendi-
kacilik’ 6rnegi olarak verilebilecek sendika, iskolunda Ocak 2024 verilerine gore
% 0.41 oraninda tiyeye sahiptir. iskolunun énde gelen sendikalar1 agirhkla kamu
isletmelerinde orgatludir.

Bu kategorideki iskollarinin 11 yildaki toplam is¢i sayilar1 acisindan Cimento,
Toprak ve Cam iskolu isci sayisinin artigi agisindan Tirkiye ortalamasinin ya-
risindan az bir artiga sahiptir. Kurumsal iligkiler acisindan gorece oturmus bir
iskolu olan ¢imento, toprak ve cam iskolunda kamunun 1990’ yillarda ¢imen-
to alanindan tamamen c¢ekilmesi sonrasi biiytik agirhgin 6zel sektérde oldugu,
sendikalarin gorece Olcek olarak biiyiik denebilecek isletmelerde oldugunu
belirtmek mimkindir. 27 bin civarinda tyesiyle, kurulusu Ankarada ¢imento
iscileri tarafindan gergeklestirile Tiirk-ig'e bagh T. Cimse-Is Sendikasi® iskolun-

25. https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49984537 , https://www.indyturk.com/node/259836/ha-
ber/madencilerin-eylemi-s%C3%BCr%C3%BCyor-bu-yoldan-d%C3%Bonmeyece%C4%9Fiz

26. https://www.cimse-is.org.tr/hakkinda
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da en fazla iiyeye sahip sendika olarak géziikmektedir. Yine Tiirk-ig'e bagl olan
Kristal-Is Sendikast iskolunun en fazla tiyeye sahip ikinci sendikasidir. Kurulu-
su istanbul'da Pagabahge cam iscilerine dayanan sendika? Sisecam basta olmak
lizere cam Uzerine ¢aligan isyerlerinde orgitlidir. Uckan'in (2004) ¢alismasinda
iki sendika arasindaki sendikal rekabetin zaman zaman ytikseldigi, Eskisehir Pa-
sabahce Fabrikas’nda 2003 yilinda sendikalarin kars: karsiya geldikleri hatirla-
tilmaktadir. Uckan'in ifadesiyle ayni1 konfederasyona baglh sendikalar arasi sert
rekabet sendikal hareketin gliciinii olumsuz etkilemektedir (2004:5). Buna karsin
bu durum sadece bu is kolunda mevcut degildir. Genelde konfederasyona bag-
Ii sendika sayisinin fazla olmasi ve Tirkiyenin en eski konfederasyonu olmasi
dolayistyla Tiirk-ig'e baglh sendikalar arasi rekabet bircok farkli igkolunda gorii-
lebilmektedir. 2014 yilinda kurulan HAK-iS’e bagli Oz Toprak-is Sendikasi 4 bin
civarinda tyeyle igkolu barajinin yaklasik iki kat1 tyeye sahip olsa da diger bircok
iskolunda HAK-iS'e bagli sendikalarin hakim pozisyonunu yakalayamamistir?,

Gida ve Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag igkollarinda 11 yildaki toplam isgi
sayis1 artig1 Tirkiye ortalamasinin gerisinde olmasina karsin isci sayilar1 %307Tar
civarinda yiikselmis olan igkollaridir. Ozellikle Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve
flag sektériindeki isletmelerin genelde sendikah olan biiyiik isletmelerinin katma
degeri ylksek girdi profilleri oldugundan gida sektortiinden kismen bir farklilik
gostermektedir. Yiiksek katma degerli bu iskolunda 600 binden fazla is¢i olmasi-
na karsm ici iskolu barajimin altinda, bes sendika bulunmaktadir. Tiirk-ise bag-
I Petrol-Is Sendikas1 %7,63liik iskolundaki sendikalagma orantyla igkolunun en
giiclii sendikasidir. 1950 yilinda istanbul Akaryakit Iscileri Sendikasi ad1 Beykoz'da
kurulan sendikanin kurucular1 daha ¢ok Beykoz bolgesinde kurulu akaryakit ig-
kolunda faaliyet gosteren 19'u yabanci, 6s1 yerli petrol sirketlerinde ¢aligan 25 is-
cidir (Petrol-is, 2020: 6). Zamanla merkezi bir ulusal sendika olan bu eski sen-
dika Kristal-ig'in 1966'daki Pasabahce grevine destek vererek Kristal-igle birlikte
Tiirk-Ig {iyeligi askiya alinmig bir sendikadir (Petrol-Is, 2020: 29).1967de DiSK'in
kurulusuna dogru gidecek bu siiregte Kristal-is ve Petrol-is DiSK'e katilmayarak
Tiirk-I Konfederasyonuna bagl kalmiglardir. 1990lardaki ézellestirme stirecle-
rinde etkili olan sendika (Petrol-is, 2020: 55-57), gegmis dénemde 6zellikle kamu
isletmelerinde oldukga 6rgtli bir yapiya sahipti. Kimi zaman genel kurullarinda
farkh yaklagimi savunan yonetimler én plana ¢iksa da gegmisten itibaren Tiirk-is
merkezine mesafeli tavriyla bilinen sendika giinimutzde TPAO, BOTAS gibi isyer-
leri diginda agirlikla 6zel sektérde orgiitlii bir sendikadir. DiSKe bagh Lastik-Is
Sendikasi ise 18 bin civarinda tyesiyle iskolunda toplam %3 civar1 bir érgitlilige
sahiptir. HAK-IS'e bagli Oz Petrol-ig Sen adli sendika igkolu baraji altindadir.

Gida iskoluna 2012 yilindaki dizenlemeyle 6ncesinde ayri bir iskolu olarak
tanimlanan ‘seker igkolu’ da dahil edilmistir. Seker fabrikalarinda orgiitla Se-

27. https://www.kristalis.org.tr/hakkimizda/

28. https://www.oztoprakis.org/Duyurular/Index
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ker-ig'in bulundugu igkolu gida igkoluna dahil olurken, Seker-is tarihsel olarak
seker fabrikasi iscilerini temsile devam etmektedir. Diger yandan TEKEL iscileri
direnisi siirecinde de adindan séz ettiren Tiirk-Ige bagh Tek Gida-is Sendikast
ile HAK-iS’e bagli Oz Gida-is Sendikasi arasinda ciddi bir rekabet de s6z konu-
sudur. Tek Gida-igin 2024 Ocak Teblig'i ile ‘gida iskolunun en biiyiigi’ seklinde
internet sitesinde haberler yaptig: gorulirken®, 2024 Ocak Teblig'ine gore iki
sendika arasinda 3 bin iye fark bulunmaktadir. Temmuz 2024'de en fazla tiyeye
sahip sendika olarak Oz Gida ig éne ¢ikmistir. Son yillarda her iki sendikanin da
0zel sektorde orgitlenme faaliyetlerine hiz verdikleri gorilmektedir. Bu arada
Oz Gida I Sendikasrnin, HAK-iS’e baglh olmakla birlikte HAK-iS sendikalari-
nin bir¢cogunda goriilen gorece yeni kurulan sendika 6zelligi bulunmamaktadir.
1976'da Sivas'ta kurulan sendika HAK-iS'e bagh sendikalar icerisinde kurulusu
1980 6ncesine dayanan sendikalardan birisidir. DiISK'e bagh Gida-is Sendikasinin
iskolunda yaklasik % 0.2lik bir 6rgiitliliga bulunmaktadir.

Metal igkolu, demir-celik tGretiminden metal tiirli mamdiillere kadar aslinda
kapsadig1 isci sayisindan da Ote tarihsel olarak da is¢i sinifinin énemli bileseni
olarak dikkat ceker. Ingiltere'deki celik isgilerinin topluluk kimligi ve gelik iscisi
kimligine odaklanan MacLachlan ve arkadaslari (2019) tarihsel olarak metal isci-
lerinin is¢i sinifi icerisindeki 6ncii pozisyonlarina dikkat ¢ekerler. Gorece biiytik
olcekli, katma degeri yliksek ve isgiicii niteligi daha geligkin olan iskolunda Tir-
kiye'de yaklasik 2 milyon ig¢i bulunmaktadir. Resmi olarak dokuz sendikanin yer
aldig1 igkolunda ii¢ sendika igkolu baraji {izerinde yer almaktadir. ilk ti¢ sendika
disindaki diger sendikalarin iiye sayilar1 oldukca azdir. 280 binden fazla tyesiy-
le Ttirk-ig'e bagh Tiirk Metal Sendikas1 igkolunun en fazla {iyeye sahip, en fazla
igyerinde yetkili olan sendikasidir. iskolundaki en biiyiik 8lgekli fabrikalarda ge-
nelde Tiirk Metal orgiitliidiir. Bu sendikay1 HAK-IS'e bagli Oz Celik-is Sendikast
48 bin civarindaki iiyeyle izlemektedir. Ozellikle Kardemir, isdemir, Eti Alimiin-
yum gibi biyiik igletmelerde 6rgiitlii olan sendikanin®® kurulusu Karabtik'e da-
yanmaktadir. DiSK'e bagh Birlesik Metal-is Sendikasi da yaklasik 40 bin iscisiyle
agirlikla Kocaeli ve Istanbul'da olmak tizere neredeyse tamamen 6zel sektor is-
letmelerinde orgutlidiir. Metal iskolunda isci sayisinin artigi Trkiye ortalamasi-
na yakindir. Metal iskolunun etkisi de diger iskollarina oranla ¢ok daha yiiksektir.
Yapilan toplu is s6zlesmelerinin tiim ticret yapisini bir gekilde etkilemesinin ya-
ninda iskolundaki bir is uyugsmazliginin tiim iilkede ve emek kamuoyunda giin-
dem oldugu bilinmektedir. Ozveri (2016: 703) 2015'de Bursa'da ortaya cikan ve
sonrasinda yayilan metal is¢ileri direnisinin agirlikla sendikalarina kars: gercek-
lesmis olmasinin 6tesinde TEKEL isgilerinin eylemleri sonrasinda Tiirkiye emek
hareketi icin oldukca ilging ve etkili bir hareket oldugunu belirterek 6zel sektor
igsyerlerinde birden fazla ili kapsayan ilk ig¢i eylemi oldugunu belirtir:

29. https://www.tekgida.org.tr/sendikamiz-yeniden-gida-iskolunun-en-buyugu-67879/
30. https://ozcelikis.org/orgutlu-is-yerleri/?sube=352
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“..Metal iscilerinin direnisi ise 2015 yhinda, isten cikanlmamn cok
daha kolay oldugu, siyasetcilerin iscileri korumak icin devreye gir-
mekten korktugu oOzel sektor isyerlerinde ilk kez kapsamli bir isci
direnisi olarak baslamistir. Tlrkiye'de 2000°li yllann ortalanndan
sonra ézellestirmeye bagh olarak kamu sektériinde caligan isci sayr-
stn digmestyle Ritlesel isci direnisleri goriilmez olmustur. Metal is-
cilerinin baglattigr direnis, 2009 Tekel is¢ilerinin direnisinden sonra
kamu iscilerinin hak arama miicadelesinde bosalttigu yeri biiytik 6l-
cekli fabrikalarda ¢alisan d6zel sektor isgilerinin doldurmast anlamina
gelmistir..”

Ozveri'nin de belirttigi sekilde aslinda direnisin biiyiik oranda yetkili sendikaya
tepkiyi icerdigini belirtmek mumkiindir. Tirk Metal tiyesi olan iscilerin oldugu
fabrikalardaki tepki Tirk Metal'e de bir tepkiye dontisecektir. Nichols ve Sugur
yaptiklari caligmada, metal sektoriinde Bursa, Cerkezkdy, Bolu ve Gebze'de Ttirk
Metal'in 6rgiitli oldugu biiytik 6lcekli isyerlerinde iscilerle yaptiklar: gériismeler
sonrasi Tiirk Metal'den genel bir hognutsuzluk oldugunu (2005: 209), sendikanin
bu biiytik hosnutsuzluga karsin iscileri nasil temsil ettiginin aciklanmasinin zor
oldugunu belirtmektedirler (2005: 217). Aragtirmanin yuritildigi dort fabrika-
da da iscilerin Tiirk Metal'e karsi miicadelesinin s6z konusu oldugu belirtilmig-
tir (2005: 220). Nichols ve Sugur'un altini ¢izdigi memnuniyetsizlik bir acidan
2015'de gortinir hale gelmistir.

Tagimacilik igkolu 2012'deki diizenlemeyle i¢ ayr1 tagimacilik alaninin bir araya
getirilmesiyle olusturulmus, bugiin 1 milyonu askin tiyenin bulundugu bir iskolu-
dur. Hava tagimaciliginda gorevli bir hostes ve ambar ig¢isinin ayni igkolunda yer
aldig1 bu igkolunda sendikalarin her biri ge¢cmis donemlerden tagimaciligin kara-
yolu, demiryolu veya hava tagimacilig1 alaninda uzmanlagmis sendikalardir. Beg
tanesi {iye sayis1 agisindan igkolu barajinin tizerinde olmak tizere resmi olarak
15 sendikanin bulundugu iskolunda Demiryol-Is, Hava-Is gibi Tiirk-is'e bagh bir
donemin igkolundaki adeta rakipsiz kamu kurumlarina dayanan sendikalar1 ola-
rak ozellikle ilgili alt alanlarinda galigmalarim siirdiirmektedirler. Tiirk-ig'e bagh
TUMTIS ise ge¢mis donemde kara tagimaciligi iskolunda yer alan bir sendikadur.
iskolunda ciddi sayida {iyeye sahip bu sendikalar diginda DiSK'e bagh Nakliyat-ig
Sendikasi da iskolunda yer almaktadir. Nakliyat-Ig Sendikas1 11 binden fazla iiye-
ye sahiptir. iskolunda en fazla eylemlilik gerceklestiren sendikalarin basinda
gelmektedir. Lojistik alan1 giintimiizde teknolojinin gelisimiyle birlikte cok daha
stratejik ve 0nemli hal alirken (Goéncer Demiral, 2021), bu durum 11 y1l igerisinde
iskolundaki yaklagik %50 oraninda isgi sayisinin artmasindan da gortlmektedir.
iskolunda HAK-IS'in 2012 yili sonlarinda kurulan Oz Tagima s Sendikasi da bu-
lunmaktadir. Bugiin yaklagik 16 bin iiyeye sahip olan sendika cesitli 6zel sektor
isyerleri disinda agirlikla Ak Parti belediyelerinin toplu tasima birimleri, otopark
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hizmet birimleri, PTT gibi isyerlerinde orgiitli gozikmektedir. Sendikanin hizli
gelisiminde siyasal iligkilerin kismi olarak etki ettigini belirtmek mtmkiinddr.

fletisim igkolunun yaklagik % 200 biiyiimesi siiphesiz giiniimiiziin teknolojik
stiregleriyle ilgili olarak distintlebilir. Fakat resmi rakamlardaki bu hizli degisi-
min farkli bir 6zel durumu da bulunmaktadir. Ornegin 2021 Temmuz ayinda® 87
bin civarinda igskolunda caligan bulunmaktadir. 2022 Ocak ayinda say1 bir anda
190 bin seviyesine ¢ikmugtir®. 1 Eyltl 2021 tarihli Resmi Gazete®*de yayinlanarak
yurilige giren ‘cagri merkezlerinin’ igkollarinin degistirilmesi bu biyiik sigra-
mada etkili olmustur. Degisiklik dncesi 10 No'lu igskolunda bulunan ¢agri merkez-
leri tamamen ‘iletisim iskoluna’ gecirilmislerdir. Daha énce ‘Iletisim iskolunda
faaliyet gosteren ¢agri merkezleri’ ifadesi iletisim iskolunu sinirlandirirken de-
gisimle birlikte yonetmelige ‘cagri merkezlerinin faaliyetleri’ adli kapsayici ifade
eklenmigtir. Standing’in (2011) de ‘prekarya’ bilesenlerinden 6rnek olarak sun-
dugu, Yiicesan- Ozdemir'in (2021: 61) neo-liberal emek rejimi altinda galigan 21.
ylizyilin proleteryasi olarak tanimladifi, gliniimiziin en giivencesiz alanlarindan
bir tanesinin igkolu degisimi muhtemelen ilerleyen siirecte iletisim alanindaki
sendikalarda bir hareket yaratabilecektir. igkolunda Tiirk-Ige bagh Tiirkiye Ha-
ber Is Sendikas1 en fazla tiyeye sahip olmakla birlikte iiye sayisi 2022 Ocak'tan
2024 Ocak arasinda 20 bin civarindan 10 bin civarina diigmistiir. Ayn1 zaman
diliminde HAK-IS'e bagh Oz Iletigim -Is tiye sayisim iki katindan fazla artirmistir.
Ulkem-Is Konfederasyonu'na bagh Oz Haber-is** Sendikasi yine iskolu barajini
gecmektedir. Ayrica Posta-ig ve PTT-Sen gibi bagimsiz sendikalarin da igkolu
barajinin {izerinde oldugu iskolunda Posta-is Sendikast igkolunda % 2.62 oranin-
da érgiitliilige sahiptir. Bu is kolunda 2022'den itibaren DISK'e bagl iletigim Ig
Sendikasi tiye sayisini her donem neredeyse ikiye katlamaktadir. 2021 Temmuz
Teblig'inde® 31 iiyesi olan sendika, 2024 Ocak Tebliginde yaklagik 900 tiyeve %
0.45 oranuyla listede yer almaktadir®®. Oniimiizdeki dénem sendikalagma adina
en hareketli iskollarindan birisi olacagi diistintilebilecek olan iletisim igkolunun
ilerleyen donemde toplam is¢i sayisi acisindan daha da biiytyebilecegini belirt-
mek mimkindiir.

Gazetecilik igkolu 20 iskolu arasinda toplam is¢i sayisi 11 yil icerisinde azalan
tek iskolu olarak dikkat ceker. Igkolunda emegin déniisiimii ve yeni galigma ko-
sullarinda giivencesizlik (Uzunoglu, 2018) dikkat cekilen bir durumdur. Medya
sektord, is glicli devir hiz1 yiiksek ve ig glivencesi dustik bir iskoludur ve bu ne-

31. https//www.csgb.gov.tr/media/83673/2021_temmuz.pdf

32. https://www.csgb.gov.tr/media/88077/2022_ocak.pdf

33, https//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210901-14.htm
34. https//www.csgb.gov.tr/sendikalar/isci-isveren/

35. https//www.csgb.gov.tr/media/83673/2021_temmuz.pdf

36. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

83



84

Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 15, Sayi 25, Haziran 2024, 059-096

denle sendikalagmanin zorluklar barindirdigi bilinmektedir (Toktas, 2013: 92). Bu
igskolu eski haliyle basin yayin iscileri ve gazetecilik olarak iki ayr1 igkolunun bir-
lesmesi ile olusturulmustur. Basin, Yayin ve Gazetecilik iskolunda resmi olarak
bulunan 6 sendikadan t¢ tanesi igkolu barajinin tizerinde {iye sayisina sahiptir.
HAK-iS'e bagh Medya-Is 6500 civarinda iiyesi ile igkolunun en fazla iyeye sa-
hip sendikasidir. Diger Hak-Ig sendikalarindan farkli olarak ‘Oz’ én eki tagima-
masinin nedeni 2012 Mart'ta bagimsiz kurulduktan sonra 2012 Agustos’ta HAK-
iS'e katilmasinda aranabilir. Anadolu Ajansi temelli érgiitlenmeye sahip sendika
ayni zamanda diger HAK-IS'e bagh sendikalardan farkh olarak HAK-IS logosunu
ana sayfada kullanmamaktadir. Tiirk-Ig'e bagh Basin-Is ve Tiirkiye Gazeteciler
Sendikasi baraj iizerindeki sendikalar olarak dikkat geker. igkolu birlestirilmesi
yapilmadan énce Basin-ig daha ¢ok matbaa, basim, ambalaj sanayi alaninda 6r-
giitlenen bir sendikayken, TGS koklii bir gazeteci sendikasidir. DISK Basin-ig de
aynen Tiirk-ig'e bagh Basin-is gibi ge¢mis dénemlerde imalat, matbaa alaninda
yogunlasan bir sendikadir. DiSK'in kurucu tiye sendikalarindan olan sendika 1947
yilinda kurulmustur®. Ocak 2024 itibariyle iskolunda orgiitlenme orani % 0.42
seviyesindedir®®.

‘Diigiik sendikalasma orani’ bulunan igkollari

Tablo 6: Dustik Sendikalasma Orani Bulunan Iskollarinda Sendikalasma Orani, Iskolu Toplam isci Sayilari De-
gisimi

] ] Iskolundaki
: Sendikalagsma Ocak 2013 Isko- | Ocak 2024 Isko- Isci Sayisinin
ISKOLLARI Oram (%) lu Isci Sayisi lu Isci Sayisi 11 Yildaki Artig
Orani (%)
Dokuma, Hazir 8.96 995.640 1.225.669 23.10
Giyim ve Deri
Agac ve Kagit 8.52 222981 288.997 29.61
Gemi Yapimi ve
Deniz Tasima- 835 143,764 244 835 70.30
ciligl, Ardiye ve
Antrepoculuk
Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel 7.59 2,151,600 4222728 96.26
Sanatlar
Konaklama ve 504 630,768 1.089.231 72.68
Eglence Isleri
Ingaat 3.40 1,438,464 1.670.363 16.12
TUI\;{;SRli()L' %15.22 10.881.618 16.395.275 %50.67

37. https://www.diskbasinis.org/

38. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf
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Tirkiye'de isci sendikalarinin sendikalagma oraninin yaklagik yarisi ve altinda
sendikalagma orani olan, % 10 sendikalagsma oraninin altinda 6 adet igkolu ta-
nimlanmustir. Dokuma igkolu 2012 yilindan 6nce ayr1 bir igkolu olan ‘deri igkolu’
ile birlestirilmistir. Yaklagik % 9 seviyesinde sendikalasmanin oldugu dokuma
iskolunda Lordoglu (2023: 3306) ¢ok siddetli bir ‘sendikal rekabetin’ bulundugu-
nu belirtmektedir. Ozyazgan gibi kimi aragtirmacilarin yillar énce belirttigi gibi
(2012: 71-73) kiresel piyasalardaki hareketlerden hizla etkilenebilecek bir sektor
olan tekstil sektoriiniin ‘siradan giysi ve tekstil’ yerine ‘akill tekstillere’ ge¢mesi
sektorin gelecegi adina 6nemlidir . Sektdrde toplam isci sayisi artig orani 11 yil
icerisinde Tirkiye ortalamasinin yarisindan azdir. Ulusal Kurtulug Savas: yilla-
rinda ve sonrasinda Tirkiye'deki toplam iscilerin biylik cogunlugunun caligti-
g1 tekstil sektora (Kog, 2022: 114), Tirkiye icin birgok acidan 6nemli bir sektor
olarak goze garpar. Is¢i sifi miicadele tarihi agisindan ve toplu ig sézlesmeleri
deneyimleri agisindan iskolu Tirkiye'de kokli bir gegmise sahiptir (Kog, 2022:
252-295). 2013 Ocak Teblig'inde ti¢ sendikanin igkolu barajini gectigi toplam 7
sendikanin oldugu iskolu®, 2024 Ocak* itibariyle 18 sendikadan ti¢ sendikanin
iskolu barajin1 gectigi bir igkolu haline gelmistir. Diger iskollarina oranla kayit
dis1 caligma, maas 6demesini diisik diizeyden gosterme, diisiik tcretler, fazla
calisma gibi bir¢ok 6zelligi daha yogun barindirdig: belirtilen tekstil sektoriin-
de (Hisarli, Demir, 2020), Tiirk-ig'e bagl TEKSIF ile HAK-iS'e bagh Oz iplik Is
Sendikasi'nin 2024 Ocak verilerine* gore sirasiyla 47 bin ve 42 bin iiyeye sahip
olarak igkolunu domine ettikleri goriilmektedir. Uye sayisinin Ocak 2024 verile-
rine goére* 12 bin civarinda oldugu ve iskolunun %1,01'inde 6rgiitlii olan DiSK’e
baglh Tekstil Sendikas1, kimi zaman yetki barajinin altinda kalmaktadir. Iskolunda
Tiirk-ige iiye, gegmis dénemde ‘deri iskolunda’ bulunan ve o iskolunda ¢ok etkili
ve miicadeleci bir sendika olan Deri-ig Sendikas1 2012 diizenlemesi sonrasi bu
igkoluna dahil olduktan sonra, 2014 yilinda Deriteks Sendikasi adini almigtir®.
Kendisini ‘miicadeleci’ gelenege sahip olmakla tanimlayan sendika 4 bin civa-
rinda {iyesi ile iskolunda % 0.34 oraninda érgiitlii goziikmektedir*. igkolunda
bulunan diger sendikalarin {iye sayilari, iki sendika harig oldukca diistiktiir. Uye
sayist 1000'in tizerinde olan iki bagimsiz sendika iskolunda dikkat cekmektedir.
Daha ¢ok radikal politik sendikacilik (Upchurch ve Mathers, 2011) dogrultusunda
degerlendirilebilecek sendikalarin biri Bursa'da bulunan eski ad1 BATIS, yeni adi

39. https://www.csgb.gov.tr/media/1688/2013_ocak_6856.pdf
40. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

41, https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

42. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

43. http//www.deriteks.org.tr/tarihce.html

44, https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf
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BADIS olan sendikadir®. Digeri ise Gaziantep merkezli ve 6zellikle bu kentte et-
kili olan BirTek-Sen adli sendikadir. Tekstil sektortiniin gelistigi kentlerde yerel
sendikalar olarak dikkat ¢eken bu sendikalarin diginda tiye sayis1 100’tin tizerinde
olan genel merkezi izmir'de bulunan DiSK /Tekstil Sendikas'ndan ayrilan isgile-
rin kurdugu Dev Tekstil Sendikas1 bulunmaktadir. Diger sendikalarin tiye sayilari
oldukca digtiktir.

2012 diizenlemesi ile birlestirilen igkollarindan ikisi agac ve kagit iskollaridir.
Dolayisiyla orgiitlenme alan ve gelenekleri farkli sendikalar ayni iskolunda bu-
lusmuslardir. Iskolundaki sendikali iscilerin yarisindan biraz fazlasini {iye yapmis
olan HAK-IS'e bagh Oz Agac I Sendikas1 igkolunun en biiyiik sendikasidir. Tiirk-
is'e bagh 1949 kuruluslu Agag -is Sendikas1, ve 1952 kuruluslu 6zellestirme éncesi
SEKAda érgiitlii olan Seliiloz-ig Sendikas1 iskolunda yaklagik % 2’ser érgiitliiliige
sahiptir®.

Diisitk oranda sendikalagma bulunan iskollar: icerisinde son 11 yilda isci sa-
yis1 oransal olarak en fazla artan iskollarindan birisi Gemi Yapimi ve Deniz Ta-
simaciligl, Ardiye ve Antrepoculuk iskoludur. Bu noktada ginimiizde lojistik
sektorinin ve deniz tagimaciliginin gelismesinin, 6zellikle gemi yapimi alanin-
da Tirkiye'de istihdam potansiyelinin artmasinin etkili oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. iskolu ‘deniz’ ortak paydasi halinde bir araya getirilmistir. ‘Deniz’
merkezli olusturulmusg igskolunda eskiden ¢ ayri igkolundan farkli sendikalar
bulunmaktadir. Bunlar ‘ardiye ve antrepoculuk] ‘deniz tasimaciligl’ ve gemi ve
deniz araclar1 yapimiyla ilgili olan ‘gemi’ iskoludur*®. Dolayisiyla iskolunda tiye
profilleri, 6rgiitlenme gelenekleri, glindemleri ¢ok farkli sendikalar bulunmak-
tadir. Tersane caligsani is¢iyle, liman ambar iscisi veya gemi bag makinisti ayn
iskolunda bulunmaktadir. Denizcilerin sendikasi amblemi diimen seklinde olan
Tiirk-Ig'e bagh Tiirk Deniz-is (Ttirkiye Denizciler Sendikasi) yaklagik 7500 iiyesi
ile iskolunun en fazla tiyeye sahip sendikasidir. Ge¢misten bu yana tersanelerde
gemi yapimi alaninda 6rgiitlii olan Tiirkiye Dok Gemi Ig Sendikasr'nin 6 bin civa-
rinda iiyesi bulunmaktadir. igkolunun 3. biiyiik sendikast eskiden Tiirk-is iiyesi
olan, 2013 yihinda HAK-iS'e gecen Liman-is Sendikasr'dir. Yaklasik 6 bin civarinda
tiyesi olan sendika 2012 diizenlemesi 6ncesi ‘ardiye ve antrepoculuk’ iskolunda
bulunmaktaydi. Iskolu yasa tasarilarinin uzun tartisma siirecinde Tiirk-ig'in tas-
lakta su anda ‘tagimacilik’ igkolu icerisinde diigiindiigii bu igkolunda Liman-Is
yer almak istememistir. Bu konuda Tiirk-Ig'in yeni igkollarindaki birlesme sonrast
baraji gegemeyen sendikalarin konfederasyon bilinyesindeki sendikalarla birleg-
tirme egilimi ve sendikanin bu is¢i kapsamu ytiksek olan iskolunda yetki almasi-

45. https://www.csgb.gov.tr/media/89088/badis.pdf
46. https://www.birteksen.org/sendikamiz-hakkinda/
47. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

48. https//www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sen-
dikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/
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nin imkansiz olusu Tiirk-is ve Liman-ig yoneticileri arasinda gerilim yaratmistir
(Karadogan, 2017: 2098). Bu siirecte DiSK'in yeni iskollar1 énerisi de Liman-is
agisindan uygun degildir. Karadogan bu siirecte Demiryol-is Sendikasrnin Li-
man-is Sendikasr'mi ilhak etmek istedigini iki sendika arasinda problemlerin gok
eskilere dayandigim belirtir (2017: 2099). Sonug olarak HAK-i$'in Liman-igin
iskolunda herhangi bir sendikasinin olmamasi HAK-iS'e katilma giindemini ya-
ratacaktir. Karadogan Liman-igin konfederasyon degistirmedeki tek amacinin
hayatta ve ayakta kalabilmek oldugunu vurgulayarak, buna kargin “Liman-ig'in
eylemci ve gerektiginde miicadeleci sendikal anlayigiin Hak-Ig'in sosyal diyalog
temelli sendikal anlayisi ile tam ortistip ortiismedigini” zamanin gosterecegini
belirtmistir (2017: 2114). iskolunda 2012 éncesi tersanelerde kismi érgutliiliigii
bulunan DiSK'e bagl Limter-is Sendikasrnin 500 civasi iiyesi ve bagimsiz son
donemlerde kamuoyunda dikkat ¢eken eylemler yapan 2013 yili kuruluglu DGD-
SEN adl sendikanin ise 600 civarinda tiyesi bulunmaktadir. Baraj altinda kalan
bu sendikalardan 6zellikle DGD-SEN'in zaman igerisinde bu isgi sayist hizla ar-
tan igkolunda gelisebilecegini belirtmek miimkiindiir. Diger sendikalardan farkl
olarak igkolu kanunu degisimi sonrasi kurulan sendikanin avantaji yeni igkolun-
da olugsmus olmast, dezavantaji ise eskiden kalan kokli iliskilerinin olmamasidir.
Sendikanin aciklamalarina gore bu farkl alt ig alanlarinin bulundugu iskolunda
‘ardiye ve antrepoculuk’ alaninda daha ¢ok caba sarfeden bir sendika olarak dik-
kat cekmektedir.

Ticaret, Biiro, Egitim ve Gtizel Sanatlar igkolu Tirkiye'deki yasal ¢cercevede en
biiytik iskoludur. Tam isgilerin yaklagik % 25'ini kapsayan igskolunda 4 milyon-
dan fazla isci tanimlanmaktadir. iskolundan ‘cagri merkezi galisanlar’’ gibi bir
kategorinin ¢ikarilmasina karsin iskolu 2013'den 2024%e yaklasik iki kat1 oranda
bliylimistir. Bu dev iskolunda resmi olarak 2024 Ocak Teblig'ine gore 29 sendi-
ka bulunmaktadir®. 29 sendika arasindan sadece 3 sendika iskolu baraji olan %
T'den fazla tiyeye sahiptir. Tiirk-is'e bagli Koop-ig'in 120 bin civar1 ve Tez-Koop Is
Sendikasrnin 130 bin civari tiyesi bulunmaktadir. Bunun diginda 2011 yilinda ku-
rulan Hak-Ig'e bagh Oz Biiro is Sendikas1 42 bin civarindaki tiyesiyle iskolunda %
1.02 oraninda érgiitlenmis gdzitkmektedirs®. Oz Biiro-is'in bu hizl bilytimesinde
sendikanin Spor Toto'dan Cumhurbagskanligi birimlerine, gesitli iniversitelerden
bakanhklara, Kamu Thale Kurumu'ndan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
kadar genis bir zeminde kamuda isci statiistine ¢alisanlar arasinda hizl 6rgtit-
lenebilmesinin etkili oldugunu belirtmek gerekir®. Kurulusu Ankara'da Tarim
Kredi Kooperatifleri calisanlarina dayanan Koop-is Sendikasi kamuda adalet ku-
rumlarindan TUiK’e, kalkinma ajanslarindan tiniversitelere kadar ciddi bir érgiit-
lilige sahip olmanin yaninda Ikea, Nike ve H&M gibi 6zel uluslararasi firmalarda

49. https//www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf
50. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

51. https://www.ozburois.org/toplu-is-sozlesmeleri (Sendikanin Toplu Is S6zlsmesi yaptig kurumlar)
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da érgiitlidiir. Tez-Koop-Is Sendikasi da gesitli kamu kurumlari yaninda Migros,
CarrefourSa gibi biiyiik igletmelerde 6rgiitlii goziikmektedir. Oz Biiro Is internet
sitesinden goriildagi tizere ézellikle Oz Biiro Is ile Tez Koop Is arasinda ODTU-
Migros iscileri ile ilgili bir sendikal gerilim gortlmektedir®.

iskolunda baraj alti durumunda olsa da 2021'de kurulmus olan, Ogretmen Sen-
dikasi olarak bilinen bagimsiz Ozel Sektor Ogretmenleri Sendikasi yaklagik 9 bin
yesi ile liye sayist agisindan bu {i¢ sendikayi takip etmektedir. Bu dev igkolun-
da DISK’e bagh Sosyal -Is Sendikasrnin sadece 5 bin civarinda tiyesi bulunmak-
tadir. Ayrica bu is kolunda tiye sayisindan bagimsiz olarak Avukatlar Sendikas,
Mali Miisavir Sen, DISK’e bagh Sine-Sen, Sinema-Tv Sendikasi gibi bagimsiz ve
mesleki vurgu yapan sendikalar bulunmaktadir. Ertan ve Goktagin (2023: 433)
belirttigi gibi “icerisinde barindirdig: farkl sektorler ve iskolu kapsamina giren
is¢i sayisinin fazlalig1 nedeniyle 10 nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar
iskolu biinyesinde pek ¢ok meslek sendikasi caligma yiiriitmektedir”. Bu dev is-
kolunda zaten igkolu barajinin yiiksek bir tiye say1 gerektirmesinin getirdigi zor-
luk yaninda Ertan ve Goktas “meslektaglarini sendikalarina tiye yapma amaci
giiden meslek sendikalar1” acisindan igkolu barajinin zaten fiilen imkansiz oldu-
gunu (2023: 434) sosyal diyalog zeminleri olusturmanin bu anlamda 6énem tasi-
digin1 belirtmektedirler. Hizli gelisen bu dev igkolunun hizmet sektértniin ge-
lisim trendleri distintildiginde gelisimini stirdiirecegi tahmin edilebilir. Bunun
yaninda ytiksek igkolu barajinin toplam is¢i sayisi nedeniyle oldukca olumsuz
kosul yarattig1 iskolu i¢in belki zaman icerisinde farkl éneriler getirilebilecek-
tir. iskolunun biiyiik oranda kapsadigi AVM cahisanlari da sen déenmde artan
AVMlerle gindemdedir. Bulut ve Kaya Hayatsever (2018: 107) glintimiizdeki tire-
tim noktalarinin kiigtilmesi egilimlerin tersine ¢ok fazla sayida ticretli emegi bir
aaraya getiren mekanlar olarak giinimtizde AVM’lerin pozisyonunu hatirlatmak-
tadir. Bulut ve Kaya Hayatsever(2018: 107) ¢esitli nedenlerle AVM’lerdeki ¢aligma
kosullar1, benzer sinifsal pozisyona sahip isciler arasinda oldukga agik bir iletigim
yarig1 olusturdugunu belirtmektedir. Bu anlamda 6rgiitlenmenin de kolay olma-
di81 yerler olarak dikkat ¢ekerler.

Konaklama ve Eglence Yerleri iskolunun 2013'den itibaren igkolunda is¢i say1-
sindaki bityiime egilimi genel ortalamanin tizerindedir. 11 y1l i¢erisinde isci sayis1
% 70 oraninda artan igkolunun ¢ok ilging bir 6zelligi bulunmaktadir. Son yillar-
daki veriler, 6zellikle 2021 sonrasi incelendiginde Ocak ve Temmuz tebliglerinde
iskolundaki toplam igci sayisi 100-200 bin civarinda degisim gostermektedir. Or-
negin Ocak ayinda igkolunda yaklasik 1 milyon 90 bin civarinda is¢i goziikiirken,
Temmuz 2023'de bu say: 1 milyon 275 bin civarindadir. Bu say1 verilerin deger-
lendirilmesi agisindan da oldukga yiiksektir ve teblig donemine goére anlamh bir
degisime sahiptir. Temmuz donemi tebligde yiikselen say1 Ocak’ta diismektedir.
Sektorin mevsimden etkilenen 6zelligi, turizm alaninda yazin artan istihdamla

52. https://www.ozburois.org/ (Son erisim 3 Mayis 2024)
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dogrudan ilgili olan durum agisindan bu ¢alismada Ocak verilerinin ele alindigi
hatirlatilmalidir. Tablo 7de iskolunda isci sayisindaki mevsimsel degisim goste-
rilmeye ¢aligilmistir:

Tablo 7: 2021 Ocak - 2024 Ocak Arasinda Tum Tebliglerde Konaklama ve Eglence Yerleri iskolu Toplam Isci Sayisi

Teblig Donemi Konaklama ve Eglence Yerleri iskolu Toplam sci Sayisi
2021 Ocak 851.203
2021 Temmuz 1.048.270  (+197.067)
2022 Ocak 959.445 (- 88.825)
2022 Temmuz 1.194.554  (+ 235.109)
2023 Ocak 1.050.458 (- 144.496)
2023 Temmuz 1275826  (+ 225.369)
2024 Ocak 1.089.231 (- 186.595)

Mevsimsel olarak ¢ok ciddi is¢i sayist degisimi gosteren iskolunda sadece bir
tanesi baraji ge¢mekle birlikte toplam 18 sendika bulunmaktadir. Ge¢mis donem-
lerden beri igkolunda hakim bir sendika olan Tiirk -Ig'e bagli TOLEYIS 45 binden
fazla tiyesiyle igkolunun en fazla tiyeye sahip sendikasidir. Gegmiste DiSK'e bagh
olan ama 2010 yilinda gesitli sebeplerle® HAK-iS'e gegen OLEYIS 4.400 civarinda
tyeyle Ocak 2024 itibariyle %0.41 igkolu tye oraniyla iskolu barajinin oldukca
gerisinde goriinmektedir. 2022 Ocak’ta® 7 bin civarindaki tiye sayisi hizla eriyen
OLEYIS diginda igkolu barajina {iye sayis1 agisindan oldukga uzak olsalar da Tur-
kon-Is 1800'iin iizerinde iiyesiyle ve DISK'e bagh Dev Turizm-is Sendikast 1300
civarinda tyesiyle dikkat ¢ceken sendikalardir®. Gercekten de caligma kosullari
ve Orgiitlenme imkanlar1 agisindan oldukga zor bir igkolu olan bu iskolunda as-
linda sendika oldukca gerekli ve acil bir ihtiyag olarak goziikmektedir. iskolunda
kiciik igletmelerin yayginliginin, geng ve vasifsiz is¢ilerin yogunlugunun, ytiksek
devir ve mevsimsel caligma gibi temel nedenlerin sendikalagsma stirecini zor-
lagtirdigim belirten Oztiirk, (2021: 435), sektoriin makul istihdam kosullari icin
sendikalara btiytik ihtiya¢ duydugunu vurgulayarak konu ile ilgili olarak sunlar1
belirtmektedir (2021: 443):

“Tiirkiye turizm sektérinde sendikalasma oranlar genel olarak tilke
ortalamastmin altinda gelisim gostermekle birlikte, iskolu sendika-
clwgu 19807l yillara kadar ulusal sendikal hareket iginde énemli bir
etkinlige sahip olurken, sektor calisanlarvmin makul istihdam kosul-

53. Mali imkansizliklar ve kaynak saglama nedeniyle oldugunu dair haberler ¢ikmistir: https://www.evrensel.
net/haber/184217/oleyis-hak-is-e-gecme-karari-aldi

54. https://www.csgb.gov.tr/media/88077/2022_ocak.pdf
55. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf
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larina sahip olmasu basarabilmistir. Bununla birlikte sektoriin ya-
sadigr dontisiimiin etkisi ile sektordeki sendikal drgiitlenme kapasitesi
bugiin ¢ok zayylamis durumdadar. Oyle ki, bir zamanlar ilge bazinda
orgiitlenme yetenegi gosteren sektér cahsanlart gelinen noktada 6r-
glitlenmesinde zorluk cekilen marjinal sektor caliganlarinmin durumu-
na yaklasmaktadur”

TOLEYIS'in barajin {izerinde kalabilmesinde sendikanin Genglik ve Spor il Mii-
diirliikleri ve bagh yurtlarda, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Miidiirligiinde
orgiitlii olmasinin da etkili oldugunu unutmamak gerekmektedirss, TOLEYIS
tiyeleri arasinda ciddi sayida 6zel sektdr is¢isinin yaninda kamu sektdri is¢isi de
bulunmaktadir.

Yine mevsimsel sartlar cercevesinde yaz donemi daha yiiksek, kig donemi
daha distik toplam isci sayisinin tespit edildigi ingaat sektort Tirkiye'de en
diisiik sendikalagma oranina sahip olan igkoludur. Iskolunda igkolu barajim ge-
cebilen tek sendika olan Yol-is Sendikasi ise Bayindirhk ve iskan Miidiirliikle-
ri, il Ozel idare Midirliikleri ve Karayollarinda geleneksel olarak kamu sekto-
rinde o6rgitli bir sendikadir”. Sendikanin iye sayisinda da biiytik hareketlilik
bulunmamakta®®, 50 bin civarindaki tyesiyle 2024 Ocak itibariyle® igkolunun %
3.10'unda érgiitlii gdziikmektedir. iskolunda toplam 12 sendika bulunmaktadir.
2 binden fazla {iyesiyle DISK Dev Yapi-ig iskolunun ancak % 0.14iinde orgiitlii
bulunmaktadir. Bunun yaninda bagimsiz [Yi-SEN® 500 iiye civarinda, HAK-iSe
bagl Oz insaat Is Sendikasrnin® 300 civarinda, bagimsiz ingaat-is Sendikasrnin
250 civarinda tyesi bulunmaktadir. Bu alanda sendikal birikimleri her anlam-
da yiiksek olan Yol-is Sendikasrnin geleneksel érgiitlii oldugu alanlarin digin-
da faaliyet ytriitmesi diginda kisa vadede etki gosterebilecek bir sendikalagsma
beklemek zor gozitkmektedir. Bunun yaninda igkolunda ge¢misten beri sendika
dist derneklerle de 6rgiitlenme girigsimleri olmaktadir. Cinar, diinyanin genelinde
insaat sektorinde sendikal 6rgitlenme sikintilar: yasandigini (2014: 218), emek
Orgiitl olacak butunlikte bir bakis agisina sahip olmasa da dernek gibi alterna-
tif orgilitlenmelerin ‘icerden bir bakigla’ iscilere fayda saglayabilecegini belirtir
(2014: 227).

56. https://www.toleyis.org.tr/Toleyis/Orgutlu
57. https://yol-is.org.tr/teskilatlandirma/

58. https//www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf , https://www.csgb.gov.tr/media/91903/tem-
muz_2023-isci.pdf , https//www.csgb.gov.tr/media/89445/temmuz-2022-isci.pdf , https://www.csgb.gov.
tr/media/88077/2022_ocak.pdf

59. https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf
60. https://www.iyisen.org.tr/

61. http://www.ozinsaatis.org/
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Sonug Yerine

Diinyada oldugu gibi Turkiye'de de 20. Yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, sendi-
kalarin “kriz” temasi egliginde degerlendirilmesi yaygindir. Sendikal krizin, 6rnegin
toplumsal giiven kaybi gibi farkli boyutlari olsa da yaygin gostergesi tiye sayilarin-
daki dramatik diistslerdir. Gergekten Tiirkiye'de 1980 sonrasi ddnemden giniimii-
ze kadar sendikalar ciddi bir tiye kayb1 yasamiglardir. Ancak 2012 tarihli 6356 sayili
Yasanin ardindan daha diizenli toplanmaya baglanan sendikal istatistikleri, sen-
dikalarin tiye kayiplarinin durdugunu hatta diizenli sekilde artig géstermeye bas-
ladigina yonelik sonuglara ulagilmasina neden olabilir. Bu durumun, 6zellikle Bat1
Kapitalizminde pandemi sonras: donemde Orgiitlenme ¢esitliligi ile birlikte geligim
gosteren “yeniden yukselis” egilimlerinin bir uzantisi olup olmadigy, ¢ok fazla tarti-
silmamus bir konudur. Tirkiye'de 2012 sonrasi egilimler ile ilgili sinirh sayida analiz
mevcuttur. Bu analizler, resmi sendikalagma istatistiklerinin yaniltic olabilecegini
gosterir. Ilgili istatistikler, drnegin énemli sayidaki kayit dis1 gahsan kitlesini hesaba
katmaz. Daha da 6nemlisi yeni donemde yiikselis gosteren sendikalarin ¢ogunun
orgiitlenme ici ¢cabalardan ¢ok, kamu sektortnde politik etkilerin yarattigi yapay ve
islevsiz tiye kazanma egilimlerine dayandig iddia edilir. Bu nedenle de bir yeniden
yiikselis temasindan bahsetmenin gercek¢i olmayacagi distnlir.

Bu ¢aligma, Tirkiye'de 2013 yilindan itibaren ilgili trendin daha gercekgi yoru-
munun igkollarinin yapisal 6zelliklerine ve miicadelelerin politik yoniiniin kat-
manl niteliklerinin dikkate alarak degerlendirilmesi gerektigini iddia etmektedir.
Bu amagla, 2013 Ocak -2014 Ocak yillar1 arasinda yayinlanan iskollar: ve sendi-
kalara iligkin resmi istatistikler ele alinarak ge¢mis 11 yil icerisindeki egilimlere
dikkat cekilmeye calisilmigtir. Elde edilen sonugclar, sendikal kriz gibi tartigma-
larin 6tesinde ginimiizde isci sinifinin sendikalagma egilimlerinin dinamiklerini
de degerlendirmenina 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu siireclerde birden
fazla faktorin etkili oldugu, farkl iskollarinin kimi 6zelliklerinin énemli etkile-
ri dikkat ¢ekmistir. Metinde iskollarinin sendikalagsma oranlar1 temelinde ‘yiik-
sek, orta, diisiik sendikalagma oranlarr’ olarak igkollar siniflanarak 20 igkolu i¢in
degerlendirmeler yapilmaya caligilmigtir. Sendikalagsma oranlarinin artmasinda
kamu sektériniin yogunlugunun etkisi genel olarak dikkat ¢cekmektedir. Siyasal
iktidara yakin sendikalarin farkl iskollarinda hizh gelisimleri dikkat ¢ekerken,
bunun her igkolunda ayni oldugunu séylemek de mimkiin degildir. Daha gele-
neksel igkollar: ve imalat sanayi agirlikh iskollarinda diger alanlara gore bu hizh
gelisen sendikalarin etkileri sinirhidir. Sendikalagsma yogunlugunun en dstk ol-
dugu ingaat ve konaklama gibi kimi iskollarin toplam isc¢i sayisinin yiksekligi
Tirkiye'de sendikalagma orani acisindan 6nemli bir etkide bulunmaktadir. Ayrica
10 No'lu igkolu olarak bilinen Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolu gibi
glintimiizde 4 milyon 200 binden fazla is¢iyi kapsayan bir igkolundaki diigiik sen-
dikalagsmanin toplam duruma etkisi yaninda, iskolunda sendikalagsmanin zorlugu
da ayr1 bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadr.
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Ginumuzde smnif yapisi, iskollarinin biiytime egilimleri ve sendikalagsma sii-
reclerinin ayrintili olarak, hatta igskolu bazinda ele alinmasi genel olarak alan
tizerine daha ayrintih bilgiler sunabilecektir. Disaridan bakildiginda toplam tiye
sayist ve ylizdesi acisindan ‘dists’ yasadig: diistintlebilecek sendikalarin top-
lam giicli ‘en azindan’ sayisal olarak boyle degildir. Sendikalagma oraninda son
11 yilin rakamlarinin genel olarak yiikselis trendinde oldugu gozitkmektedir. Bu
durum sadece siyasal iktidara yakin sendikalarin olusturulmasiyla da aciklana-
bilecek bir durum olarak gozitkmemektedir. Bu olusumlarin etkileri biiytik olsa
da, yeni donem radikal politik sendikacilik, giintimiztn ¢aligma iligkilerinin ve
ihtiyaclarinin dogurdugu bir genel sendikalagsma egilimi farkli dozlarda etkili
olabilmektedir. Glinimiz isci sinifi egilimleri, hareketleri ise siiphesiz sadece
sayilara indirgenemez bir yap1 da arz etmektedir. Bu ¢aligma son 11 yillik resmi
verilerle en azindan giincel sendikalagma stirecini genel olarak degerlendirmeye
almaya caligmustir.
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