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Oz

Mevcut yasalarla yasalarin uygulamasi arasindaki farkin élciilebilecegi alanlar-
dan biri olarak adalete erisim, toplumsal yasamda ve sosyo-legal ¢aligmalarda
onemli bir yer tutmaktadir. Haklardaki esitlik ile gercek esitsizlikler arasindaki
celigkinin ortaya ¢ikarilmasinda adalete erisim siireglerinde, toplumsal sinif
ve gruplarin yaninda, toplumsal cinsiyet meselesine ayri bakilmast 6nemlidir.
Giindelik hayatta, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlarin ve
uyusmazliklarin ¢éziimiiniin, esitlik prensibine dayali hukuki mekanizmalarla
ongorilmiis olmasi, her zaman ¢dziimii garantilemedigi gibi, ¢oziimsiizltigii
derinlegtiren bir unsur da olabilmektedir. Bu ¢alismanin amact vatandaslarin
tiimil agisindan esit kosullarda erisilebilir olmast dngériilen ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin, hukuki esitlik ile kesistigi noktalardan biri olan adalete erigim
stireglerinde kadinlarin durumlarini degerlendirmekeir.

Anahtar Kelimeler: Adalete erisim, toplumsal cinsiyet, esitlik, mahkeme siireci,
sosyo-legal caligmalar.

WOMEN'S ACCESS TO JUSTICE

ABSTRACT

Access to justice, one of the fields where the difference between existing codes
and the implementation of the same covers a significant space in social life and
socio-legal studies. It is important to deal with gender issue separately regarding
access to justice processes besides social classes and groups while revealing the
ambiguity between equality in rights and actual inequalities. In everyday life,
as the settlement of problems and disputes arisen from gender inequality being
foreseen with the mechanisms based on equality principle fails to guarantee
settlement for all times, it may also be an element which deepens the dead-
lock. The aim of this study is to assess the status of women in access to justice
processes which is foreseen that it should be accessible under equal conditions
and which is one of the junction points with legal equality.

Keywords: Access to justice, gender, equality, judicial process, socio-legal studies.
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Adalete Erigim

Her giin onlarca insan adliyelerde tek bagina ya da bir avukat marifetiyle,
bir uyusmazlig1 ¢o6zmek icin hazir bulunuyor. Her giin adliyelerde zaman
titketen yiizlerce insan i¢inde pek ¢ok kadin, tek bagina ya da avukatiyla bir
velayet, bosanma, mal paylasimi, tazminat, is kazasi, iscilik alacaklart davasi
icin adliyeye geliyor. Bu kadinlarin pek ¢cogu tek basina mahkemede derdini
anlatmaya calistyor, kesin stireli isleri kendisine hatirlatan miibasirleri can
kulagiyla dinliyor, avukatn istedigi taniklart bir araya getirmeye calistyor,
durugmanin &gleden sonraya kalmasini igverene nasil anlatacagini diisiintiyor,
dosya yogunlugu nedeniyle aylar sonraya birakilan durusmada gocugunu nereye
birakacaginin hesabini yapiyor, adli yardim biirosu nerede, istenen evrak, adliye
icinde kosusturmaca, harg parasini denklestirme, kegke bir avukatim olsaydi,
keske hig bu ise bulagsmasaydim, keske hi¢ dava agmasaydim...

Bu kadar kosusturma, ¢aba ve olanaklarin zorlanmast sonucunda mahke-
menin verecegi karar adaleti saglamaya yeter mi? Oysa yasalar agiktir, herkesin
kendini savunma, mahkeme 6niine davasini gotiirebilme hakki vardir. Ustelik
bu hakki destekleyen pek ¢ok yasa hitkmii de mevcuttur. Devlet, maddi imkani
iyi olmayan vatandaslarina davalarini takip etmek {izere ticretsiz avukat destegi
saglar, mahkeme masraflarini kargilar. Oysa adalete erisim, adli yardim, adli
miizaheret gibi kurumlarin yalnizca bir parcasi oldugu, ¢ok boyutlu, gok zamanli
bir adalet meselesidir. Bu ¢alismada, adalete erisimi, sosyolojik bir perspektiften
yola ¢ikarak tanimlamaya calisacagim. Cok boyutlu ve genis bir siire¢ olan ada-
lete erisimin her yoniiyle ele alinmasinin yaratug: zorluk nedeniyle, ¢aligmayi
kadinlarin mahkeme deneyimleriyle sinirlandirdim.

Calismanin ¢ikis noktasini, son yillarda kadin sorununun giindemine alan
yasalarla bu yasalarin uygulanmasi arasindaki farkliliklari anlama ¢abam olugtu-
ruyor. Bu farkliliklar da, bu farkliligi anlama ¢abasi da elbette yeni bir sey degil.
Hukuk sosyolojisi literatiiriinde, bu mesele en genel anlamiyla “kitaplardaki
hukuk” ve “gercek hayattaki hukuk” olarak ayrilmig ve bu ayrim tizerine yak-
lagimlar gelistirilmistir. ‘Bosluk problemi’ (gap problem) kisaca uygulamadaki
hukukla kitaplardaki hukuk arasindaki farki vurgulayan bir yaklasimdir ve
“yasalarin vaat ya da iddia ettikleriyle, somut etkileri arasindaki ‘uyusmazlik’ ya
da ‘ayrilma” olarak tariflenmektedir.! Bu tartismanin kékenlerini de hukuki
realizm akiminda bulabiliriz. Hukuki realizm akimi, 1920’lerde belirli durum-
larda yargisal kararlarin objektif bir temele dayandigini iddia eden dénemin

[1]  David Nelken, “Gap Problem in the Sociology of Law: A Theoretical Review, The,”
Windsor Yearbook of Access to Justice 1 (1981): 41.
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hukuk doktrini fikrine bir miidahaledir.”’ Hukuki formalizme ya da hukuktaki
sekli akilciliga karst bir cephe olarak Sosyolojik Hukuk Bilimi ve daha eles-
tirel bir sekilde hukuki realizm akimina dahil olan distiniirler, yargisal karar
verme siirecine odaklanarak, hakimlerin kararlarinin sekli, gayri sahsi, deger
yargilarindan bagimsiz oldugu ve kiyassal akil yiirtitme metoduyla verildigi
iddialarini farkli sekillerde sorgulamiglardir.”®’ Hukuku bir sosyal bilim olarak
gorme egiliminde olmuslardir. Bilimsel bilginin tretildigi laboratuvarlar da,
artik hukuk kitaplari, hukuk kiitiiphaneleri degil, gercek hayattir.!

1960’larin sonu ve 1970’lerin baginda, hukuk ve toplum hareketinin de
ortaya cikist, bosluk ¢aligmalarini giiglendirmistir. Hukukun nasil igledigini
anlamaya dair calismalarin bir araya geldigi Hukuk ve Toplum Hareketi, hukuku
genis toplum perspektifinde tarugan bir akimdir. Hukuk sadece mahkeme
salonlarinda, cezaevlerinde ya da hukuk biirolarinda degil, hastanelerde, yatak
odasinda, okulda, tiyatroda, romanlarda ve edebiyattadir.”’) Adalete erisim ise
Hukuk ve Toplum Hareketinin ana giindemlerinden biri olarak tartugilmaya bas-
lanmistr.® Hukuk ve Toplum hareketiyle baglantli olarak, ‘bosluk ¢aligmalarr’,
hukuk sosyolojisi ¢alismalarinda oldukga yer tutmus ve kitaplardaki hukukla
giindelik hayattaki hukukun tutarsizligi pek ¢ok calismaya konu edilmistir."”
Baslangigta kisilerin adalete erisimindeki esitsizlikler konu edilirken, ilerleyen
zamanlarda erisim problemi bir siire¢ olarak algilanmaya baglanmistir.®

Roderick A. Macdonald adalete erisime dair tarugmalardaki degisiklikleri
bes dalga halinde tarifler. Birinci dalga, 1960’larda Avrupa prosediirelcilerinin
ozel hukuk siireglerinde ve kurumlarinda reformlart gézlemlemeleri ile baglar.
ABD’de ise genel olarak yoksullar i¢cin hukuk tartigmast yiirtitiiliir. Bu dalgada
adalete erisim mahkemelere ve avukatlara erisim olarak diisiiniiliir. Yoksullar

[2]  Mark Tushnet, “Legal Scholarship: Its Causes and Cure,” Yale Law Journal 90 (1981
1980): 1207.

(3]  Dragan Milovanovic, An Introduction to the Sociology of Law, 3 edition (Criminal Justice
Pr, 2003), 119.

(4]  Ibid.,110.

[5] Susan S. Silbey, “Law and Society Movement,” Ed. Herbert M. Kritzer, Legal Systems of
the World: A Political, Social and Cultural Encyclopedia (Santa Barbara, California: ABC
CLIO, 2002), 861.

[6]  Frank Munger, “Mapping Law and Society,” in Crossing Boundaries: Traditions and
Transformations in Law and Society Research, Ed. Austin Sarat (Northwestern University

Press, 1998), 30-32.

[7]1  Jon B. Gould and Scott Barclay, “Mind the Gap: The Place of Gap Studies in Sociolegal
Scholarship,” Annual Review of Law and Social Science 8, no. 1 (2012): 330.

(8]  Ibid., 30.
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avukatlik hizmetlerinden yararlandiracak adli yardim programlari, 6zellikle
ceza davalarinda, zorunlu ve etkili araglar olarak goriilmiistiir. Ikinci dalgada
‘adli yardim’ yaklagiminin yetersizlikleri goriilmeye baslanmig, mahkemelerin
performanst, usulleri ve rgiitlenmeleri elestiri konusu olmustur.”’ Bu donemde
reformlar ceza hukukunda goézalt, tutuklama siire¢ ve usullerine, insani ceza-
lara oldugu kadar medeni yargilama siireglerine de odaklanmustir. Genellikle
hedef, yargilamanin yapisini ve teknigini yeniden ele almak olmustur. Ayrica
adalete erigsim yoksullarin oldugu kadar orta siniflarin da meselesi haline gel-
meye baglamis, biirokrasinin de sadece yoksullar bakimindan degil daha genis
capta adaletsizlik yarattig1 ortaya konmustur. Ugiincii dalga adalete erisimde
esitlik on plandadir. Esitlik yalnizca dava agma yetisi ve firsati olarak degil, ayn1
zamanda silahlarin esitligi olarak da goriilmektedir."” Alternatif uyusmazlik
¢oziim yollarinin belirginlesmeye basladigi bu dénemin slogani “hukukun
demistifizasyonu yoluyla yurttaslarin giiclendirilmesi”dir. Dordiincii dalga
adalete erigsim 1990’lara tekabiil eder ve bu donemin merkez konusu onleyici
hukuktur. Magaza klinikler, semt adalet merkezleri, anlasmazliklar1 dnleyici gayr
resmi kuruluslar ve nihayet uzlastirma 6n plandadir. Ote yandan artik adalete
erisim, yasalarin uygulandigi kadar, olusturuldugu ve yiritildigi kurumlara
kamunun katilimini igerecek sekilde genis anlagilmaya baglanmistir. Besinci
dalga adalete erisim, hukuk sistemi i¢indeki tiim birimlere ve otoritelere tam
kapasite ulagilabilmesi, diglanmiglar icin esit firsatlar saglamak olarak anlasil-
maktadir. Hukuk egitimine, yargilama sistemine, polis dahil kamu hizmetlerine,
Parlamento se¢imlerine ulasabilmeyi kapsamakrtadir. Ayni zamanda bu siirecte
vatandaglarin diglanma, giigsiizliik, saygt duyulmama hislerinin tstesinden
gelmeye yonelik sistem degisiklikleri tartisma konular1 arasindadir. Saglik,
sosyal hizmetler, ¢aligma, siddet magduriyeti ve medeni yargilamaya ulagma
eksikligi arasindaki korelasyon, ileriye etkili adalete erigim sistemi konulari
arasinda goriilmektedir.!'")

Adalete erisime dair ortak bir tanim oldugunu séylemek zordur. Ancak
gelinen noktada adalete erisim bir hedef degil, bir stirectir ve en 6nemli amaci
bu siirece erisimden ziyade, maddi adaletin saglanmasidir. Bu adalet, yalnizca
kanunlara, mevcut normatif yapinin 6ngdrdiigii sonuca uygun bir adalet degil,
genis anlamda toplumsal adalettir.

[9] Roderick A. Macdonald, “Access To Justice in 2003- Scope, Scale, Ambitions” (Access to
Justice for a New Century ~ The Way Forward sunum metni, Canada: The Law Society
of Upper Canada, 2003), 2.

[10] Ibid., 3.
[11] Ibid., 4.
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Bedner ve Vel'in adalete erigim tanimi, uzun soluklu bir siirecin tiim yonle-
rini ele alir tarzdadir. Onlara gore, adalete erisim, ciddi sekilde yoksul ve deza-
vantajli bireylerin, adaletsizlikten magdur olmalar halinde, bu adaletsizlikleri
diizeltmeyi amaglayan, devlet hukuku, dini hukuk veya 6rfi hukuk temelinde
ve hukukun tstiinliigii dogrultusunda, devlet veya devlet dist kurumlar nez-
dinde sikayetlerinin dinlenilmesi, sikayetlerine uygun muamele gormeleri
imkanlarinin varligidir."? Bir siire¢ olarak adalete erisime dair arastirmalar
icin de bir analitik ¢erceve ortaya koyarlar."! Burada (1) gergek hayat problemi
ortaya konmasi, (2) farkindalik olusturulmasi, (3) sorunun siniflandirilmast,
(4) sikayetin tanimlanmas, (5) -devlet, dini ve 6rfi hukuk bakimindan- sika-
yeti ¢ozebilecek mevcut mevzuatin kesfi, (6) ¢oziim mekanina ulasilmasi, (7)
sikayetin ele alinmasi ve (8) adaletsizligin ¢oziilmesi asamalari, adalete erigim
stirecinin tamamini gostermektedir.

Yukaridaki tartismalarla birlikte adalete erisim, kisilerin ortak adalet sorun-
larina ¢dziim getirecek adalet kurumlarint kullanabilmek yetenekleri olarak
tanimlandiginda?, bu tanimin farkli 6geleri agisindan durum degerlendirmesi
yapilacaktir.”! Adalete erisimin ilk adimi, éncelikle, kisilerin hukuksal prob-
lemlerini ¢ozebilecekleri mekanizmalarin olmasi, bu mekanizmalarin adalet
saglamaya elverisli olmast ve kisilerin haklarinin olmasidir. Ikinci asama olarak
kisilerin haklarina ve hukuksal problemlerini ¢6zme yollarina iliskin hukuki
bilgilerinin diizeyi, adalete erisimin saglanmasinda etkilidir. Hukuki bilgiyi
nereden aldiklari, hukuki bilgi kaynaklar1 ve bu kaynaklarin etkinligi bu baslik
altinda degerlendirilmistir. Ugiincii asama hukuksal danigma ve temsildir. Burada
hukuksal problem yasayan kisilere hukuksal konularda danigmanlik yapabi-
len mekanizmalarin varligs ile bunlarin etkinligi tartisilmaktadir. Dérdiincii
asama olarak adalet kurumlarina erisim yalnizca mahkemeleri degil, polisten
baslayarak savcilik ve mahkeme siireclerini kapsamaktadir. Erisimin zamani
ve maliyeti, hukuksal problemlerin ¢6ziilme hizi, kisileri adalet kurumlarina
gitmekten alikoyan engeller ve aksakliklari ¢ozmek tizere yapilan faaliyetler bu
baslik altinda degerlendirilmistir. Adalet kurumuna gittikten sonra, hukuksal

[12] Bedner, A. W, J. A. C. Vel, “An Analytical Framework for Empirical Research on Access
to Justice.” Faculteit der Rechtsgeleerdheid. Article / Letter to editor. 15, 2010, 5-7

[13] Ibid., 10.

[14] American Bar Association, Access to Justice Assessment Tool: A Guide to Analyzing Access ro
Justice for Civil Society Organizations (American Bar Association, 2012), 1.

[15] American Bar Association tarafindan hazirlanan belgede, adalete erisimin alt1 6gesi,
hukuksal ¢ergeve, hukuk bilgisi, hukuki danisma ve temsil, adalet kurumuna erisim,
adli prosediir, icrast miimkiin sonugtur. Bu dgelere iligkin sorularin cevaplari neticesinde,
adalete erisime iliskin ayrintili sayilabilecek bir resim ortaya koymak miimkiindiir.
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problemin ¢6ziimii i¢in 6ngériilen usul kurallari da besinci asama olan adil
prosediir baglig1 altinda incelenmistir. Nihayet adalete erigim siirecinin sonunda
icrast miimkiin sonug asamasi, hukuksal problemin sonucunda kisilerin soru-
nunun ¢oziilmesi agamasidir.

Adalete erisim, bu ¢ergevede adaletsizligin ¢oziimiine giden tiim agamalart
kapsayan genis bir tartismadir. Gergekten adalete erisimin engelleri de, bu genis
stirecin farkli boyutlarini ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin (UNDP) siraladig adalete erisim éniindeki engeller!", Tiirkiyede
adli sistemle bir sekilde temas etmis kisilere hi¢ de yabanci gelmeyecektir:

- Uzun gecikmeler; hukuk sistemini kullanmay1 engelleyici maliyetler;
biitceye uygun hukuki temsilciliklerin eksikligi; yetkilerin ve giiciin kotiiye
kullanilmasi (yasa digt aramalar, bekleyisler, gozalti ve hapisle sonuglanan
siregler); yasalarin zayif sekilde uygulanmast.

- Uygulamada ya da yasalardaki hukuksal ¢6ziim yollarinin yetersizligi.
Pek ¢ok hukuk sistemi, dnleyici, zamaninda, ayrimct olmayan, yeterli, adil ve
caydirici ¢6ziim yollari saptamakta basarisiz.

- Yasalarda ve hukuk sistemlerinde cinsiyet ayrimciligs ve diger engeller:
Kadinlari, ¢ocuklari, yoksullari ve diger dezavantajli gruplari (engelliler ve okuma
yazma diizeyi diisiik olanlar dahil) korumakta basarisiz olan mevcut yasalar.

- Ozellikle kadinlar, cocuklar, cezaevinde ya da nezarethanedeki erkekler
icin fiili koruma eksiklikleri.

- Yasalarda mevcut olan, uygulamada 6ncelikli olan hakkinda bilgi eksikligi
ve haklarla ilgili sinirls bilgi.

- Adli yardim sistemlerindeki yetersizlikler

- Reform programlarina kamu katliminin sinirliligs
- Cok sayida yasanin varlig

- Sekilci ve pahali hukuki prosediirler

- Ekonomik sebepler, korku, ise yaramayacagi duygusu gibi sebeplerle hukuk
sisteminden uzak durma.

[16] UNDD “Access to Justice: Practice Note” (United Nations Development Programme,
2004), 4.
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Kadinlarin adalete erisimleri, kadinlarin toplumsal konumlar sebebiyle
ozel bir incelemeyi hak etmektedir. Adli makamlara bagvuru, hukuki bilgiye
ulagma, dava a¢ma siireglerinde ekonomik kaygilar, kent i¢i ulasim olanaklari
vb; genel olarak yoksulluk, egitim, giindelik hayata ve kent yasamina katilma
gibi stireclerde esitsizlik, kadinlarin, adalete erisim siireglerindeki pozisyonlarini
farklilagtiran etkenler olarak goriilebilir. Giindelik hayatta uyusmazliklarin
¢oziimiiniin esitlik prensibine dayali hukuki mekanizmalarla 6ngdriilmiis olmasi
her zaman ¢6ziimii garantilemedigi gibi, ¢oziimsiizliigii ve toplumsal cinsiyet
gibi esitsizlik bicimlerini de derinlestirebilmektedir. Hukuksal bir sorunla karst
karstya kalan kadinlarin mahkeme asamasindaki konumlari, yasalarin tarafsiz
diizenlemelerini pratikte esitsizlikle sonuglandirabilmektedir.

Modern hukukun temellerinden biri olan esitlik ilkesi uyarinca, kanun
oniinde herkes esittir. Ote yandan esitlik ilkesinin giindelik hayattaki karsiligs
esitsizlik olabilir. Bir esitsizlik bi¢imi olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi, adalete
erisim siireglerinde 6nemli tartisma bagliklarindandir. Mary Jane Mossman
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giindelik hayattaki goriintimiinii, ceza hukuku
dersinde tecaviiz sugunu anlatan bir profesoriin deneyimini alintilayarak tarifler.
Buna gore, profesor, cinsel saldirtya iliskin dersinde, oncelikle siniftaki tiim
erkek ogrencilere, cinsel saldiridan korunmak icin giindelik hayatlarinda ne
yaptiklarini sorar. Saskin bir sessizlik olur ve erkek dgrencilerden bir cevap
¢tkmaz. Daha sonra ayni1 soruyu kadin 6grencilere sorar. Birbirinden oldukga
farkli yanitlar gelir. Ornegin karanlikta sarhoslar oldugundan belirli bir aligveris
merkezinin otoparkina gitmemek, hava nasil olursa olsun odanin penceresini
kilitlemek, arabaya binmeden 6nce arka koltukta biri olup olmadigini kontrol
etmek, kalabalik olmadigt zamanlarda kampiise gelmemek ve hatta yaninda
silah tagimak."” Kadinlarin ve erkeklerin giindelik yasamda giivenliklerini
saglamak noktasindaki deneyim farkliliklar1 yalnizca bir 6rnektir. Ancak bu
farkliligin, adalete erisim meselesinin de toplumsal cinsiyet esitsizligi gozetilerek
ele alinmasini gerektirdigi diistincesindeyim.

Bu noktada Mossman, bazi temel ilkelerin yeniden gozden gegirilmesinin
gerektigini belirtir. Buna gore “tarafsizlik”, “kamu/ézel ikilemi”, “esitlik”,
adalete erisim siireglerinde yeniden diistiniilmesi gereken ilkelerdir. Ciinki
kanun 6niinde esitlik ilkesinin de gosterdigi gibi, “kategorik hak sahipligi”,
yani yasalarda ve adalete erisimdeki tarafsiz ve ayrimci olmayan diizenlemelerin
yarattig1 kategoriler, kadinlar agisindan ¢ogu durumda yapay kalabilir. Kadinlarin

[17] Mary Jane Mossman, “Shoulder to Shoulder: Gender and Access to Justice,” Windsor
Yearbook of Access to Justice 10 (1990): 354.
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ve erkeklerin giindelik yasam deneyimleri arasindaki farklilik, bu tip “tarafsiz”
diizenlemelerin, kadinlarin aleyhine sonuglanmasina sebep olabilir. Ornegin
adli yardim hizmetlerine erisimde tarafsizlik, pratikte kadinlara, erkeklere gore
daha az hizmet edebilir. Mossman’a gore, yasalarin cinsiyet bakimindan tarafsiz
dili, gercekte ortiilii ve cinsiyetci tercihleri “gizlemektedir”. Yine kadinlarin
erkeklere gore goreli yoksullugu da, tarafsiz adli yardim hizmetinden kadinlarin
daha az yararlanmasina yol acan bir durumdur.!"®

Kamu/6zel ikilemi, kadinlart adalete erisim siireglerinde geride birakan
bir baska durumdur. Burada Mossman, ceza yargilamalarinda ve medeni
yargilamalarda biitgelemeyi kargilagtirir ve ceza yargilamalarindaki (kamu)
adli yardim hizmetinin, 6zel alan1 diizenleyen medeni yargilamalara gore daha
yiiksek oldugunu belirtir."” Benzer bir 6rnek, uygulama agisindan Tiirkiye'de
soz konusudur. Ceza yargilamalarinda, sanik veya siiphelinin talebi haricinde,
alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolay1 yapilan
sorusturma ve kovusturmada ve miidafi bulunmayan siipheli veya sanik; cocuk,
kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, sanik ya da
stipheliye zorunlu miidafi atanir. Ceza yargilamasinda zorunlu miidafilik sistemi
varken, medeni yargilamalarda adli yardim uygulamasi hem ihtiyaridir hem
de zor ulagilir. Mossman burada, magdurlar: kadinlar olan erkeklerin yargila-
malarinda “6zel” alandaki siddetin “kamu alaninda” cevaplanmasi gereken adli
yardim temsiliyeti ile sonuglandigini, bu arada kadinlarin temsil ya da koruma
taleplerinin “6zel” kaldigini vurgular.2) Ornegin ev ici siddet magduru kadin,
ceza yargtlamasinda zorunlu miidafilikten yararlanamazken (burada miidafi-
lik talebe baglidir), sanik kocaya dogrudan avukat atanabilmektedir. Nihayet
“esitlik” ilkesi baglaminda kadinlarin ve erkeklerin “esitligi” de, “farklilig1” da,
kadinlarin erkeklerle kargilastirildigs bir standart olarak erkekleri giiclendirir.
Kadinlar erkeklerle ayni goriilseler bile, karsilagtirmanin kriterleri cinsiyetgidir.*!
Bu halde, adalete erisim siireclerindeki kagit tizerindeki esitligin, toplumdaki
farklt esitsizlik bigimleri ile bozuldugu soylenebilir.

Kadinlarin toplumdaki ikincil konumlarinin kargiligi, pek ok ulusal hukuk
sisteminde, 6zellikle aile hukuku, miilkiyet ve miras haklari ve istihdam alan-
larinda goriilmektedir. Kadinlar adalet kurumlarina da erismekte sikintlar
yasamaktadir. Yoksulluk hatirt sayilir bir engeldir. Ayrica kadinlarin adalete

[18] Mary Jane Mossman, “Gender Equality, Family Law and Access to Justice,” International
Journal of Law and the Family 8 (1994): 363.

[19] Ibid., 364.
[20] Ibid., 366-7.
[21] 1Ibid., 367.
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erisimde kurumsal engellerle karsi karsiya oldugunu séylemek miimkiindiir.
Erkek egemen yargilama ve giivenlik kurumlari, hakim, savci, polisler dahil
erkek gorevliler, 6zellikle ev ici siddet ve tecaviiz gibi hassas konularda, kadin-
larin sikayetini ya da siirecin takibini, utang¢ veya damgalanma gibi korkularla
da birlikte zorlagtirmaktadir.*?

Kadinlarin adalete erisimi bakimindan en 6nemli uluslararast metin
CEDAW™ (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion Against Women)'dir. Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
(Komite), 18 Subat 2013 tarihinde adalete erisime dair “genel tartisma” diizen-
lemis, bunun oncesinde farkli iilkelerden ve farkli orgiitlerden fikir almug ve
tartisma icin genel bir kavram belgesi hazirlamistr.?* Bu belgeye gére, Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin 2. ve 15. maddeleri
adalete erisim agisindan hukuksal temel olusturmaktadir.

Komite, adalete erisim hakkindaki ¢esitli tilke gozlemlerini birka¢ baglik
alunda toplamigtir. Buna gore kadinlarin haklari konusunda farkindaliklarinin
artirilmasi, hukuksal ve kurumsal reform ihtiyaci, adalet mekanizmalarindaki
gorevlilerin (hakim, savci, polis vb) egitilmesi, hukuki destek (legal assistance),
kadinlara yonelik suglarda etkin ve 6zenli sorusturmalar, faillerin kovusturul-
masi ve cezalandirilmasi, etkili ¢oziimlerin, yeterli tazminatlarin saglanmasi
kadinlarin adalete erisimindeki sorunlar ve ¢éziimler olarak genel bagliklardir.*!

Diger yandan Komite, kadinlarin adalete erisimlerindeki zorluk ve engelleri
siniflandirmakta ve alt bagliklara ayirmaktadir. Buna gore hukuksal, kurumsal ve
yapisal zorluklar, neredeyse tiim kadinlar i¢in gegerli engeller olusturmaktadir.
Bunlardan birincisi “ayrimct hukuksal ¢cerceve”dir. Genel olarak ulusal yasalar,
kadinlar1 ayrimciliktan koruyan ve kadinlarin haklarini tantyan diizenlemeler
icermemektedir. Bu baglamda Komite, kadinlarin adalete erigsimlerinin, ana-
yasal, yasal diizeyde ve resmi ve gayri resmi adalet mekanizmalart yoniinden

[22] “Legal Framework and Access to Justice”, http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/gender/
legal-framework-and-access-to-justice#int, E.T. 05.09.2015.

[23] Tirkiyede Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tiirlit Ayrimeiligin Onlenmesi
Sézlesmesi, 11.6.1985 tarih ve 3232 Sayili Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca
24.7.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14 Ekim 1985 tarih ve 18898
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir. Thtiyari Protokol ise 30 Temmuz 2002 tarihinde
TBMM tarafindan onaylanmis ve 02 Agustos 2002 tarihli resmi gazetede yayinlanmustir.
Béylece Tiirkiye 1986 yilinda Sézlesme’ye taraf olmus, 2002 yilinda da Ihtiyari Protokolii
imzalamistir.

[24] UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, “Access to Justice-
Concept Note for Half Day General Discussion,” Ocak 2013.

[25] Ibid., 6-7.
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taninmasini ve giivence altina alinmasint gerekeigini beliremektedir.?®! Ikinci
engel grubu “kurumsal ve usuli engeller”dir. Hukuksal mekanizmalarin ve sis-
temlerin ¢ogullugu kadinlarin adalete erisiminde engel olabilmektedir. Kurumsal
zayiflik da, yargi diizeninin 6zerkliginin ve bagimsizliginin olmamasi, egitim
ogretimdeki kot standartlar, ise alma ve atama siireglerinde diizenleme yok-
lugu, Devletin sorumlulugunda olan islevlerin 6zellestirilmesi, bu alanlardaki
yozlasma somut 6rneklerinde goriilebilir. Yine, adli siireclerde gérevli olan
hakim, savci, polis, avukat gibi gorevliler, kadinlarin haklarinin ihlali konusunda
yeterli duyarliligi gostermemektedir. Ozellikle yargsal siirecin baslangicinda,
polis, savcilar ve kurumlarin zayiflig, adalete erisimi engellemekee, Gistiinkérii
sorusturmalar, kanit toplamalar vb asamalari bunun somut 6rnekleri olmak-
tadir. Kadinlarin mahkemelerde yetersiz temsilleri, yargisal ve diger yapilarda
toplumsal cinsiyet dengesindeki bozukluklar, hem resmi hem de gayri resmi
adalet mekanizmalarinda kadinlarin adalete erisimleri 6niindeki engellerdendir.
Kadinlarin 6zellikle siddet gordiigti durumlarda, kadinlar1 korumada ve hukuksal
destek saglamadaki yetersizlikler, kadinlarin yargisal siireclerde ana dillerinde
kendilerini ifade edememeleri de kurumsal engeller arasindadir. Komite'ye gére,
bu baslik altinda bahsedilmesi gereken en 6nemli adalete erisim engellerinden
bir digeri, 6zellikle siddet davalarinda zarar1 tazmin edecek uygun tazminat
bigimlerinin yasalarca 6ngoriilmemesidir. Pek ¢ok adalet sistemi, onleyici,
vaktinde, ayrimct olmayan, tatminkar, orantili ya da déntstiiriicti ¢oziimlere
erigsimi saglamakta basarisiz olmaktadir.””

Toplumsal engeller de kadinlarin adalete erisimini zorlagtirmaktadir. Adalet
sistemleri, sorunlarina ¢6ziim saglamayi vaat ettikleri toplumlarin degerlerini ve
orf-adetlerini muhafaza eder. Ozellikle ayrimci toplumsal kurallar ve toplumsal
cinsiyete iligkin yorumlamalar, adalet sistemlerinin gelisimini etkiler. Patriarkal
karakeerli adalet sistemleri, polis ve yargilama makamlar1 dahil, adalet hizmeti
sunan unsurlarin toplumsal cinsiyet bakimindan olumsuz 6n yargilarina ve
ayrimci tutumlarina yol agabilir.

Yoksulluk ve finansal kaynaklarin eksikligi gibi sebepler de, kadinlarin
adalete erisimi oniindeki “fiili ve ekonomik engeller”dendir. Kadinlar, seyahat,
mali durum ve gocuk bakimi konusunda bagimsiz olmalidirlar. Ozellikle ev ici
siddet durumlarinda, ihlallerden ve siddetten korunmak igin hukuk yollarina
bagvuramamaktadir ¢iinkii cogu durumda, mali olarak, yiyecek, barinma, top-
lumsal konum vb gibi durumlar agisindan faile tamamen bagimlidir. Kadinlar
arasinda okuma yazma oraninin diisiikliigii de bu engeller arasinda sayilmakeadir.

[26] Ibid., 10.
[27] 1Ibid., 10-11.
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Kadinlar haklarini, hangi hukuksal mekanizmalara bagvurabileceklerini ve
bunlara nasil erigebileceklerini bilmiyor olabilirler.?®

Bunun yaninda kadinlar arasindaki bazi dezavantajli gruplardaki kadinla-
rin adalete erisim konusunda ek zorluklar yasadigini séylemek miimkiindiir.
Buna gore dezavantajli kadinlar olarak yaslilar, go¢men veya miilteciler, HIV/
AIDSliler, engelliler, etnik ya da dini azinliklara mensup kadinlarin, adalete
erisim siireclerinde daha ¢ok engelle bir arada kargilastigini soylemek miim-
kiindiir. Yine gatisma ve catisma sonrast durumlardaki kadinlar acisindan, var
olan kamu kurumlari, kadinlarin haklarini korumaktan ¢ok ihlal eder durumda
olabilir. Cinsel siddet, yer degistirme, yoksullugun kadinlagmas: ve toplumsal
cinsiyet rollerine ickin aile sorumluluklari, bu baglamdaki kadinlar i¢in daha
hassas durumlar yaratabilmektedir.”*”!

Mahkemede Kadinlar

Kadinlarin adalete erisiminin 6zelliklerinin gozlemlenebilecegi ve belki de
en yakici alan mahkemelerdir. Bunun bir sebebinin, Tiirkiye'de uyusmazliklarin
¢oziimiiniin esas olarak mahkemelere tevdi edilmesi oldugunu diistiniyorum.
Arabuluculuga dair yasal diizenlemeler de var ve her gecen giin arabulucu
sayist artiyor ancak arabuluculuk alanlari gérece kisitlanmis durumda.®” Bu
da kadinlarin, 6rnegin ¢ogunlukla bir tarafi oldugu aile hukukuna iliskin dava-
larin mahkemelerde goriilmesi anlamina geliyor. Haliyle kadinlarin toplum
hayatindaki gérece ikincil konumlarinin adalet mekanizmalarindaki izlerini
siirmek, mahkemeler baglaminda daha kolay olabiliyor. Diger yandan asagida
tartisacagim bagliklar, sadece kadinlarin degil, genel olarak herkesin adalete
erisiminde sorun alanlari olarak goriilebilir. Amacim kadinlara 6zgii adalete

(28] Ibid., 12.
[29] Ibid., 13.
[30]  Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollart bakimindan Tiirkiye'de atilan adimlarin yeni oldugu

sOylenebilir. 07.06.2012 tarihinde kabul edilen 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu ile “yabancilik unsuru tagtyanlar da dahil olmak iizere, ancak
taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde” arabuluculuk uygulanabilecegi, ancak aile ici siddet
iddiasint igeren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadigini diizenlemektedir (madde
1/2). Arabuluculugun genel olarak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri
konulara uygun oldugu séylenebilir. Bir konu hakkinda sulh, kabul, feragat gibi islemler
gegerli ise, taraflar bu islemlerle arzulari dogrultusunda bir karar aldirabiliyorlarsa
arabuluculuga uygundur. Bu bakimdan arabuluculuk mal paylagimina uygulanabilir
ancak kamu diizenine iliskin konularda 6rnegin velayette uygulanamaz. Arabuluculuk
sistemi Tiirkiye'de oldukea yenidir ve etkilerinin gdriilmesi icin uygulamanin genislemesini

beklemek gerekmektedir.
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erisim konusuna egilmek oldugundan, aslinda mahkemelerde adalete erisimin
kadinlar agisindan bir fotografini gekmeye ¢alisacagim. Ote yandan kadinlarin
adalete erisim problemini hukuk yargilamasi baglaminda ele alacagim. Bunun
nedeni adalete erisimde 6nemli bir unsur olan adli yardim kurumunun, ceza ve
hukuk yargilamasinda farkli igleyisidir. Kamu-6zel ayriminin kadinlarin adalet
mekanizmasindaki konumlarini zorlastirmast ve bir cesit esitsizlik tiretmesi
yaninda, normatif olmayan ancak fiili esitsizlik en gok medeni yargilamalarda
ortaya ¢tkmakradir.

1. Kadinlarin hukuksal problemlerinde danisma ve temsil eksikligi;

Bilindigi gibi, hukuki danigsmanlik ve temsil islerinde avukatlarin yasadan
kaynakli tekel hakk: vardir. Avukatlik Kanunu'nun avukatlik ticretini diizenle-
yen 164. maddesi uyarinca da, avukatlar, asgari ticret tarifesinin altinda davaya
bakamaz ve ticretsiz avukatlik hizmeti sunulmast halinde durumun Baro’ya
bildirilir.®" Avukatlik ticretleri, isin niteligine gore her yil Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan yayimlanan “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi” ile belirlenir.”” Bunun
disinda Barolar, tavsiye niteliginde ticretleri belirttikleri avukatlik ticret tarifesi
yayinlarlar. TBB’nin yayinladigi asgari {icret tarifesi altinda is almak yasaktir
ve yapilan igler i¢in bu tarifeden makbuz kesmek ve vergi 6demek zorunludur.
Danismanlik dahil, avukatlarin sunduklart her hizmet {icretlendirilmistir.

Adalete erisimde 6nemli bir unsur olarak avukat hizmetine erisimin maliyeti
kadinlar agisindan yiiksek olabilir. Calisma yasamina katulimin dl¢iilmesinde
gostergelerden biri olan istihdam orani kisinin bizzat kendisinin veya alistigs
isletmenin gelir getirici bir faaliyet icinde bulunmasidir.®® Kadin istthdaminin
toplam istihdam i¢indeki pay1 2013 yilinda %29.9°dur.®* Kentte kadin istihdam

[31] Pro-bono hizmetler, tilkemizde yaygin olmamakla birlikte, ABD ve Avrupada, “genellikle
ekonomik olarak giicsiiz ve dezavantajli kisi ve gruplara, avukatlar tarafindan verilen
ticretsiz hukuki hizmetler’dir. Pro-bono hizmetlerin adli yardimdan farki, avukatlik
hizmetinin icretsiz olarak verilmesi, géniillii olmasidur. Ozlem Aluparmak, “Pro Bono
ve Adalete Erisim,” 4 Kasim 2013, Bianet. Tiirkiyede hizmet sunma biciminde ticretsiz/
goniillii avukatlik sistemi bulunmamaktadir.

[32] 2015 yilinda gegerli Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca vekalet iicretleri su sekildedir:
Biiroda 1 saate kadar sozlii danigma 210,00 TL, dilekge vb yazilmast 300,00 TL, konusu
para olmayan veya para ile degerlendirilemeyen hukuki hizmetlerde asliye hukuk
mahkemesi i¢in 1.500,00 TL, ceza sorusturma asamasinda takip edilen isler icin 450,00
TL, konusu para olan veya para ile degerlendirilebilen hukuki islerde ilk 30.000 TL i¢in
%12.

[33] Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miudurligii, Tiirkiye 'de
Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi, 2014, Ankara, 26.

[34] Ibid., 130.

90 Ankara Barosu Dergisi 2015/4



Ars. Gor. Duygu HATIPOGLU AYDIN

orani, erkege kiyasla ¢cok diisiik seyretmektedir. Kentte kadin istthdam orani
2013te %23,4tiir.” Ayrica calisan kadinlarin {icretleri, erkeklere gore daha
disiikriir. Ozellikle egitim durumuna gore, kadinlar ve erkekler arasindaki
icret farki degismekredir. Ornegin 2010 yili itibariyle ilkokul ve altr egitim
durumunda aylik ortalama briit iicret kadinlar i¢in 874 TL, erkekler i¢cin 1066
TLdir ve arada %18’lik bir fark vardir.*® Diisiik gelir ve issizlik de kadinlarin
hukuksal danigmaya erisimlerini yetersiz kilan unsurlardandir. Bir diger etken
de, kadinlarin yogun sekilde isgiiciiniin disinda kalmalari sonucu gelir yoksun-
lugudur. Tiirkiye'de 2013 verilerine gore isgiiciiniin disinda olan kadinlarin 15
yas ve iistii niifusa oran1 %69,2'dir. Isgiicii disinda olan kadinlarin %61,4’i
ev igleriyle mesgul oldugu igin, %11,8’i egitim 6gretime devam ettigi i¢in, %
5,6’st bakim isleriyle ugrasug: icin isgiiciiniin diginda kalmigtir.®”!

Bu yoksullugun ve yoksunlugun etkilerini adalet sisteminde ¢6zmenin
araglarindan biri adli yardimdir. Adli yardim medeni yargilamada iki sekilde
saglanmakeadir. [lki Barolarin sundugu iicretsiz avukat destegini kapsayan adli
yardim hizmetidir. Davasini bir avukatla siirdiirmek isteyen ancak maddi
durumu avukatlik ticretini 6demeye miisait olmayan kisiler, Barolar biinyesinde
kurulmus adli yardim biirolarina bagvururlar. Bu biirolarda, ihtiya¢ sahiplerini
belirlemek i¢in belirli bazi bilgiler talep edilir. Talepginin gergekten adli yardima
ihtiyaci olup olmadigini anlayabilmek iizere istenen evrak genellikle ekonomik
durumu ortaya koymaya yonelik kurumlardan alinan belgelerdir. Adli yardimdan
faydalanan kisiye avukat destegi sunulur. Kisi burada davasini, kendi sectigi
degil, Baro'nun belirledigi avukatla stirdiiriir. Adli yardim sistemi, ceza davasi
disindaki alanlara iliskindir ve Baro tarafindan yiiriitiilen adli yardim hizmeti,
talepciye avukatlik hizmetini ticretsiz vermekle sinirlidir. Gorevlendirilen avu-
kata, goreve baglamasiyla birlikte, Avukatlik asgari ticret tarifesi uyarinca ticret
odenir. Barolarin verdigi adli yardim hizmeti HMK diizenlemesindeki sekliyle
yargilama giderlerini ve diger yargisal masraflar1 kapsamamaktadir.

Bir diger adli yardim bi¢imi, HMK kapsaminda yargilama giderlerinin
odenmesidir. Eski adiyla “adli miizaheret”te, mahkeme masraflarinin Devlet
tarafindan kargilanmasina, hakim karar verir. Adli yardimdan faydalanan kisi-
ler, yargilama siiresince, yargilama gideri ve takip gideri 6demezler, teminat

[35] Ibid., 26.
[36] Ibid., 81.
(371 Ibid., 60.
[38] Davasint avukatla yiiriitmek her zaman istek degil, cogunlukla zorunluluktur. Bunun

nedeninin hukuki bilgiye erisimdeki yetersizlikler ve hukuk dilinin anlasilmazlig1 oldugunu
diisiiniiyorum. Bunlar da mahkemede adalete erisim siirecinin bagliklarindandir.
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gosterme zorunluluklari yoktur, tiim giderler Devlet tarafindan avans olarak
odenir ve adli yardim, davanin takibinde avukat gerekliyse, ticreti sonradan
odenmek {izere avukat teminini de kapsar.

CEPE] (7he European Commission for the Efficiency of Justice- Avrupa Adaletin
Etkililigi Komisyonu) 2012 verileriyle hazirladigs raporuna gére, Avrupada kamu
mercileri tarafindan adli yardim sistemi araciligtyla adalete erisimi kolaylagtirmak
icin tilke sakini basina ortalama 8,63 Euro harcanmistr. Turkiye, adli yardima
ayrilan kamu biitgesi kargilastirmasinda kisi bast 1,19 Euro harcama ile 44
tilke arasinda 27. sirada yer almaktadir. En az biitge 0,02 Euro ile Arnavutluk
ve en ¢ok biitge 53,55 Euro ile Norveg tarafindan ayrilmistir.®” Turkiye'ye
iliskin veride hem CMK, hem HMK sistemi hem de Barolarin sagladig: adli
yardim hizmeti yer almaktadir. 2010-2012 yillart arasinda adli yardima tahsis
edilen biitgenin ortalama yillik degisimi bakimindan Tiirkiyede %13,2’lik bir
artis gerceklesmistir.” 2012 yilinda Avrupada kisi basina biitiin mahkeme-
lere, savciliklara ve adli yardima tahsis edilen biitge ortalamasi 60,6 Eurodur.
Tiirkiye, kisi bagt 18,3 Euro ile 47 {ilke arasinda 40. sirada yer almaktadir. Bu
kalemde en az biitce 4,7 Euro ile Moldova, 197,7 Euro ile Isvicre tarafindan
ayrilmistur.*" Tiim mahkemelere, savciliklara ve adli yardima ayrilan kamu
biitgesindeki 2010-2012 yillari arasindaki degisimde Turkiye %12,2°lik bir
artig gostermistir.*” Yine CEPE] verilerine gore, 2012 yilinda yargt sistemine
ayrilan biitgenin %6,49’u adli yardima harcanmisur. Diger harcama kalemleri
mahkemeler ve savcilik hizmetleridir.*” Tiirkiye'de adli yardima ayrilan kamu
biitgesi kisi basina 1,19 Eurodur ve bunun %82,3’{i ceza davalarina ayrilirken
%17,7’si cezai olmayan davalara tahsis edilen adli yardim biitcesidir."*! Yine,
2012 yilinda Tiirkiyede 100.000 kisi bagina adli yardim saglanan kisi sayis
135tir."”) Bu verilerden medeni yargilamalarda adli yardim hizmetinin ¢ok
disiik diizeylerde seyrettigi, zorunlu miidafilik sisteminin ceza yargilamasina
tahsis edilen adli yardim hizmetini artrdigs goriilmekeedir.

[39]  Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri 2014 Basimz (2012
Verileriyle): Adaletin Etkinligi ve Kalitesi, CEPE] Calismalari, (Fransa: Avrupa Konseyi
Yayinlari, 2014), 54.

[40] Ibid., 56.
[41] Ibid., 64.
[42] 1bid., 66.
[43] Ibid., 70.
[44] 1Ibid., 78
[45] Ibid., 83.
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Zorunlu miidafilige ulagma bakimindan kadinlar agisindan kisitlama goriil-
mezken, kadinlarin 6zel hukuksal problemlerini olusturan aile hukuku alaninda
adli yardim hizmetinin oldukea diisiik seyrettigi ortadadir. Konunun somutlan-
mast bakimindan Istanbul Barosu’nun agikladig adli yardim hizmetine iligkin
verilere bakilabilir. 20 Agustos 2013 tarihli bir habere gore, Istanbul Barosu’nun
adli yardim biirolarina 2011°de yapilan 7.531 bagvurudan 6.529’una, 2012'deki
10.901 basvurudan 10.332’sine, 2013'de de 8.088 basvurudan 7.883’line avukat
gorevlendirilmigtir. 2012 yilinda gorevlendirilen 7.883 avukatin 3.059’u ise
velayet, nafaka, koruma karari, mal paylasimi gibi kadinlarin aile hukukunu
ilgilendiren sorunlari i¢in olmustur."¢!

Kadinlara verilen hukuki hizmetin altyapisinda toplumsal cinsiyet egitiminin
ve farkindaliginin da olmasi gerekir ¢iinkii kadinlara hukuki danigmanlik ve
temsil saglayan avukatlarin ve kisilerin aldiklart hukuk egitimi de, verilen hizmeti
etkileyen unsurlardandir. Ornegin Ankara Barosu biinyesinde yer alan Gelincik
Merkezi’nde gorev alan avukatlara toplumsal cinsiyet egitimi verilmektedir
ancak Ankara Barosu adli yardim egitiminde toplumsal cinsiyet egitimi yoktur.

2. Kadwnlarin mahkemelere fiziki erisimi ve maddi erisimindeki
stkintilar;

Mahkemede dava agmak ya da Savciliga sikayette bulunmak icin adliyeye
gelme zorunlulugu vardir. E-adalet projesi kapsaminda isletilen UYAP (Ulusal
Yargi Ag1 Projesi), vatandas portali mevcuttur ancak bu portaldan yapilabilecek
islemler sinirlidir. ¥ Kaldi ki, 18 Agustos 2015 tarihli TUIK verilerine gore!*®!,
16-74 yas grubundaki bireylerde bilgisayar ve Internet kullanim oranlari sira-
styla %54,8 ve %55,9'dur. Bilgisayar ve Internet kullanim oranlari 16-74 yas
grubundaki erkeklerde %64 ve %65,8 iken, kadinlarda %45,6 ve %46,1'dir.

[46] “Adli Yardim Isteyen Kadinlara Verilen Avukat Destegi” baslikli, 20.08.2013 tarihli

haber, http://www.sondakika.com/haber/haber-adli-yardim-isteyen-kadinlara-verilen-
avukat-4961102/, E.T. 09.12 2013.

[47] UYAP Vatandas Portalinda, kisiler dava dosya numaralarini, durusma giinlerini, dosyanin
fiziki ortamdan sanal ortama aktarilan tiim icerigini, varsa mahkeme kararini gérebilmekte
ve acacaklar dava ve degisik is davalari icin har¢ bedellerini hesaplayabilmekteditler,
Yargitay ve Danistay'da bulunan davalarin durumunu sorgulayabilmektedirler. Ancak bu
islemler sadece e-imza ve mobil imza ile sisteme girislerde miimkiindiir. E-Devlet sifresi
ile dosyadaki belgeler gériintiilenememekte, yalnizca dosyalardaki islemlerin safahat
bilgilerini (dava konusunu, dosyanin durumu, taraflarini, davanin asamasini, durusma
giiniinii, dosyanin Yargitay'dan déniip dénmedigini gorebilmektedirler. UYAP sisteminin
daha ¢ok avukatlar i¢in etkin oldugu sdylenebilir. Avukatlar UYAP iizerinden, durugmaya
girme disinda dosyayla ilgili neredeyse tiim islemleri yapabilmektedirler.

[48] TUIK Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmast 2015
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Ayrica hanelerin %46,5’inde internet baglantisi vardir. Dolayistyla UYAP siste-
minin vatandaglar acisindan daha etkin hale getirilmesi bile, niifusun yarisindan
fazlasina etki etmeyecektir.

Kadinlar i¢in avukatsiz dava agmak ya da sikayette bulunmak icin fiziksel
olarak adliye mekanina gitmek zorunludur. Dava agmak ve Savciliga sikayette
bulunmak i¢in 6rnegin Ankara Adliyesinde (Sihhiye) tek bir numara sistemi
mevcuttur. Avukatlar Barokart ile sira numarasi alarak islemlerini halletmektedir,
bu numaralar 6nceliklidir. Vatandaslar i¢in dava agma veya sikayette bulunma
strasinin gelmesi, birkag saati bulabilmektedir. Hukuk tevzi ve Saveilik miiracaat
yetleri etrafinda oturma alanlari da sinirlidir. Adliye icin bir adet kafeterya,
herkese hizmet vermektedir. Dava i¢in 6denmesi gereken harglar, adliye icinde
bulunan harg veznelerine yatrilmaktadir.

Adliyedeki, nébetci isler disinda, tiim hizmetler 08:30-17:30 saatleri ara-
sinda verilmektedir. 12:30-13:30 arast 6gle tatilidir ve bu saatlerde vezneler,
tevzi biirolari, fotokopi yerleri, mahkeme kalemleri kapalidir. Ogleden sonraya
sarkan durusmalar disinda, 6gle aralarinda durugma yapilmamaktadir. Durugma
saatleri ve sarkmalar sadece taraflar bakimindan degil, durusmaya gelecek taniklar
agisindan da problem olusturmaktadir. Davada taraf ya da tanik olan kadin
calismasa bile, durusmalar iin evden adliyeye gelmesi, hem zaman gerektirir
hem de maliyetlidir. Durugmalar genellikle sabah 09:30 civart baglamakrtadr.
Durugmalardaki gecikmeler de, ozellikle calisan kadinlar agisindan problem
olusturmaktadir. Davada taraf veya tanik olarak durugsmaya katilmak icin
neredeyse tiim giin isyerinden izin almak gerekmektedir. Yine mahkeme ara
kararlarinin yapilmasi ve takibi, davasini tek bagina takip eden kadinlar agisindan,
baska bir giin yine isyerinden izin almak ya da evden ¢ikmak ve adliyeye gelme
maliyetine katlanmak anlamina gelmektedir. Adliyede ¢ocuklarin birakilacag:
yerlerin olmamast ve bekleme alanlarinin kisitliligi da, kadinlarin adliye igi
deneyimlerini ve adliyeye erisimlerini zorlastirmaktadir.

Ustelik adliyeye erisim maliyeti yalnizca dolmus-otobiis parastyla lgiilemez.
Tirkiye'de kadinlarin sokaga ¢ikma pratiklerinin kisicli oldugu séylenebi-
lir. Kadinlarin kentsel-kamusal mekanlari kullanma pratiklerine dair yapilan
aragtirmada, kadinlarin yagam alanlarinin ev ve mahalle oldugu, yakinlarin
izin vermemesi, ev isleri, yasli ve cocuk bakimi sebeplerin kadinlarin hare-
ket 6zgiirlagiine engel oldugu, kadinlarin hane digi alanla iliskilenmelerinin
genel olarak, ev lizerinden ve birincil iligkiler izerinden kuruldugu, kadinlarin
kent i¢i hareketliliklerinin kisitlanma sebeplerinin hane igi iliskiler, giivenlik
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problemi ve kayg oldugu tespit edilmistir.”’ Seyahat etmekteki zorluklarin,
mali durumun ve ¢ocuk bakiminin kadinlarin adalete erisimi agisindan sorun
teskil ettigini vurgulayan CEDAW BM Komitesi, 6zellikle siddet durumunda
kadinlarin faile tamamen bagimli olmasinin, pek ¢ok imkani ortadan kaldirdi-
gint belirtmektedir.®” Bu halde, kadinlarin adliyeye erisimleri ya da dava takibi
stirecinde stk sik adliyeye gelip gitmelerinin, parasal maliyet diginda da yiiksek
bir maliyeti oldugu s6ylenebilir.

3. Yargisal maliyetlerin yiiksekligi;

Adliyeye erisimin parasal maliyetinin, mahkemeye erisim maliyetinin yaninda
adeta devede kulak kaldig: soyleyebiliriz. Yargisal harglar konusunda devletin
goriisii su sekilde genellenebilir:"

Harg, kamu kurum ve kuruluglarinin sundugu hizmetlerden yararlanan-
lardan, bu yararlanmalari karsiligs alinan bedeldir. Yargt hizmetleri de, kusku-
suz kamu kurumlarinin sundugu en 6nemli hizmetlerden biridir. Anayasada
herhangi bir yargi hizmetinin, {icretsiz olarak verilecegine ve kategorik olarak
devletin har¢ alma yetkisi disinda tutulduguna dair hitkiim bulunmamakradur.

Ote yandan mahkeme harglari, devlet agisindan 6nemli bir gelir kaynag-
dir. CEPE] 2012 verilerine gore, devlet tarafindan elde edilen yillik mahkeme
harci veya vergisi Tiirkiye agisindan 637.583.272 Eurodur. Yine 2012 yilinda
mahkeme haglarinin mahkemelere, adli yardima ve savciliklara tahsis edilen
biit¢e icindeki pay1 %46'dir.5? Avrupa ortalamasi %26,4tiir.”? Tiirkiye'de
yargt biitcesinin neredeyse yarist mahkeme harclari tarafindan kargilanmaktadir.

2011 yilinda yiiriirlige giren yeni HMK 6ncesi uygulamada dava agilir-
ken, parasal degeri varsa belirli oranlarda nispi, parasal degeri olmayan islerde
maktu hargla birlikte, diisitk miktar bagvuru harci ve tebligat giderleri tahsil
edilmekteydi. Dava icin gerekiyorsa tanik, bilirkisi ticretleri, zamani geldikge ve
peyderpey ddeniyordu. Bu da, mahkeme masraflarinin zamana yayilmast, boylece
daha kolay temin edilebilmesi anlamina geliyordu. Yeni HMK uygulamast ile,
dava agma sirasinda gider avansi adi altnda, dava siirecinde yapilmasi muhtemel

(49]  Alkan, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez Varligi (Ankara: Dipnot
Yayinlari, 2005).

[50] UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, “Concept Note.”
[51] Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2011 tarih ve 2011/54 E., 2011/142 K. sayili karar1.

[52] Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri 2014 Basimz
(2012 Verileriyle): Adaletin Etkinligi ve Kalitesi, 91.

[53] Ibid., 93.
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masraflar pesin olarak tahsil edilmektedir."¥ Bu uygulamanin amaglarindan
birinin, yiiksek dava sayisinin ontine gegmek ve “yarginin hizlandirilmasi”
oldugu soylenebilir. Ciinkii, diisiik miktarlara, cogunlukla “gereksiz” dava
acildig, diger masraflarin tahsilatinda yasanan gecikmelerin, yargilama siiresini
uzatugy diisiiniilmekeedir.® Yeni uygulamanin sonuglari, adli istatistiklere su
sekilde yansimistir:5¢

(...) 2012 yil1 itibariyle hukuk mahkemeleri genelinde, bir 6nceki yila gore
toplam gelen davalarda %5,6 oraninda azalma olmasina ragmen, ¢ikan davalarda
bir 6nceki yila gore %8,2 oraninda azalma oldugu goriilmiistiir. 2012 yilinda
acilan dava sayilarindaki azalmanin nedeninin, 1086 sayili Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanununun, 04.02.2011 tarihli 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ile ilga edilmesi, HMK 120. maddesi ile gider avanst getirilmesi ve
davacinin yargilama harglari ile her yil Adalet Bakanliginca cikarilacak gider
avansi (¥) tarifesinde belirlenecek olan tutar1 dava agarken mahkeme veznesine
yatirma zorunlulugu getirilmesinden (...) kaynaklandigs sdylenebilir.

Yargilama masraflarinin pesin alinmasi ile, hedeflenen amaglardan birine,
diisiik oranlarla da olsa ulasildig1 séylenebilir. Ote yandan hali hazirda yiiksek
yargisal maliyetler kisilerin hak arama 6zgiirligiinti kisitlarken, bunlarin pesin
tahsil edilmesi hak arama imkanlarini oldukga sinirlandirmaktadir. Mahkeme
harglari ile hak arama 6zgiirligti arasindaki iliski, Anayasa Mahkemesi’nin

[54] 28 Eyliil 2014 tarihinde 29133 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Gider Avanst” tebliginin 4. maddesine gére “Davacy; a) Taraf sayisinin bes katt
tutarinda tebligat gideri, b) Dava dilekgesinde tanik deliline dayanilmus ve tanik saysi
belirlenmis ise tanik sayisinca tanik asgari iicreti ve tebligat gideri; tanik sayisi belirtilmemis
ise en az li¢ tantk asgari ticreti ve tebligat gideri, ¢) Dava dilekgesinde kesif deliline
dayanilmis ise kesif harci avansi ile birlikte 85 TL ulagim gideri, ¢) Dava dilekgesinde
bilirkisi deliline dayanilmis ise Bilirkisi Ucret Tarifesinde davanin agildigr mahkeme icin
ongdriilen bilirkisi ticreti, d) Diger is ve islemler i¢in 55 TL, toplamini avans olarak 8der”.
Bu mikearlar, yaklasik olarak, 3 tanikli bir boganma davast i¢in 270 TL, 1.000 TL talepli
bir is davast i¢in 470 TL, yardim nafakast icin (1 taniklr) 220 TLdir. Ayni davalarin 8nceki
uygulamadaki yaklagik acilis maliyetleri bosanma davast icin 70 TL, 1.000 TL talepli
bir is davasi icin 45 TL, nafaka davasi i¢in 50 TLdir. Eski uygulama ile yeni uygulama
arasindaki fark gdrmezden gelinemeyecek kadar biiytikeiir. Aruk, dava agmak icin yapilan
basvuruda, eskisine gore neredeyse 4 kat: fazla deme yapmak gerekmektedir.

[55] Bu tespit(ler), yasanin yiiriirliige girdigi ve uygulamanin basladigt dénemlerde yapilan
kisisel gozlemlerimdir.

(56]  Adli Istatistikler 2012 (Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii), 160,
hetp://www.adlisicil.adalet.gov.tr.
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22.03.2012 tarih ve 2011/13 E., 2012/45 K. sayili kararinda su sekilde
agtklanmakrtadir:®”

Kanun koyucunun yargt hizmetlerinin verilmesi karsiliginda harg alinmasi
bi¢iminde diizenleme yapma yetkisi bulunmakla birlikte, bunun Anayasa’nin
36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkini ihlal etmemesi igin “har-
cin miktarinin makul olmast”, “harcin alinmasinda hakli bir amacin olmast”,
“ulagilmak istenen amag ile har¢ miktart arasinda oranti olmasi” ve “6deme
giicli olmayanlar bakimindan etkili adli yardim sisteminin olmas:” kriterlerine
uyulmasi gerekmektedir. Nitekim Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlart
da bu yondedir (Tolstoy—Miloslavsky/ingiltere, 13.6.1995, No: 18139/91;
Kreuz/Polonya, 18.6.2001, No: 28249/95; Bakan/Tiirkiye, 12.6.2007, No:
50939/99; Ulger/Tiirkiye, 26.6.2007, No: 25321/02).

4. Davalarin goriilme hizindaki yavashk;

Adalet kurumlarina erisim bagligt altinda ele alinabilecek bir diger konu,
hukuki sorunlarin ¢oziilme hizidir. Oncelikle, bazi Avrupa iilkelerinin aksine
(Arnavutluk, Bulgaristan, Finlandiya, Fransa, Macaristan, 1talya,Letonya,
Karadag, Norveg, BK—Ingiltere ve Galler, BK-Kuzey [rlanda ve Makedonya)®®,
Tiirkiye'de taraflara adli islemlerin 6ngoriilebilir siireleri hakkinda bilgi saglama
zorunlulugu yoktur. Mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ¢oziime ulagtirma
stiresindeki gecikmeler, siirecin taraflarini magdur edebilmektedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nde AIHS 6. maddesine iliskin davalarin
uzunlugu sikayetiyle acilan ve karara baglanan dava sayilari, yargilama siiresinin
uzunlugunun oldukea ciddi bir mesele oldugunu géstermektedir. 2010 yili igin

[57] Anayasa Mahkemesi'nin adi gecen karari kesif harcinin pesin alinmasina iliskin hitkmiin
iptali istemine dairdir. Kararda Mahkeme kesif harcini 6deme giicii olmayanlar bakimindan
adli yardim olanag bulunmast ve harcin harcin, hakli bir amag tagimasi, makul ve orantili
olmast ilkelerine de aykir: bir yonii olmadig1 gerekgesiyle hitkmii Anayasa’ya aykirt
bulmamustir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi 20.10.2011 tarih ve 2011/54 E., 2011/142 K. sayili

karariyla, ceza davalarinda temyiz harci 6denmesini 6ngoren hitkmii, “Odeme giicii
olmayanlara etkili adli yardim saglayacak bir sistem itiraz konusu kuralla birlikte diizenlenmedigi
gibi, genel olarak ceza yargilamas: alaninda da, harglar dihil yargilama giderlerinden muafiyer
saglayan adli yardim diizenlemesi bulunmamaktadsr. Yine hukukumuzda adli yardima iligkin
tek diizenleme olan 6100 sayil; Hukuk Muhakemeleri Kanunw'nun ilgili hiikiimlerinin,

kuralla getirilen temyiz harct bakimindan da uygulanmasini saglayacak herhangi bir anf
yapilmamustsr. Dolayistyla kural, odeme giicii olmayaniar bakimindan mabkemeye erisim

hakkini engelleyecek niteliktedir” gerekeesiyle Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.

(58] Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri 2014 Basimz
(2012 Verileriyle): Adaletin Etkinligi ve Kalitesi, 97.
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Tiirkiye aleyhine acilan davalarda dostane ¢oziime ulagan dava sayist, hukuk
mahkemelerindeki gecikmeler i¢in 31, ceza mahkemelerindeki gecikmeler icin
15’tir. Hukuk mahkemelerindeki gecikmeye iliskin 50, ceza mahkemelerin-
deki gecikmeye iliskin 33 davada, Tiirkiye'nin 6. maddeyi ihlal ettigine dair
karar verilmistir."” AIHM, ceza davalarinda 5 yildan fazla, 6ncelikli hukuk
davalarinda® 2 yildan fazla (asgari 1 yil 10 ay), karmagik hukuk davalarinda
8 yildan fazla siireyi, makul siire ihlali olarak degerlendirmektedir.®” 31 Tem-
muz 2012 tarihli ve “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi I¢tihadi Temelinde
Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde Mahkeme Siireglerinin Uzunlugu” baslikli
CEPE] raporunda ise, hukuk, ceza, idari davalarin tiimiinde gecikme sebepleri,
mahkemenin yarg yetkisinin cografi dagilimi; hakimlerin bagka yere tayin
olmasi; hakim sayisinin yetersiz olmasi; ¢ok tiyeli mahkemelerin (kiirsiilerin)
sistematik sekilde kullanilmasi; geciken dava yiikii; adli makamlarin hig bir
tedbire bagvurmamasi; usule iliskin kurallarda sistematik eksiklikler; taraflarin
veya taniklarin gagrilamamasy; usulsiiz tebligat; mevzuatin geg yiriirlige gir-
mesi; idari makamlar ile yargi makamlari arasinda yargilama yetkisine iliskin
anlagmazliklar; dava dosyasinin temyiz mahkemesine ge¢ génderilmesi; dava
vekili, avukatlar yerel veya diger makamlardan kaynaklanan gecikmeler; davanin
goriilmesinde yarginin duraganligy; bilirkisilere bagvurulmasy; durusmalarin ok
stk ertelenmesi; durusmalar arasindaki siiresinin ¢ok uzun olmasi; durusmanin
baglamasinda yasanan biiyiik gecikme; Hitkmiin verilmesi ile mahkeme kalemine
veya taraflara teblig edilmesi arasinda ¢ok uzun zaman geg¢mesi olarak tespit
edilmistir.®” Bu sebeplerin Tiirkiye acisindan da gegerli oldugu sdylenebilir.

Mahkemelerin yavashigi vatandaslar acisindan sorun tegkil etmektedir.
TUIK tarafindan yapilan memnuniyet arastirmasinin 2014 sonuglarina gore;
davalarin karara baglanma siiresini sorun olarak gérenlerin orani %36,5tir.
Vatandaglarin yaklagik yarist i¢in, mahkemelerin davalari gorme hizi problemdir.
Ayni aragtirma kapsaminda “davalarin karara baglanma siiresinde sorun var
m1?” sorusu hakkinda kadinlarin %56,92’si fikirleri olmadiklarini belirtirken,

[59] Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri 2012 Basimi
(2010 Verileriyle): Adaletin Etkinligi ve Kalitesi, 191.

[60]  Oncelikli davalar sunlardir: Isten gikarma, maaslarin geri kazanimi ve ticaretin kisitlanmast
gibi is anlasmazliklars; kaza magdurlarinin tazmini; bagvuru sahibinin hapiste oldugu
davalar; polisin uyguladigi siddete iliskin davalar; bagvuru sahibinin saglik durumunun
kritik oldugu davalar; bagvuru sahibinin ¢ok yaslt olmasi; aile hayat ve cocuklarin
ebeveynleriyle olan iliskilerini konu alan davalar; bagvuru sahibinin fiziki durumunun
ve kapasitesinin sinurli oldugu davalar.

(611 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtibads Temelinde Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde
Mahkeme Siireclerinin Uzunlugu (CEPE], Temmuz 2012).

[62] Ibid., 2.
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%20,15’1 “cok sorun var” ve %9,52’si “az sorun var” demistir. Sorun gérmeyen
kadinlarin orani %13,94’tiir. Davalarin karara baglanmasi konusunda kadin-
larin yaklasik yarisinin fikri olmamasi, kadinlarin dava/mahkeme siiregleriyle
iliskisinin azlig1 ile aciklanabilir. Diger yandan bu konuda fikri olan kadinlarin
yaklasik %80’i, davalarin karara baglanma siiresinde az ya da ¢ok sorun oldu-
gunu disiinmektedir.

Hakim ve savcilarin is yiikiindeki fazlalik da isleyisi yavaslatmakeadir. Hem
savcilik hem mahkemeler icin personelin yetersiz olmas, is yiikiiniin fazla olmast
mahkeme sisteminin en énemli sorunlarindandir. Diger yandan is yiikiiniin
fazlalig1, dosyalarin ayrinuli sekilde ele alinamamasint doguracakur, bu da adli
bir yargilanma hissinden tiim taraflari uzaklastiracakur.

Hakim sayilar1 genel olarak vatandaglarin adalete erigimi agisindan 6nem-
liyken, kadinlarin adalete erisiminde 6nemli bir nokta da, hakimlerin cinsiyet
olabilmektedir. “Adalet kurumlarinda kadinlarin sikayetlerini alip, isleme
koyabilecek nitelikli ve geregine uygun kadin personelin eksikligi”, UNDP’nin
kadinlarin adalete erisiminde tespit ettigi engellerden biridir.*”) CEDAW, bu
durumu “kadinlarin mahkemede yetersiz temsilleri, toplumsal cinsiyet denge-
sindeki bozukluklar” olarak belirtmekte ve adalete erisimdeki kurumsal ve usuli
engeller arasinda saymaktadir.!*” Tiirkiyede ilk derece mahkemelerinde gérev
yapan kadin hakim sayisinin, erkek hakim sayisinin yaklasik yarisi oldugu soy-
lenebilir. 2012 verilerine gore, Tiirkiye'de hakimlerin %65,6s1 erkek, %34,4’ti
kadindir.® Savcilarda durum cok daha kétiidiir; %93,1°i erkek, %6,9’u kadin
savcilardir.® Hakimlerin ve savcilarin cinsiyeti de, kadinlarin adalete erisimini
etkileyen unsurlardan biridir.

Kald1 ki, hakim ve savcilarin cinsiyetinden 6te, cinsiyetgi bakis agilari, karar
verme siireglerinde etkili olabilmektedir. Insan Haklar1 Dernegi'nin “Kadina
Yonelik siddette Yarginin Rolii” baglikli ¢alismasinda 10.000°den fazla dosya tara-
mast yapilmis, Trabzon'da da, Muglada da, 18 yas alt1 taciz ve siddet olaylarinda
mahkeme kararlarina “kendi rizalariyla” fikrinin yansidig1 tespit edilmistir.”!

[63]  Sarah Douglas, Gender Equality and Justice Programming: Equitable Access to Justice For
Women, UNDP, 2007, 18.

[64] UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, “Concept Note,”
10.

[65] Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]), Avrupa Yarg: Sistemleri 2014 Basimz
(2012 Verileriyle): Adaletin Etkinligi ve Kalitesi, 334.

[66] Ibid., 342.

[67]  Projenin tam ad: “Kadinlara Kars: Siddetin Ortadan Kaldirilmasinda STKlarin Yarg:
Uzerindeki Gozetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi”dir. Proje sonuglar1 kamuoyu ile
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5. Karmagik usul islemleri, hukuk dilinin anlasiimazlig:

Adalete erisimde 6nemli bir baglik olan adil prosediir kapsaminda, vatandas-
larin davalarini/kendilerini etkili sekilde savunmak i¢in imkanlari olup olmadig,
uyusmazliklarin adil bir sekilde ¢oziiliip ¢oziilmedigi, yargi bagimsizligt ve
tarafsizlig1 gibi durumlar tarusilmakradir.

Mahkemedeki iglemler, genel olarak vatandaslar tarafindan sorun olarak goriil-
mektedir. TUIK memnuniyet arastirmast 2014 verilerine gore, mahkemelerdeki
islemleri sorun olarak gérenlerin orani %28,7'dir. Kadinlarin %58,42’sinin bu
konuda fikri yoktur, sorun gérmeyenlerin orant ise %%17,95’tir. %23,63’ti ise
az ya da ¢ok sorun gormektedir.'® Kadinlar arasinda fikri olmayanlarin yakla-
stk %60’lik orani, kadinlarin mahkeme deneyimlerinin azligs ile aciklanabilir.
Ote yandan mahkeme islemleri hakkinda fikri olan kadinlarin yaklasik %60’
mahkeme islemlerinde az ya da ¢ok sorun oldugunu belirtmesi, deneyimin de
olumlu yaganmadiginin bir gdstergesi olabilir.

Her ne kadar yasalarin lafzinda ayrimciliga rastlanmasa da, uygulamadaki
tarafsizlik konusunda vatandaglarin, yasalarin tarafsiz uygulandigini diisiinme-
dikleri bir gergektir. TUIK memnuniyet arastirmasina gore yasalarin herkese
tarafsiz uygulanmasini, mahkeme ve adli sistemin sorunlarindan biri olarak
gorenlerin orant %36,9°dur. Kadinlarin %54,52sinin fikri yoktur, %20,28’i
cok, %10,09’u az sorun oldugunu belirtirken, %15,12’si sorun gérmedigini
belirtmistir.” Yine kadinlarin yarisinin yasalarin tarafsiz uygulanip uygulanma-
dig1 konusunda fikri olmamakla birlikte, fikri olan kadinlarin yaklagik %60’1,
yasalarin uygulanmasinda tarafsiz olunmadigint diisiinmektedir. Bu oranin,
adalet sistemine iliskin giivenin oldukea diisiik olduguna dair bir karine tegkil
ettigi diistiniilebilir.

Diger yandan adil prosediirler bakimindan, mahkemelerin isleyisi ve uygu-
lamanin tarafsizlig1 yaninda, sistemdeki yozlasma da biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yozlasmanin bir yani “adalet sisteminde kayirmacilik ve giig iliskileri”dir.”” Bu
konu tarafsizlikla da iliskilidir. Transparency International’in diinya ¢apinda
yuriietiigii aragtirmanin 2013 yili Turkiye sonuglarina gore, arastirmaya

paylasitlmamustir. hetp://www.ihd.org.tr/kadina-karsi-siddetin-ortadan-kaldirilmasi-
projesi/, E.T. 05.09.2015.

[68] TUIK Yasgam Memnuniyeti Arastirmast 2014, “Mahkemelerdeki Islemlerde Sorun Var
Mr2”

[69] TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmast 2014, “Yasalarin Herkese Tarafsiz Uygulanmasinda
Sorun Var Mg?”

[70] Mithat Sancar ve Suavi Aydin, “Biraz Adil, Biraz Degil...” Demokratiklesme Siirecinde
Toplumun Yarg: Algist (TESEV Yayinlari, 2009), 35 vd.
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katlanlarin %43’t yargida yozlasma/gok yozlasma oldugunu diisiinmektedir.
Kaulimcilarin %134, son 1 yil iginde yarg: sisteminde riigvet verdigini belirt-
mistir.”" CEDAW, devletin sorumlu oldugu islerin ozellestirilmesini ve bu alan-
lardaki yozlasmayzi, yargi sisteminde bagimsizlik ve 6zerkli olmamast ile birlikee,
kadinlarin adalete erisimindeki engellerden biri olarak kabul etmektedir.””

Davanin karara baglanmastyla temyiz siireci baslamaktadur. Istisnalar olmakla
birlikte, kararlarin temyizi kabildir. Ancak temyiz i¢in yeniden masraf yapmak
gerekmektedir.”? Temyiz siireleri de 6zellikle davasini kendi takip eden kadin-
lar agisindan kisa kalmakeadir.” Ayrica yeni HMK uyarinca temyiz talebinin
“kotiiniyetli” yapildigr anlagilirsa, kétiiniyetli taraf 500 TLden 5.000 TLye
kadar disiplin para cezasi ile cezalandirilabilmektedir (HMK 368/1 yollama-
styla HMK 329).

Bazi kararlarin icrasi icin kesinlesmesi gerekmektedir. Kesinlesme icin ya
taraflarin temyiz yoluna basvurmamis olmasi ya da temyiz incelemesinden gegen
kararin onanmast gerekir. Ornegin bosanma davasinin kabulii kararinin hukuk
aleminde sonu¢ dogurmast icin kesinlesmesi gerekmektedir. HMK 367/2 uya-
rinca kisiler hukuku, aile hukuku ve taginmaz mal ile ilgili ayni haklara iliskin
kararlar kesinlesmedikge yerine getirilemez. Bu bakimdan temyizde gegen uzun
siireler, sonug alinmasini zorlagtirmaktadir.

7. Mahbkeme kararlarinin uygulan(a)mamas:

Kisilerin adalet duygularini tatmin eden kararlarin verilmesi ve bu kararla-
rin hayata gegmesi, adalete erisim siirecinin son agamasi olarak diisiinilebilir.
Kadinlarin zararini kargilayacak uygun tazminat bi¢imlerinin yoklugu, ayrimei
olmayan, onleyici, vaktinde, tatminkar, orantli ya da déntstiiriicti ¢oztimlere

[71]  Global Corruption Barometer 2013, National Results: Turkey. Arastirmaya gore en yiiksek
yozlagsmanin %66 ile siyasi partilerde oldugu diisiiniilmektedir. %42 ile egitim sistemi ve
%43 ile saglik sistemi yarg ile ayni oranlara sahiptir. Kaulimcilarin %38’i polisin, %42’si
de kamu gorevlilerinin yozlastgini diisiinmektedir. Diger yandan katulimeilarin %23’
polise, %20’si kayit ve izin sistemlerine riigvet verdigini beliremistir.

[72] UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, “Concept Note.”

[73] Yargitay’a ceza davalarinda bagvurma harci alinmasina yonelik hiikiim Anayasa Mahkemesi
karari ile iptal edilmigtir. Yargitay hukuk dairelerine bagvurmak icin 2015 yili Harclar
Tarifesine gore 45.60 TL maktu har¢ ve 136 TL temyiz yoluna bagvurma harct 6demek
ve ayrica posta masraflart adi alunda, dosyanin hacmine gore degisen bir miktar ticret
yatirmak gerekmektedir.

[74] Temyiz stireleri asliye hukuk mahkemelerinde tebligden itibaren 15, sulh hukuk
mahkemelerinde tebligden itibaren 8, is mahkemelerinde tefhimden itibaren (yiize
okunmadan itibaren) 8 ve ceza mahkemelerinde tethimden itibaren 7 giindiir.
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erisimi saglamakta basarisiz bir adalet sistemi, BM CEDAW Komitesi tarafindan
kadinlarin adalete erisimindeki engeller olarak belirtilmistir.””!

Siddet goren kadinlarin aldigi koruma ya da tedbir kararlarinin etkisizligi
de 6nemli bir sorundur. Cogu kadin, defalarca uzaklagtirma karari almasina
ragmen, partnerlerinin siddetinden korunamamaktan sikayetcidir. Ne kadar
cok koruma karart verilirse verilsin, bu kararlarin etkin sekilde uygulanmamast,
ozellikle siddet durumlarinda magduriyeti iki katina ¢ikarmakeadr.

Daha 6nce belirttigim gibi, mahkemeden lehe bir karar ¢ikmast her zaman
adaleti saglamaya yetmeyebilir. Kadinlarin adalete erisiminde “adalet arayisiyla
yola ¢ikan kadinlari koruyucu mekanizmalarin eksikligi””® de, mahkeme
kararlarinin etkililigini azaltmaktadir. Ornegin siddete maruz kalan kadinlarin
adalete erisim siirecindeki 6nemli ¢6ziim mekanizmalarindan biri olmast olarak
siginma evleri, erisim bakimindan da kapasite a¢isindan da oldukea yetersizdir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisti Genel Mudiirligi (KSGM)
verilerine gore, Haziran 2013 itibariyla Tiirkiye'de toplam 120 kadin siginma
evi bulunmaktadir. Bu siginma evlerinin 87’si KSGM, 32’si yerel yonetimler,
1'i ise sivil toplum kurulusunca isletilmektedir.””!

Sonug

Adalete erisim ne sadece kadinlarin sorunudur, ne de yalnizca mahkeme
stirecleriyle kisitlidir. Hukuki uyusmazligin dogumundan etkili sekilde ¢oziil-
mesine kadar gegen siireci kapsar. Bu siirecteki aksakliklar, aslinda adalet
anlayisindaki eksikliklerin bir gostergesidir. Kadinlar adalete erisim siirecinde,
toplumda egemen cinsiyet rolleri geregi, erkeklere gére daha magdur olabil-
mektedir. Egitimsizlik, sosyal yasamdan diglanma, eve kapanma, yoksulluk gibi
olgular da magduriyeti katmanlagtirmaktadir.

Kadinlarin hukuksal problemlerinde danisma ve temsil eksikligi adalete erigim
oniindeki engellerden biridir. Adli yardim sistemindeki yargilama giderlerinden
muafiyet ve ticretsiz avukatlik hizmeti oldukea kisithidir ve bu hizmetlere kolay
ulagilamamaktadir. Adli yardim bagvurularinda istenen belgeleri toplamak

[75] CEDAW/C/GC/33, KadinlarinAdalete Erisimi Hakkinda Genel Tavsiye, 23 Temmuz
2015.

[76]  Douglas, Gender Equality and Justice Programming: Equitable Access to Justice For Women,
18.

[77]  “Siginmaevleri Magdurlara Yetisemiyor” bagliklt haber, http://www.milliyet.com.tr/

siginmaevleri-magdurlara-yetisemiyo/gundem/detay/1754620/defaulc.htm, E.T.
05.09.2015
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bile sorun olmaktadur. Ustelik drnegin asgari iicretle galisan ya da babasindan
vb aylik alan ya da {izerinde mal olan ancak bu mal tizerinde tasarruf hakk:
olmayan kadinlarin adli yardim hizmetinden yararlanmasi ¢ok zordur. Adli
yardim hizmeti yayginlastirilmali, herkes agisindan kolay ulagilabilir olmalidir.
Adli yardim fonu Adalet Bakanlig; tarafindan artrilmali, ceza yargilamasindaki
zorunlu miidafilik sistemine benzer sekilde, hukuk davalarinda da zorunlu
avukatlik hizmeti getirilmeli, hukuk davalarinda adli yardim ihtiyari olmaktan
ctkarilmalidir. Kadinlara hukuki danigma hizmeti verecek hukuk klinikleri gibi
olusumlarin yayginlastirilmasi da, adalete erisim 6niindeki engelleri kaldirmaya
yonelik 6nlemler olarak tartugilmaktadir.

Kadinlarin adalet kurumlarina erisimindeki engeller de adalete erigimde
diger bir sorun alanidir. Burada hem fiziksel engeller hem de adalet hizmeti
sunanlardan kaynaklanan engeller etkilidir. Ozellikle ev igi siddete maruz kalan
kadinlarin polis ve savcilik deneyimlerinin, magduriyetlerini artirdig sdylenebi-
lir. Bunun i¢in 6rnegin her karakolda, toplumsal cinsiyet egitimi almis, kadina
yonelik siddet, istismar gibi vakalarla 6zel olarak ilgilenecek, kadin personelin
istihdami saglanmalidir. Siddet, istismar, taciz gibi durumlarla ilgilenen, sika-
yetleri alan savcilarin da, ayni sekilde davalara bakan hakimlerin de, kadin
haklarina iliskin toplumdaki genel duyarsizlik halinden bagisik, ayrimci deger
yargilarindan ve cinsiyetci bakis agisindan uzak bir sekilde hizmet vermeleri,
kamu gérevlilerinin kadinlarin haklarinin ihlali konusunda yeterli duyarliligt
gostermeleri gerekmektedir. Hizmetin bu sekilde verilmesinin temini igin,
kamu gorevlilerinin kisisel sorumlulugunu 6ngoren mekanizmalar kurulabilir.

Adalet kurumlarina fiziksel erisim de kadinlar agisindan sorun teskil etmek-
tedir. Oncelikle toplumda kadinlarin kamusal mekanlari kullanma diizeyleri
dusiikeiir. Yoksulluk, evde calisma, yasli ve cocuk bakimi gibi unsurlar, kadinlarin
hukuksal siireglere katilmalarinda zaman ve kaynak eksikligi yaratmakreadir.
Adliyede durugmalarin gecikmesi, ara islemler sebebiyle davalarin uzamas, 6zel-
likle ¢alisan kadinlarin isyerinden izin almasinda zorluklar yasamalarina ve bir
siire sonra ya islerini ya da davalarini kaybetmelerine yol agabilmektedir. Adliye
mekaninda bekleme yerlerinin kisieliligi, cocuk bakim yerlerinin olmamasi gibi
sebeplerle de, kadinlar adliye mekanindan uzak durmayz tercih edebilmektedir.

Yargisal maliyetlerin yiiksekligi kadinlarin adalete erigimindeki engellerden
biridir. Ozellikle hukuk davalarinda, ornegin, esine karsi taraf olan kadinlarin
yiiksek yargt harclarini 6demekte sikinti yagamast olasidir. Dava harcini bula-
madig1 i¢in davasint acamayan kadinlarin, bir ¢esit “kaderlerine razi olma”
durumu yasamalari miimkiindir. Davalarn goriilme hizindaki yavaslikla bir-
likte, mahkemelerin adalet dagitan kurumlar olduguna dair inang bastan
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sarsilabilmektedir. Bosanma, koruma, miilkiyet anlasmazliklarinin karara bag-
landig1 mahkemelerin sayisinin ve hakim, savcilarin artirilmas, is yiikii sebebiyle
uzun siiren yargilamalari kadinlar agisindan problem olmaktan ¢ikarabilecektir.
Ayrica yargisal harg ve vergilerin de diisiiriilmesi ile 6deme giigliigii cekenlerin
kolaylikla adli yardim hizmetinden faydalandirilmas: yoniinde diizenlemeler
yapilmast gerekmektedir.

Karmagik usul iglemleri ve sistemdeki yozlagma da, kadinlarin adalete erisimin-
deki engellerdendir. Burada yasanan kayirmacilik ya da giig iliskileri, kadinla-
rin magduriyetini artirmakeadir. Herkese esit, tarafsiz muamele gosterilmeli,
yasalar, hakim, savcilarin kisisel kanaatlerince yorumlanmadan uygulanmalidir.
Diger yandan kadinlar bir sekilde sisteme dahil olmus olsalar da, hukuk dili-
nin anlasiimazligs kadinlari sistemin disina itebilmektedir. Bu nedenle adalet
stireglerinde, kadinlarin kendilerini kolaylikla ifade edebilmelerini saglamanin
yaninda, kadinlarin siirecin disinda kalmalarini 6nlemek icin, usul islemlerinin
basitlestirilmesi, dilin sadelestirilmesi gerekmekredir.

Adalete erigimi bir siire¢ olarak ele aldigimizda, siirecin sonunda verilen
kararin, tek bagina bir anlam1 yoktur. Kadinlar acisindan en biiyiik problem,
elinde mahkeme karar1 olmasina ragmen hala sorunlarinin ¢oziilmemesidir. Mah-
keme kararlarinin wygulan(a)mamasi, en bityiik sorunlardan biridir. Turkiye'de
koruma/ tedbir kararlarinin etkisizligi, nafaka alacaklarinin icrasinda yasanan
sorunlar, siddet, istismar gibi durumlarda koruyucu mekanizmalarin eksikligi
ve azlig1, gorismeciler tarafindan da ortaya konmusgtur. Adalet arayisiyla yola
¢tkan kadinlarin, siire¢ sonucunda bir neticeye ulasamamalari, adalete erigim
oniindeki engellerdendir. Bu sebeple, sadece yasalarin ¢ikarilmasi degil, yasa-
larin uygulanmasi ve kadinlarin hayatlarinda bir fark yaratabilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi, uygulanmayan mahkeme kararlari i¢in uygulayicilarinin
sorumluluguna gidilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin adalete erisimi 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik her
faaliyette, liberal normatif esitlik prensibinin basarisizligi g6z ard1 edilmeme-
lidir. Bu nedenle yalnizca yasalarin herkese esit, tarafsiz hitkiimler 6ngormesi
yetmemektedir, yasalarin uygulanmasinda da ortaya ¢ikan esitsizlikleri goren
ve bunlarin iistesinden gelmeye ¢abalayan bir “esitlik” anlayigina ihtiyag vardir.
Kadinlar i¢in adalet ancak bu sekilde saglanabilir.
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