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Oz

Gegmisten giiniimiize toplumlarin refah diizeyiyle iliskilendirilen tarim sektd-
riindeki olumsuzluklarin 6nlenebilmesi igin, insan kaynaklar1 yonetimi (IKY)
diizleminde ele alinmast olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu durum, mikro ve makro
diizeyde tarimdaki isci ve isverenler agisindan etkili bir tiretim modelinin olus-
mastna fayda saglayacaktir. Calismada, 6ncelikle, Is ve Borglar Kanunu yoniiyle
tarim ¢alisanlarinin hak ve ddevleri, 6zel durumlarr ile is sagligi ve giivenligi
incelenmistir. Bu anlamda; tarim isgisi kavrami ile tarimdan sayilan isler ortaya
konmusg ve hem tarim iscisi hem de igvereni bakimindan uyulmasi gereken hak
ve yikiimler agiklanmistir. Ayrica IKY’nin tanimi, 6nemi, islevleri, ilkeleri ve
tarim sektorii ile iliskileri kavramsal olarak ele alinmis; bu sektorde olusmast
muhtemel olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in bazi tavsiyeler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is Hukuku, Tarim, Insan Kaynaklari, Tarim Calisani,
[sveren.

ON THE BASIS OF LABOR AND OBLIGATIONS LAW,
A CONCEPTUAL STUDY ABOUT AGRICULTURAL
WORKERS AND HUMAN RESOURCE MANAGEMENT

ABSTRACT

To avoid the negativities in agricultural sector which is related with the welfare
of the society from past to present, it is realy important to apply on the basis of
human resource management (HRM). That situation will provide an efficient
production model for workers and employers at micro and macro level. In
this study, first of all, examined the rights and duties of agricultural workers,
special situations and occupational health and safety on the basis of Labor and
Obligations Law. In this context; explained agricultural worker term and works
listed from agriculture and rights and duties for both agricultural workers and
employers. Also, the definition of HRM, its importance, functions, principles
and relations between agricultural sector are considered as conceptual; offered
some suggestions to remove probable negativities.

Keywords: Labor Law, Agriculture, Human Resource, Agricultural Worker,
Principal.
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GIRIS

Bir {ilkede zor ve kisitlt sartlar, ortam ve durumlarda tarimsal faaliyetleri
ylriiten ¢alisanlara iligkin ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin 6niine gecilebil-
mesi ve uzun vadede olugabilecek makro dl¢iideki menfi etkilerin engellenmesi
onem tagimaktadir. Bu husus, kiiresellesme sonrasinda; sosyal, teknolojik ve
ekonomik, bilgi ve iletisim ile ulagimda hizli boyutlardaki gelismeler, tiim ig
sektdrlerinde rekabeti arttirict yondedir. Bu da, giintimiizde is sektdriiniin hizli
ve atak davranarak, insan kaynaklari yonetiminin (IKY) daha etkin, verimli ve
giiniin kosullarina uydurmalarini zorunlu kilmustir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi
boyutta rekabet etmelerinin, ancak sahip olduklar insan kaynaginin, dogru yer
ve zamanda, niteligine uygun, gerekli sayida kullanmak ve bunda stireklilik sag-
lamakla miimkiin oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii is sektorlerinin, baylesi
bir rekabet ve degisimlerin tistesinden gelmeleri, ancak IKY’de stratejik, esnek
ve yeni yaklagimlara ulagmalari ile miimkiin goriilmektedir. Dolayisi ile bu da
IKY’nin amaglarini, islevlerini, ilkelerini ve bu konudaki deneyimleri anlama,
uygulama ve denetlemeye dayanmaktadir. Alanda yapilan aragtirmalar, 6zellikle
is orgiitlerinin yonetiminde; amaglanan ve gerceklesen performansa ulasmada,
mevcut insan giiciiniin ise nasil tasarimlandigi, yonlendirildigi ve kullanildig:
ile baglanuli oldugunu gostermektedir. Kald ki, ayni aragtirmalar; is tatmini
ve ise bagliligi oldukga etkiledigini ve is gdrenin bireysel ve orgiit performan-
sint da arttrdigr yoniindedir. Burada kayda deger olan, ilgili sektorde IKY nin
amaglary, islevleri ve ilkelerinin ne kadar tanindig1, benimsendigi, anlagildig:
ile bunun nasil uygulandigina y6neliktir.

Konuya tarim sektorii ve IKY iligkileri agisindan bakildiginda; 6teki sekeorler
gibi, bu sektorde de ilgili hususun yeniden incelenmesinin yararli oldugu deger-
lendirilmektedir. Bu nedenle calismada; tarim sektoriinde IKY kavramsal olarak
ele alinarak, sektorde is gorenlerin bireysel ve 6rgiitsel performansini daha da
arttirma ve iyilestirme iligkin esaslarinin ortaya konulmast ve saglayacag: katki
amaglanmistir. Bu bakis agist altinda, calismada oncelikle Is ve Borglar Kanunu
agisindan tarim galisanlarinin hak ve 6devleri, 6zel durumlari ile is sagligt ve
giivenligi hususu incelenmistir. Ayrica bu iki kanunun esaslarina dayanilarak;
IKY temelinde, IKY ve tarim kavramu, kapsami, 6nemi ve islevleri ile her iki
olgunun etkilesimleri ve iligkileri kavramsal olarak ortaya konulmaya ¢aligtlmistir.
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I. HUKUK YAKLASIMIYLA TARIM VE IKY ILISKiSI

Bir iilkede tarimsal faaliyetleri yiiriiten ¢alisanlara iligkin zafiyetlerin 6niine
gecilebilmesi ve uzun vadede olusabilecek makro ol¢tideki olumsuz etkilerin
engellenmesi i¢in uygulanan pozitif hukuk kurallarinin baglayiciligt 6nem
tasimaktadir. Bu cercevede; oncelikle isci ve tarim iscisi kavramlari ile tarimsal
faaliyetlerin hukuki is tanimlart yapilarak, bunun IKY ile iligkisi hukuki yoniiyle
incelenecektir.

A. Tarim Sektériinde Calisan Isci ve Tarim Isi Kavrami
a. Is¢i-Tarim Is¢isi Ayrimi

1§gi; hukukumuz bakimindan 4857 Sayili Is Kanunu (IK) 2. maddesinde,
“bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisi” olarak tanimlanmigtir. Bu
tanim, bir kimsenin isci sayilabilmesi icin iki unsurun birlikte var olmasini
gerektirir. Bunlar, ¢alisan kisinin gercek kisi olmast ve isveren ile arasindaki
iliskinin bir is sozlesmesine dayanmasina iliskindir.

[s sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isve-
ren) da iicret 6demeyi iistlendigi bir sozlesmedir (Aktay ve dig., 2013: 51). Is
sozlesmesi, kanunda sayilan istisnalar disinda, sekle tabi degildir yani yazili
olmasi gerekmez; iscinin fiilen isyerinde calismaya baslamis olmast is sozlesme-
sinin kurulus sayilmasi i¢in yeterlidir. Bu durum, doktrininde “katilma teorisi”
olarak agiklanmaktadir (Aktay ve dig., 2013: 52 naklen; Nikisch, 1961: 91).
Ancak burada 6nemli olan bu sdzlesmenin serbest irade ile kurulmus olmasi-
dir. Bagka bir deyisle, bir resmi makamin emri altinda i yapan, mahkamlar ve
askerler isci sifatina haiz olamazlar (Celik, 2014: 38). Tarim iglerinde calisanlarla
isverenleri arasinda yapilan is sozlesmeleri ise, “Tarim ve Ormandan Sayilan
Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina lliskin Yonetmelik” m .4 uyarinca,
stiresi bir yil ve daha fazla olmasi koguluyla yazili olarak yapilmak zorundadir.

Hukukumuz bakimindan tarim is¢isi kavraminin 6zel olarak tanimlanmast
ihtiyaci goriilmemistir. Bu durum tarim is¢isi kavraminin doktrinde ve uygula-
mada farkli tanimlamalar yapilmasi sonucunu dogurmakrtadir (Kilig, 2006: 40).
Dolayisiyla, tarim isgisi; gegerli bir sézlesmeye gore ve igverene tabi olarak,
tarimsal faaliyetleri yiiriitmek iizere ¢alisan gergek kisi olarak kabul edilebilir.

b. Tarim Isi Sayilan Haller

IK m.111/2 uyarinca gikarilan 03.09.2008 tarihli “Sanayi, Ticaret, Tarim
ve Orman [slerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik” ile hangi islerin tarim
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isi sayildig1 belirlenmistir. Yonetmelige ekli liste I/c (tarim ve orman igleri)
uyarinca tarim isi kabul edilmektedir. Bunlar;

1. Her ¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler;
turunggiller; piring, baklagiller; agac, agaccik, omca, tohum, fide, fidan;
sebze ve tarla iiriinleri; yem ve siis bitkilerinin yetistirilmesi, {iretimi,
islahy, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak isleri, ekim, dikim,
ast, budama, sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, sulama
birliklerince ortaklasa ddeme usulii ile tarimsal sulama sistemlerinin
isletilmesi, toprak islahi, ¢ayir, mera, toprak ve su korunmasi gibi isler,

2. Her tirli is ve gelir hayvanlarinin yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi ve
bunlarla ilgili bakim, gtidiim, terbiye, kirkim, sagim ve iirtinlerinin
elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklariyla miicadele isleridir. Bunlar haricinde kalan bir isin tarim isi
sayilip sayilmayacagi hususunu belirlemeye Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig: yetkilidir.

B. Tiirk Hukukunda Tarim Isgilerinin Tabi Oldugu Mevzuat
a. Is Kanunu Bakimindan

Tarim iscileri agisindan IK’nun kapsam1 m.4/1,b uyarinca belirlenmektedir.
Maddeye gore, “50°den az isci calistirlan (50 dahil) tarim ve orman iglerinin
yapildigt isyerlerinde veya isletmelerinde” bu kanun hitkiimleri uygulanmaz
denerek bir ayrima gidilmistir. “Tarim iscilerine IK hiikiimleri uygulanirken, IK
m.10’da yer alan siirekli-siireksiz isler ayrimi1 ve bu islerin tabi oldugu hiikiim-
lerle ilgili diizenlemeyi de birlikte ele almak gerekir. IK m.10°da, nitelikleri
bakimindan, en ¢ok 30 is giinii siiren islerin siireksiz is; bundan fazla siirenlerin
ise siirekli is oldugu diizenlenmis ve IK’nun siireksiz islere uygulanmayacak
hiikiimlerinin neler oldugu tek tek sayilarak belirtilmistir. Ayrica siireksiz islere
[K’nun uygulanamamast nedeniyle ortaya cikan bosluklarda 6098 Sayili Borglar
Kanunu (BK) hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmistir. Bu durumda, tarim
iscilerinin IK hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin;

1. Yonetmelikte diizenlenen ve tarimdan sayilan islerde ¢alistyor olmast,
2. Isyerinde calisan toplam isci sayisinin 51 ve daha fazla olmast,

3. Yapilan iglerin nitelik itibariyle 30 giin ya da daha fazla stirmesi sartla-
rinin hep birlikte gergeklesmesi gerekmekeedir” (Kilig, 2006: 44 -45;
Siizek, 2015:16-29).
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Onemli bir husus da IK m.4/11, ¢, d, e fikralart uyarinca ger¢eklesmektedir.
Buna gore; “Tarim sanatlar: ile tarim aletleri, makine ve parcalarinin
yapildig: atolye ve fabrikalarda goriilen isler”, “Tarim isletmelerinde yap:-
lan yapi isleri” ve “Hallin faydalanmasina acik veya isyerinin eklentisi
durumunda olan park ve bahge isleri” nde isci sayisina bakilmaksizin 1K
hiikiimleri uygulanmaktadir. Ornegin tarim iscisine, isvereni tarafindan, alistigs
tarla izerine ahir kurdurulmasi durumunda, yapilan is dolayistyla sorumluluklar
[K’na gore belirlenecektir. Ancak, tarimla ilgili yapr isi, aile ekonomisi sinirlart

iginde kaliyorsa, IK uygulanmaz (m.4/1, c).

b. Bor¢lar Kanunu Bakimindan

IK m.4/Lb uyarinca, 51 isciden az tarim iscisinin caligmasi durumunda
IK yerine, BK’nun ilgili hiikiimleri (m.393-447) uygulanacakur. [K'deki is
sozlesmesinden farkli olarak, bu kanuna gore, isci ve isveren iliskisi hizmet
sozlesmesi ile gerceklesmekeedir. Hizmet sozlesmesi; BK m.393'de, “is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gdrmeyi ve isve-
renin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi tistlendigi s6zlesme”
olarak tanimlanmugtir. Bu sézlesme de, kanunda aksi haller sakli kalmak kaydiyla
ozel sekle baglanmamustir; sézlesmenin kurulmast agik olabilecegi gibi ortiilii
de olabilmektedir (Eren, 2014: 533). Ornegin, tarim is¢isinin hasat yapmast
ve sonra da igverenin goriilen bu isi kabul etmesi durumunda, arada yazili bir
hizmet sdzlesmesi olmasa dahi, fiili iliski tizerine s6zlesme kurulmus olur.

Ayrica, 51 isciden az tarim iscisi ¢alistiran isyeri ve isletmelerde BK hitkimleri
uygulanacak olsa da, [K m.113’te “Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (1) bentlerinde sayilan isyerlerinde ¢alisan isciler hakkinda 32,
35, 37, 38 inci madde hiikiimleri uygulanir” hitkmii ile tarim iscileri agisindan
uygulanmasi zorunlu bazi diizenlemeler belirlenmistir. Dolayistyla, 51 is¢inin
alunda calistirilan isyeri ve isletmelerdeki tarim isgilerine IK’nun “Ucret ve
Ucretin Odenmesi” (m.32), “Ucretin Sakli Kism1” (m.35), “Ucret Hesap
Pusulast” (m.37) ve “Ucret Kesme Cezas1” (m.38) hiikiimleri uygulanmaya
devam edecektir.

C. Tarim Caliganlarinin Hak ve Odevleri

Tarim isgisinin ve igvereninin hak ve 6devlerinin belirlenmesi konumuz
agisindan 6nemlidir. Burada, tarim is¢isinin 6devleri, isverenin haklarin; isve-
renin ddevleri ise tarim is¢isinin haklarini olusturmaktadir. Bu borg ve 6devler,
[K'da diizenleme bulunmayan hallerde BK hiikiimlerine gore belirlenmektedir.
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a. Tarim Iscisinin Odevleri

Tarim iscisinin is sozlesmesinden dogan asli 6devi, is gorme borcudur.
Ustlenilen isin sahsen ifast esastir (BK m.395). Ayrica isci, isin goriilmesinde
kendinden beklenen biitiin dikkat ve 6zeni gdstermekle yiikiimliidir (BK
m.396). Aksi halde hakl: fesih sebebi sayilir ve isverene verdigi zararlardan
sorumlu olur (IK m.25/11,1). Ancak burada énemli olan husus, tarim iscisinin
yetenek ve egitimi dahilinde galistirilmasi geregidir. Ornegin toplama isini
yapan tarim iscisine ilag atma isinin yiiklenmesi sonucu tirtiniin 6lmesi duru-
munda, is¢cinin kasit veya ihmali olmadig; siirece, dikkat ve 6zen yiikiimiiniin
ihlal edildigi séylenemez.

Iscinin is sozlesmesinden dogan bir diger 6devi, isverenin talimatlarina
uyma borcudur. Bu 6dev, isverenin yonetim hakkindan kaynaklanir. Ancak
tarim iscisi, isyerinin ihtiyaclarina ve tarim isi ile ilgili adetlere aykiri talimatlara
uymak zorunda degildir (Centel,1992: 133). Bu 6dev uygulamada 6zellikle icki
ve sigara yasag1 ile kapi kontrolii ve iscilerin tistlerinin aranmasi konusunda
karsimiza ¢ikmaktadir (Akrtay ve dig., 2013: 99). IK m.84 uyarinca “Isyerine
sarhog veya uyusturucu madde almas olarak gelmek ve igyerinde alkollii icki
veya uyusturucu madde kullanmak yasaktir. Isveren; igyeri eklentilerinden
sayilan kissmlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda ve hangi sartlarla
alkollii icki igilebilecegini belirleme yetkisine sabiptir.” Isinin sigara igme
yasagt bakimindan ise, diizenleme bulunmamasi nedeniyle is sozlesmesi veya
toplu is sozlesmesi hiikiimleri uygulanmaktadir. Isveren, isyeri giivenliginin
tehlikeye sokuldugu durumlarda sigara igme yasag getirebilir. Ornegin, saman
balyast hazirlayan tarim iscilerinin ¢aligirken sigara igmesi, isveren tarafindan
yasaklanabilir. Kap1 denetimi ve iist aramast hususunda ise isyeri giivenligi
nedeniyle, iscilerin kisilik haklarini zedelememek ve isciler arasinda esitlik ilke-
sini gozetmek sartiyla arama yapmasi hukuka aykiri olmaz (Stizek, 2015: 367).

BK m.396'dan kaynaklanan bir diger 6dev de is¢inin sadakat borcudur. Bu
odev kapsaminda iscinin ‘Sz saklama”, “rekabet etmeme” ve tictincii kisi-
den igveren i¢in aldig1 seyleri “teslim etme ve hesap verme (m.397)” borglari

dogmakrtadir (Mollamahmutoglu ve dig., 2014: 600-620).

b. Tarim Isvereninin Odevleri

[sverenin en 6nemli 6devi, iscinin is gorme borcunun kargiligini olusturan
ticret 6deme borcudur. Ucret borcu, isci ile isveren arasindaki sézlesmenin
asli unsurudur. Is mevzuatinda iicrete iliskin diizenlemeler, iscinin {icret alma
hakkini, hem igverene karsi hem de iigiincii kisilere ve hatta iscinin bizzat
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kendisine kars: korumaktadir (Siizek, 2015: 383). Ucrete iliskin 1K hiikiimleri,
yukarida da deginildigi Gizere, isci sayisina bakilmaksizin uygulanmaktadir.
IK m.32/1 uyarinca, “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen tutar-
drr.” BK m.401’e gore, isveren, isciye sozlesmede veya toplu is szlesmesinde
belirlenen; sézlesmeden hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari ticretten az
olmamak {izere emsal {icreti 6demekle yiikiimliidiir. Bono, kupon, senet veya
diger herhangi bir sekilde iicret 6demesi yapilamaz. “Ucret en ge¢ ayda bir
odenir. Is sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile odeme siivesi bir haftaya
kadar indirilebilir.” “Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi idemelerde
isciye ticret hesabini gosterir imzali veya isyerinin ozel isaretini tasyyan bir
pusula vermek zorundadir (m.37/1).” Ucretin 6dendigini ispat yiikii isveren-
dedir (YOHD, 19.11.2015, 22939/32995; YOHD, 16.11.2015, 16902/32328;
Y9HD, 1.6.2006,36947/15997; Siizek, 2015: 404). “f;veren toplu sozlesme
veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda isciye iicret kesme
cezast veremez. (...) yapilacak kesintiler bir ayda iki giindelikten veya
parca basina yahut yapilan is miktarima gore verilen iicretlerde iscinin iki
giinliik kazancindan fazla olamaz (m.38).” Kesilen paralar, iscilerin egitimi
ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilip harcanmak tizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin belirttigi hesaba en ge¢ 1ay icinde isveren tarafindan yatrilir.

Tarim islerinde “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok 45 saat-
tir. Bu siirve, iklim, mevsim kosullar: ve tarim ve ormandan sayilan islerin
niteligi goz oniinde bulundurularak, sozlesme ile aksi kararlastirilmadikca
haftanin giinlerine esit olgiide boliinerek uygulanir” (Tarim ve Ormandan
Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina Iliskin Yonetmelik m.7).

[sverenin ikinci 6nemli 6devi, isciyi gozetme borcudur. Bu borg, isginin
sadakat borcuna karsilik olarak dogmustur (Mollamahmutoglu, 2011: 624).
BK m.417 uyarinca; “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak
ve sayg: gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni sag-
lamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu
tiir tacizlere ugramas olanlarin daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren, isyerinde is saglig ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is saghg: ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiir.” Bu yiikiimlere uyulmamasi nedeniyle iscinin
olmesi veya yaralanmast ya da kisilik haklarinin ihlal edilmesi durumunda,
isverenin, hem ceza hukukundan dogan sorumlulugu hem de sozlesmeye
aykiriliktan dogan tazminat sorumlulugu olugur.
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[s kazasina veya meslek hastaligina ugrayan iscilere, sigortali olmast duru-
munda, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu hitkiim-
lerine gore saglik yardimi ve 6demeler yapilir. Isverenden bu haklar disinda
kalan zararlarin istenip istenemeyecegi konusunda ise bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Doktrindeki agirlikli goriis, isverenin ancak kusuru bulundugu
is kazalar1 sebebiyle olusan zararlari tazmin etmekle yiikiimlii oldugu seklin-
dedir (Stizek, 2015: 449). Ayni sekilde Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore,
“Bir is kazasindan isverenin sorumlu olmas: igin, isverenin is giivenligi
onlemlerini alma ve ozen gosterme yiikiimliiliigiine aykir: davranisi veya
ihmal gostermesi sonucu kaza meydana gelmis olmalidwr. Diger bir deyisle,
(...) isverenin kusurunun bulunmas: gerekir (YHGK, 3.2.2010, 21-36/67;
YGHK, 19.6.2015,21-62/1719; Siizek, 2015: 450).” Ancak BK m.66’ya
gore, isveren; calisrdigt kisinin, isini yaparken bagkalarina verdigi zararlar
gidermekle yiikiimliidiir. Ornegin, tarim iscisinin apa yaparken yanlislikla
kendi ayagina vurmast ile olusan yaralanmasinda is¢i, SGK'dan yardim alir;
bunun disinda isveren, kusurlu olmadigindan ayrica tazminat 6demez. Isgi,
capay1 yanliglikla is arkadaginin ayagina vurursa, yaralanan is¢inin tazminatini
ise igveren karsilamak durumundadir.

[sverenin diger 6devleri, esit davranma borcu (IK m.5), ara¢ ve malzeme
saglama borcu (BK m.413), is¢inin yapug: giderleri 6deme borcu (BK m.414),
bulus yapan isciye bedel 6deme borcu (BK m.427) ve 6zliik dosyast diizenleme
(IK m.75) borglaridur.

C. Is Saglig1 ve Giivenligi

6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile “Gsyerlerinde is saghg: ve
giivenliginin saglanmas: ve mevcut saghk ve giivenlik sartlarinin iyilesti-
rilmesi igin isveren ve ¢calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiim-
liiliikleri” belirlenmistir. Bu kanunun 4. maddesine gore, isveren, ¢alisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla ytikiimliidiir. Bu ¢ergevede;

1. Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmas, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve meveut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

2. Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak,

3. Risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak,
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4. Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz éniine almak,

5. Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almak
durumundadir.

“Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasu, isve-
renin sorumluluklarin: ortadan kaldirmaz. Isveren, is sagligs ve giivenligi
tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.” Isveren, risk degerlendir-
mesine uygun olarak kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmant
belirler; gerekli kontrol, dl¢tim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar
(m.10/2,4). Isveren, acil durum planlart hazirlar ve 6zellikle ilk yardim, acil
tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluglarla irtibat saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar (m.11/1,b,¢). Bu
yikiimleri yerine getirmeyen isverenlere idari para cezalart uygulanmakeadir.

Ayrica, IK m.81 uyarinca, devamli olarak en az 50 isci calistiran igveren-
lerin, SSK tarafindan saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik
durumunun ve alinmasi gereken is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin saglan-
mas, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiirtitmek tizere
isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla igyeri
hekimi calisuirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmasi gerekmektedir. Bu
yiikiim, tarim isleri agisindan, sadece devamli olarak {iretim yapan ve en az 50
iscisi bulunan igverenler icin gegerlidir. Mevsimlik tarim iglerinde ve kiigiik
tarim isletmelerinde isyeri hekimi bulunmamaktadir.

D. Tarim Calisanlarinin Ozel Durumlart
a. Mevsimlik Tarim Is¢isi

Mevsimlik igler, faaliyetin sadece yilin belirli dsnemlerinde siirdiiriilen veya
tiim yil boyunca ¢alismakla bilirlikte, yilin belirli donemlerinde yogunlasan
isyerlerinde yapilan isler olarak tanimlanabilir (Siizek, 2015: 281). Tarim iscile-
rinin azimsanmayacak bir béliimiiniin mevsimlik tarim is¢isi olarak calistiklart
soylenebilir (Aysu, 2007).

Mevsimlik islerde ¢alisan tarim is¢ileri, her yil ayni isverenle (zincirleme)
is sozlesmesi yapryorsa, taraflar arasinda tek bir belirsiz siireli sozlesme
bulundugu; arada gecen calisilmayan donemlerde is sozlesmesinin askida
kaldigi kabul edilir (YOHD, 7.9.2015, 26324/14105; Y22HD, 16.12.2014,
33548/35870). Bu sebeple, is sozlesmesi, gecerli veya hakl bir neden olmadan
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Jfeshedilirse is¢i, duruma gore, ibbar ve kidem tazminat: talep edebilir.
Ayrica, 30 is¢iden fazla isci ¢alistirilan igyerlerinde is glivencesi hitkiimlerinden
de yararlanabilir (Stizek, 2015: 282).

Mevsimlik islere iliskin, IK’nin “Toplu isci ¢tkarma” (m.29), “Yillik ticretli
izin hakki ve izin siireleri” (m.53) ve 60. maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Yillik
Ucretli Izin Yonetmeligi” m.12 ve “Hafta Tatili Hakkinda Kanun” m.4/f'de
diizenleme bulunmaktadir. Bunlar diginda yukarida yapilan agiklamalar, mev-
simlik tarim is¢ileri bakimindan da uygulanmaktadir. Ayrica, Bagsbakanlik
tarafindan 2010 yilinda gikarilan “Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma
ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi” hakkindaki genelge uyarinca, go¢ etmek
zorunda kalan mevsimlik tarim is¢ilerinin ulasim, barimma, egitim, sag-
Lk, giivenlik, sosyal cevre ile iliskiler ve is ve sosyal giivenlik kosullar: vb.

durumlarmma iliskin diizenlemeler getirilmistir.

b. Cocuk ve Geng Tarim Iscisi

IK m.71 geregince, “18 yasini doldurmamas ¢ocuk ve geng isciler bak:-
mandan yasak olan isler ile 15 yasini tamamlamas, ancak 18 yasint tamam-
lamamas geng is¢ilerin ¢alismasina izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis
ve ilkogretimini tamamlamas ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler
ve ¢alisma kosullarina iliskin usul ve esaslart” kapsamak tizere ¢ikarilan
“Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
ile diizenlenmigtir. Buna gore, “I4 yasint bitirmemis veya ilkogretimini
tamamlamamas olan ¢ocuklarin ¢alistirilmast miimkiin degildir.”

Tarimda ¢alisan ¢ocuk ve genglere yonelik 6zel bir diizenleme bulunmadi-
gindan, yonetmelik hitkiimleri uygulanmaktadir. Buna gore, “Temel egitimini
tamamlamas ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri giinde 7 ve haf-
tada 35 saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamas cocuklar igin
bu siire giinde 8 ve haftada 40 saate kadar arttirilabiliv. Calisma siirveleri,
kesintisiz 14 saatlik dinlenme siivesi dikkate alinarak belirlenir (m.6).”
“Isveren, cocuk ve geng is¢ilere, ¢alistirmaya baglamadan once isyerindeki
riskler, ise uyum ve kanuni haklar: ile isin niteligine gore gerekli is bas:
egitimlerini verir (m.13).”

Cocuk ve geng iscilerin hangi islerde calisabilecekleri, yas ayrimlarina gore
diizenlenen is listelerinde belirtilmistir. Konumuz agisindan, “14 yaginz bitirmis,
15 yasinz doldurmamas ve ilkogretimini tamamlamas” cocuk isciler (ek-1);
“Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismay: gerektirecek
olanlar hari¢ meyve, sebze, cicek toplama isleri” ve “Kiimes hayvanlar:
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besiciliginde yardimer isler ve ipek bicekgiligi isleri”ni yapabilirler. “15
yasint tamamlamas, ancak 18 yasini tamamlamamas” geng isciler (ek-2);
“Meyve ve sebze konserveciligi, sirke, tursu, salga, recel, marmelat, meyve

(32 N {

ve sebze sular: imalat: isleri”, “Meyve ve sebze kurutmaciligs ve islenmesi
isleri”, “Kiigiikbas hayvan besiciliginde yardime: isler”, “llaglama ve giibre-
leme harig ¢cicek yetistirme isleri”ni yapabilirler. “16 yasini doldurmus fakat
18 yagint bitirmemis” geng isciler (ek-3) ise, “Kus ve hayvan tiiyii killarinin

temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmas: ve bunlara benzer isler”i yapabilirler.

c. Kadin Tarim fs¢isi

[K’da kadin isgilerin durumu ayrica ele alinarak diizenlenmistir. Her yastaki
kadmn iscilerin yer ve su altinda ¢alistirilmalar: yasaklanmstir (m.72).
Ayrica, “18 yasint doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda ¢aligtirilmasina
iligkin usul ve esaslar”in yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (m.73/2). Bu
yonetmelige (m.5) gore, “Kadn ¢alisanlar her ne sekilde olursa olsun gece
postasinda 7,5 saatten fazla ¢alistirilamaz”.

Tarim isleri bakimindan, gece postasinda 7,5 saatten fazla ¢alismamak sar-
tiyla, kadin tarim iscileri de yukarida belirtilen hususlara tabidirler. Ek olarak,
IK m.74 uyarinca, “Kadin is¢ilerin dogumdan énce 8 ve dogumdan sonra 8
hafta olmak iizere toplam 16 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar: esastar.
Ancalk, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadin is¢i
isterse dogumdan onceki 3 haftaya kadar igyerinde ¢calisabilir. Bu durumda,
kadn iscinin ¢alistigs siiveler dogum sonras siivelere eklenir. Hamilelik
siiresince kadin isgiye periyodik kontroller igin iicretli izin verilir.” Ayni
maddenin devaminda, hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile
kadn is¢inin saghigina uygun daha hafif islerde ¢calistirilacag: ve bu halde
is¢inin iicretinde bir indirim yapilamayacag: giivence altina alinmagstir.
Ayrica, kadin iscilere, 1 yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri icin giinde
toplam 1,5 saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga
boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler ve bu siirve giinliik ¢alisma

siiresinden sayilyr.

¢. Engelli Tarim Tscisi

IK m.30 uyarinca, “Igverenler, elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklart
igyerlerinde (...) Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda éziirlii (...)
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde ¢aligtirmakla yiikiim-
liidiirler.” “Igverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar: isgileri Tiirkiye
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Is Kurumu araciligs ile saglarlar.” Bu is¢iler, yer alt: ve su alts islerinde
calistirilamazlar.

Engelli iscilerin calistrilabilecegi isler, “Oxziirlii, Eski Hitkiimlii ve Teror
Magduru Istihdami Hakkinda Yonetmelik” Ek-1'de belirtilmistir. Konumuz
agisindan, engelli isciler, engel durumlarina gore; Ciftlik iscisi (genel),
Hayvan yetistirme isgisi (genel), Sagim is¢isi (elle), Ipekbicekgiligi isisi,
Tiitiin harman is¢gisi, Bigkici (ince agag isleri) gibi bir¢ok tarimsal iste ¢alr-
sabilirler. Bu iscilerin caligtirilma orani, aynu il sinirlari icinde olmak kaydiyla;
ozel sektor i¢in % 3; kamu sektorii icin % 4 olarak belirlenmistir. Diizenlemeye
aykirt davrananlara IK m.101"e gore idari para cezast uygulanir.

Isverenler agisindan, ¢alistirdiklart engelli isgiler icin tesvik uygulamasi
yapilmakrtadir. Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin @istiinde 6ziirlii ¢alis-
tiran igverenlerin, kontenjan fazlasi isiler icin, 6ziirli ¢alistirmakla yiikiimli
olmadiklart halde 6ziirlii calistiran veya ¢alisma giiciinii ylizde seksenden fazla
kaybetmis 6ziirlityti calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir 6ziirlii
icin Sosyal Sigortalar Kanununa gore 6demeleri gereken isveren sigorta prim
hisselerinin %50’sini kendisi, %50’sini hazine 6der.

I1. IKY VE TARIMA GENEL BiR BAKIS
A. iIKY’ne Genel Bir Bakis

Bu béliimde IKY’nin tanimina, yararlarina, islevlerine, kapsamina, ilke-
leri ve calismaya konu olan tarim ¢aliganlarina katkilar: @izerinde durulmaya
calisilacaktir.

a. IKY’nin Tanimi, Kapsami ve Onemi

Genel olarak (IKY); herhangi bir is orgiitiiniin; vizyon, misyonuna dayanan
ve temel amaglarini gergeklestirebilmek icin nitelikli, egitimli ve yeterli sayida
insan giicliniin se¢imi, tedariki, ise uygun kullanimi, yénlendirilmesi, is per-
formansina gére uzun dénemde yararlanilmasina iliskin islemlerin biitiiniidir.
Baska bir ifade ile IKY; herhangi bir kurumda insan kaynaklarinin 6rgiitlenme-
sine, bireye ve gevreye yararli olacak sekilde, bulunulan yerin ve yasalarina ters
diismeyecek sekilde, etken yonetilmesini saglayan fonksiyon ve ¢alismalarinin
timiidiir (Tortop ve digerleri, 2007: 15-19; Ogﬁt, 2013: 160-162)™M. Ayrica
IKY; bir 6rgiit yonetimi igin en degerli kaynak olan isgiiciiniin, liyakat ilkesine
gore temini, degerlendirilmesi, yonlendirilmesi ve tatminine iligkin, planlama,

[1]  heep://er.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_kaynaklar%C4%B1_y%C3%B6ydnetimi
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politika ve stratejik olarak gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Diger bir ifadede
IKY; bir isletmede isgiiciinii etkin bir sekilde olusturmak, gelistirmek ve devam
ettirmek i¢in, kanuni ¢ergevede ve ¢evre sartlarina da uygun bir bicimde ortaya
konan faaliyetlerin biitiinii olarak da tanimlanabilir.

[KY’ne iliskin bu tanimlarin sayist daha da artirilabilir. Ancak tanimlarin
esast, insana odaklanmakta ve isi insana uyumlastirma yoniindedir. Aslinda
herhangi bir is sektorde; is gorenlerle ilgili mevzuat ve calisma siiregleri gelis-
tirme, uygulama ve degerlendirmeyle ilgili bir alan olan IKY, ayni zamanda
insan giiciinii ve diger kaynaklari dogru ve verimli yonetmekle ugrasan bir
uzmanlik alanidir. Kisacast; IKY bir 6rgiit yonetiminin her seyidir ve yapilan
ve yapilamayan her konudan IKY sorumludur. Bu anlamda, IKY’nin ne kadar
onemli olduguna ve bu husus ta oldukga ge¢ kalindigina isaret etmektedir

(Aykag, 1999: 133-137; Efil, 2013: 269-272; Ozer ve dig, 2013).

Kiiresellesme sonrasinda; bir¢ok hususta degisim ve gelismeler yasanmus ve
bunlar kamu ve 6zel sektorde isletmeleri, kurumlari ve girisimleri acimasiz bir
rekabet ile karst karstya birakmustir. I¢ ve dis gevresel faktorlerin etkisi de bu
konuda goz oniine alinirsa, tiim sektdrlerde bu zorlu rekabet ile bas etmeleri
gerekmektedir. Kurumlar bunun tistesinden gelirken, kullanacaklari en temel
faktor; egitimli, nitelikli ve yeterli sayidaki insan giictidiir ve bunlarin olustur-
dugu bilgi giiciidiir. Ote yandan, hangi sektorde is sektorii olursa olsun; sahip
oldugu tiim kaynaklarin i¢indeki en kiymetli olant insan kaynagidir. Bu kaynag:
etkin ve verimli kullanmak, kurumlar1 yonetmenin ve rekabet etmenin en 6nemli
parametrelerinden biridir. Bu genel goriislere dayanilarak, aslinda yonetimin
“insan yonetimiya da insan kaynaklar: yonetimi” ile esdeger kabul edebilir.
Zira herhangi bir kurumun yonetiminde; faaliyetleri planlayan ve uygulayan ya
da yéneten ve yonetilende bir insandir. Bu nedenle, IKYde olusan bu ikilem,
diger kaynaklara gore bu kaynakta 6nemli bir fark yaratmakta ve onu oldukea
hassas, kritik ve kilit duruma getirmektedir. Bu yiizden, [KY'de; is ve insana
iliskin faaliyetlerdeki akisi kolaylagtirmak ve karmagikligi gidermek icin, insan
giici, hiyerarsik olarak, is goren veya isveren olarak bi¢imlendirebilir. Ciinkii
bir kurumda; genel miidiir de, bir giivenlik gérevlisi de bir is goren durumunda
olup sadece gorev tanimlari, statii ve rolleri farklidir.

Dolaysi ile insan kaynaklari (emek), kurumlarin yonetim siirecinde kul-
landig; iiretim fakeorlerinden sadece birisidir (Oriicii, 2013: 91-92). Aslinda
bilinen tiim {iretim faktorlerinin, yonetmede, dogrudan ya da dolaylt olarak
insan kaynagina muhtagur. Bu kaynak olmadan, diger kaynaklarin yonetilmesi
ve bicimlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Kisacast bir mal ve hizmeti;
tiretimden pazarlamaya iligkin temel iglevlerinde; yonetim, planlama, 6rgiitleme,
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is birligi, yonlendirme ve denetlemeye kadar olan faaliyetlerin tiimiinde K
olmazsa olmaz bir olgu ve kaynakuir. Zira bu faaliyetlerin hig biri insanin fikri
ve bedensel yetenegi ile becerisi olmadan gerceklesmesi sz konusu degildir.
Hatta, bir kurumun tiim departman miidiirleri, ayni1 zamanda insan kaynak-
lart y6neticileri durumundadirlar. Bu yiizden, insan kaynaginit en degerli, bir
o kadar da hassas, kilit ve kritik ve maliyetli bir kaynak haline getirmektedir.
IKY’de insanin davranissal boyutu éne gikar ve diger iiretim fakeorlerinden
ciddi olarak farklilastirir ve ayricalikli hale getirir. Iktisat biliminde bilinen en
temel tiretim fakeorleri; emek, sermaye, dogal kaynaklar, teknoloji ve tesebbiis
olan bes fakedrii igerir. Bunlara detayli bakilacak olursa, tiretim faktorleri icinde
insan kaynaklari (emek) tiretim ve ydnetim denkleminin dogrudan birer para-
metresidir. Esas olan, sektordeki yonetimin insan kaynagini nasil kullandig
ve tartmsal faaliyetlerin yiirtitildiigii dogal kaynaklar tizerindeki ve nasil bir
performans yaratmast ile ilgilidir.

Giiniimiizde, IKY’nin temeli personel ydnetimine dayanmasina ragmen, iki
kavram arasinda ¢ok énemli ayrimlar bulunmakeadir. Bu anlamda, personel
yonetimi; is géren temini ve isten ¢tkarma, personel kayitlarini ve is géren
ticretine iliskin oldukca dar anlamda islemleri kapsarken; IKY, bilinen tiim
sektdrlerde en degerli kaynagi olan entelektiiel sermayesi anlayisiyla birlikee,
personel yonetimine gore ok daha fazla uzmanlik gerektiren islevlere ve yeni
gorevlere haizdir. Baska bir ifade ile personel yonetimi, is goren ile sektor
arasindaki rutin iligkileri yonelik idari bir islev olup, is géren maliyetlerini
minimize etmeyi amaglarken; IKY bir sektoriin en hayati kaynagi olan is
gorenlerin yaratciliklarini 6ne ¢ikaracak bir bigimde ve islerin etkin, verimli
yonetilebilmesi amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerin ve iglevlerin biitiintidiir.
[K is sektorlerinin yonetiminde, diger kaynaklara da yon vererek, deger yarat-
manin en énemli fakedriidiir.

Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi; bu sektorde de, personel yonetimi
anlayisindan bilimsel anlamda heniiz IKY’ne tam ve kapsamli olarak gegisin ve
bunda devamin ger¢eklesmedigi diisiiniilmektedir. Halen tilkemizde ozellikle
kamu ve diger birgok sektorde personel faaliyetleri, muhasebe bsliimlerinin ig
alani arasinda ek bir faaliyet olarak yiiriitiilmeye galisiimaktadir. IKY alaninda
bilgi ve deneyimsiz ve bunu ek is olarak yiiriiten kisiler sayesinde, is sektorleri
gelisememekte ve kurum olma yéniinde ciddi sikintilar yagamaktadirlar. IKY
ile amaglanan; is gorenlerin igletmeye katkilarinin en st diizeye ¢ikarilmast,
isletmeyle biitiinlesmelerinin saglanmasi ve memnuniyetlerinin artirilmasidir.
Ote yandan iilkemizde diger sektorlerde de oldugu gibi, tarim sektoriinde de
is gorenler tarafindan IKY’nin yeterince anlagilmadigi, benimsenmedigi ve
bununda is gorenin ve isin kalite ve verimliligini azaltmasi yaninda; calismanin
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girisinde ozellikle belirtilen ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet giictinii
olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir.

b. IKY’nin Is Sektériine Yararlart

Biitiin is sektorlerinde 1KY; orglitiin amacina ve ilkelerine uygun olarak
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu anlamda, IKY &rgiitiin yapist ile her faaliyette
i¢ ice oldugundan, isgiicii devri orani, ise devamsizlik, is kazalari ve hatali
tiretim miktari ve maliyetlerde azalma saglar. Ayrica, mal ve hizmetin kalitesi,
moral ve motivasyon, ise baglilik ve is performansinin satis ve karda arus ile
sektorlerin ulusal ve uluslari arasi imaji ve prestijine, orgiit iklimi ve kiiltiiriin
gelismesini saglar ve boylece is verimliligini arturir (Cekmecelioglu, 2005;
Dogan ve dig, 2007:48-52). Diger yandan, IKY, orglitiin kurumsallagmasina,
is ile ilgili problemlerin ¢6ziimiine ve performansin ise yansitilmasina aracilik
ederek orgiitii basarili kilar.

c. IKY’nin slevleri

IKY’nin, hem bir is orglitiiniin yonetiminde, hem de kendi i¢ dinamikleri
agisindan bazi islevleri vardir (Uyargil ve digerleri, 2009; Kaynak ve digerleri,
2000; Yiiksel, 1998; Can ve dig., 2009; Ferell & Hirt, 2003: 294-304; Ertiirk,
2009). Genel kabul goren bu islevler ve esaslarina asagida kisaca deginilecektir.
Bunlar;

cl. Is Analizi: Bu islev, is sekcoriinde; herhangi bir isle ilgili olarak, o isi
belirleyen davraniglari, gorevleri, isin sartlarini sistematik bir sekilde toplayan,
analiz eden ve sonuglarin belgelenmesini saglayan siire¢ olarak tanimlanmak-
tadur. Is analizi, is tanimi ve is gereklerinden olusur. I tanim1 bir isin gorev
ve sorumluluklarinin yazili hale déniistiirtilmesi; is gerekleri ise, is tanimui ile
uyumlu olarak bir gorevi gergeklestirilmesi herhangi bire pozisyonu isgal eden
kiside bulunmasi gereken egitim, deneyim, ilave beceri, yetenek ve kisilik 6zel-
liklerini igerir. IKY” de is analizinin yapilmast bir is sektorii icin en Gnemli ve
temel gerekliliktir. Ciinkii biitiin is sektorleri her hangi bir isi basarmak amaci
ile kurulurlar. Dolayssi ile bu da o sektor i¢in 6ncelikle, islerin ortaya konularak
analizini ve sonrada bu isleri yapacak ise uygun insan analizini tasarimlamayi
zorunlu kilar.

c2. Insan Kaynaklar1 Planlamasi: Bu islevin amact herhangi bir is 6rgiitii-
niin; vizyon, misyonuna dayanan ve temel amaglarini gerceklestirebilmek i¢in
nitelikli, egitimli ve yeterli sayida insan giiciiniin; uygun yer, zaman, ortam ve
sartta secimi, tedariki, ise uygun kullanimi, yénlendirilmesini, 6ncelikle uzun
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dénemde yararlanilmasina iligkin iglemlerin ve bunu iceren planlama ve strate-
jilerin toplamadir. Kugkusuz IKY’ de bu islev; maliyet, zaman ve emek kayiplar
dikkate alinarak, tesadiiflere ve ertelemeye birakilmayacak kadar nemli olmast
nedeni ile gelecege iliskin olarak analitik yontemlerle yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii IK’nin diger kaynaklari planlamasi ve yonetecegi de diisiiniiliirse bu da
onu daha 6nemli hale getirir.

c3. Ise Alma: Bu islev, is analizinin ¢ok detayli olarak yapilmasindan sonra
baglar ancak, bir sektdriin faaliyetlerine gelistirme veya kii¢iiltme durumlarinda
da yeniden gozden gegirilir ve son derece aktif bir islevdir. Bu iglevin amacy;
sektore, yeterli sayida nitelik ve nicelikli insan kaynaginin zaman, yer ve durum
bakimindan belirlenmesine yonelik faaliyetleri kapsayarak, ayni zamanda insan
kaynag: planlamasina katki saglar.

c4. Is giicii Temini: Bu islev, yeterli sayida ve nitelikli insan giciinii sag-
lanmasindan sonra, bunlari sektorde tutabilmek IKY nin onu segmek kadar en
onemli gorevlerinden birisidir. Aksi halde, sektorde is gorenlerin durumunda;
moralsizlik, catisma, is kazalari artarak, emek, zaman ve maliyet kaybi gibi
sonuglara ve bu da verimin diismesini saglayabilecektir.

5. Bagar1 Degerlendirme: Bu islev, is gorenlerin fiilen ise baglamasindan
sonra, belirli amaglar ve kriterler dogrultusunda, is basindaki i, alt, yillik
dénemlerde veya ihtiyag halinde is performansinin 6l¢iilmesine iliskindir. Baska
bir ifade ile bu islev bir denetleme faaliyetini icermektedir. Zira her hangi bir is
sektdriintin amact, 6ncelikle is gorenlerin is basarisina dayanan 6rgiitsel basari-
dir. Dolayist ile bu islev, is gorenin is basarisini tespit etmesi ve ayni zamanda,
diger IKY islevlerinin uygulamasina iliskin kararlara esas teskil eden veri saglar
(Yiicel, 2012). Buna en giizel 6rnek, egitim, gelistirme ve yetistirme islevine
yonelik veri ihtiyacidir. Ciinkii is bagarisi yetersiz bir is goren ancak egitim ve
gelistirme ile miimkiindiir.

6. Egitim, Gelistirme ve Yetistirme: Bu islev; kiiresellesme, i¢ ve dis cevre,
teknoloji ve bilgide olan gelismelere bakilarak, ilgili sektorde belirli dsnemlerde
zorunlu olarak, insan kaynaginin egitim, gelistirme ve yetistirmeyi amaglamak-
tadir. Boylece, bu islev, sektoriin is gorenlerini yetistirmesinin yaninda, mal ve
hizmet kalitesini de arturarak rekabet etmesine katk: saglamaya yardim ede-
cektir. Ote yandan IKY” de basari, ancak is gorenin egitim ve gelisme durumu
ile denetlenebilecektir.

c7. Kariyer Gelistirme: [KY, yaklasik 30-35 yil gibi uzun bir désnemde is
gbrenin is yasami ve sonrast yasami dahi iceren son derece kapsamli bir siireg-
tir. Dolayzst ile bu islev; is gorenin béylesine uzun dénemde saglikls, etkin ve
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verimli olarak faaliyetlerini yapmasini saglar. Boylece islev, is gorenlerin kariyer
basamaklarinda; terfi, tenzil, yer degistirme, isten ¢ikarma, emeklilik ve diger
is goren hareketliklerinde usul, plan, adaletli olmay: saglar. Bu da, is gorenin
devir oranlarini diisiiriir ve moralini, motivasyonunu, performansini ve aidiyet
duygusunu artirir.

c8. Ucretlendirme: Hig siiphesiz, bu islev, is gorenler bakimindan IKY’
nin en 6nemli ve bas edilmesi en zor olanidir. Zira {icret, bir is gorenin emegi
karsiligidir ve en 6nemli motivasyon araglarindan biridir. Kaldi ki ticret, evrensel
olup, gegmiste oldugu gibi giintimiizde de halen tartigilan bir konudur. Aslinda
bu islev, diger IKY islevlerinin basart bir sekilde uygulanmasina dayanilarak
bir isin; nasil, nelere ve hangi kriterlere gére degerlemesi ve kiyaslanmasinin
yapilmast sonucunda iicrete esas olusmaktadir. Ote yandan sektoriin ig gevre-
sinde; is analizleri, basar1 ve is degerlemeleri dis gevresinde ise kiiresel, piyasa,
teknoloji, ekonomik, ulagim, sosyal ve diger tiim degisim ve gelismeler, bu
islevi dogrudan etkilemektedir.

9. Endiistriyel Iligkiler: Endiistri Devrimi’nden 6nce insanlar daha gok el
yontemi ile calisirken, kendiislerinin igvereni iken; 6zellikle bu Devrimden sonra,
fabrikalar, kapsamli tiretim merkezlerinde makine ve teknoloji ile is gormeleri
ve zorunlu olarak birlikte yasamalari, endiistriyel iliskiler islevinin dogmasina
neden olmustur. Bu islev sayesinde; insan davranisy, liderlik, orgiitsel baglilik,
insan haklari, 6rgiitsel adalet ve vatandaslik, 6rgiitsel demokrasi, is ahlak:
ve sosyal sorumluluk kavramalari is gérenler isverenler agisindan son derece
onemli hale gelmistir. Ayrica, bu islev; toplu is sozlesmeleri, sendika, grev ve
lokavt gibi is gorenin is ve is yeri iliskileri ve haklarini kapsayan is hukukunun
giindeme getirmistir.

c10. Is Giivenligi ve Is goren Sagligr: Hangi is sektorii olursa olsun, orgiit
yonetiminin ilk temel goérevi, is yerinin siirekli giivenligi saglamak ve is goren-
lerin ruh ile beden sagligini korumakur. Bir is géren; ortalama giinde 8-10,
haftada 40 saat ve toplamda 35-40 yil gibi uzun bir dénemini is yasaminda
gecirmektedir. Bu nedenle bu temel gorevin, IKY’nin bir islevi olmast kaginil-
mazdir. Dolayzsi ile is gorenlere; is giivenligi ve kazalardan arindiran, huzurlu
ve giivenilir bir ¢aligma ortami yaratarak, alinacak tedbirlerin yaninda, is yeri
ve meslek hastaliklarindan korumaya iliskin tedbirler almak bu islevin esasini
olusturmaktadir. Ancak bu islevin esasina uygun olarak yerine getirilmesi
halinde, IKY’nin diger islevlerinin aksakstz bir bigimde uygulamast yapilabilir.

cll. i§ Ortamina Uyum: s gorenlerin ise uyumu, is ve is géren amag-
larinda paralellik, iletisim, insan kaynaklar1 danigmanligs, disiplin ve sikayet
usulleri, miiracaat gibi is ve insan akisini igeren iglemler bu islevin asil konusunu
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olusturmaktadir. IKY’ de bu islemler, diger islevler kadar 6n planda olmasa da,
ihmal edilmesi halinde sektdriin faaliyetlerini yiiriitiilmesinde ciddi sikintilara
neden olabilmektedir. Bu islev, 6zellikle is gorenlerin kisisel amaglarina ve ihti-
yaglarina iligkin olmasi nedeni ile yerinde ve yeterince karsilanmasi is tatminini
ve is performansina olumlu yonde katki saglayabilmektedir. Is sektorlerinin
[KY islevleri; ulusal ve uluslar arast durumlarina, 6rgiit yapilarina ve yonetim
bigimlerine, amaglari, vizyon ve misyon ile faaliyet alanlarina, rakiplerinin
durumlarina gére daha da genisletilebilir.

B. Tarim Kavramina Genel Bir Bakig

Tarim; bitkisel ve hayvansal tirtinlerin tiretilmesi, kalite ve verimlerinin yiik-
seltilmesi, uygun kosullarda korunmas, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi
ile ziraat isleri olarak tanimlanabilir.”’ Ayrica, tarim; insan besini olabilecek ve
ekonomik degeri olan her tiirlii tarimsal ve hayvansal tiriiniin bakim, besleme,
yetistirme, koruma ve mekanizasyon faaliyetlerinin tamamu ile durgun sularda
veya 6zel alanlarda yapilan balikgilik faaliyetlerinin tiimiidiir.”! Ote yandan
tarim; bitkisel ve hayvansal iiriinlerin tiretilmesi, bunlarin kalite ve verimlerinin
yiikseltilmesi, bunlari uygun kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi
ve pazarlanmasidir.™” Bu yiizden tarim bitkisel ve hayvansal boyutu ile iki ana
tiretim dalindan olusur. Tarimsal kaynaklar; toprak, hava, giines, su, giibre ve
tohumdur.

Yukaridaki verilen tanimlar incelendiginde; tarim ve ona dayal: faktorlerin
tamamen (girdi-siire¢-¢ikts ve geri besleme) esasina bagli bir dogal bir fabrika
veya tiretim merkezi modeli bigiminde faaliyet gdsteren bir sistemdir. Bu da,
tarimi en bastan itibaren; tohum, fide ve fidan ya da hayvan gibi (girdiler) ile
bunlarin kapsaml: bir {iretim (stirecinden) gectikten sonra, tiriine (¢tkulara)
doniistiirmeye ve nihayet bu tirtinlerin pazarlamasini icermektedir. Bu nedenle,
(girdi-siireg-giktr ve geri besleme) ve pazarlama modelini esas alan bir tarim
yonetimi; ancak, bu modelin her sathasindaki is gérenin gorevini uyumlu,
birbirleri ile iyi etkilesim ve iletisim i¢inde yapmasi halinde saglanacag diisii-
niilmektedir. Bu da, bu sektorde IKY nin yukarida kurgulanan modele ve amaca
uygun tasarimlanmasi ve siirekliliginin saglanmast ile miimkiin goriilmekeedir.
Ayrica bu siireg, is gorenler bakimindan zorlu ve kapsamli bir deneyim ve yetenek

[2]  htep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.
53fb36c6bdcdb7.22048767;http://tr.wikipedia.org/wiki/ Tar%C4%B 1m; http://tarim.

nedir.com/
http://tarim.nedir.com/#ixzz3BPOBZFi3

http://www.bahcesel.net/forumsel/temel-tarimsal-bilgiler/23167-tarim-nedir/

SIS
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gerektirmektedir. Bunun da, yetenekleri dogru bir bi¢cimde yonetilerek ancak
basarmak miimkiin goriilmektedir (Dogan ve dig., 2008:150-154).

a. Tarimin Kisaca Ge¢misi ve Onemi

Tarimla ilgili olarak tarihsel siire¢ incelendiginde, insanin topragt islemesini
ve kullanmasini 6grenmesine yonelik gelismeler, tarimin insanlik tarihi kadar eski
oldugu sdylenebilir. Gegmisteki tiim degisim ve gelismelere ragmen, tilkelerin
ve toplumlarin var olmalarinda su ve toprakli tarimin ¢ok biiyiik etkisi vardir.
Hatta tarimin insan yasamindaki vazgecilemez rolii, insanlarin yaninda, bitkiler
ve hayvanlari kapsayacak sekilde tiim canlilar icinde son derece 6nemlidir. Bu
anlamda tarimin uygun bicimde yapildig1 yerlerde, her tiirlii hayvan ve bitki
tiirlerini i¢ ice gérmek miimkiindiir. Ayrica, tilkeler ve toplumlar arasindaki en
yogun catismalar ve miicadeleler de, bir bakima tarima elverisli topraklar icin
olmus ve halen de devam etmektedir. Insan, yukarida ortaya konulmaya calisilan
gerekgelerle, tabiattan pek ¢ok ydnde yararlanmanin yaninda, onu kirletmekte
ve ok farklr bi¢imlerde de zarar vermektedir. Aksine, hi¢ bir hayvan ve bitki
tiirii, tabiatt kirletmedigi, zarar vermedigi ve onun kaliciligina dolayl: yollarla
katk: saglamaktadir. Aslinda tiim canlilarin varligt da, tarima gore sekillendigi
ve birbirleri ile yakindan etkilesim icinde olduklari soylenebilir. Bu anlamda
diger canlilarin varliginin korunmasindaki en 6nemli gorevde, ne yazik ki
insana diismektedir. Bu ytizden diger canlilarda olmayan fikri giicii ile de istiin
olan insan, canlilarin olusturdugu bu etkilesime dayanarak, ekolojik dengenin
korunmasindaki en giiglii faktordiir.

Tarimdaki bu gelismelere kargilik, Sanayi Devrim’i, insanin makine ve tek-
noloji ile bulusmasi sonucundaki kitlesel tiretimin olusmasina ¢ok biiytik katk:
saglamugtir. Hatta bu devrim sayesinde, insan elle is gormek yerine, makine ile
hizli ve kapsamli tiretim yontemine gegmisti. Bu da, is gorenlerin ¢alisma sart-
lar1 ve ortamindaki; is gorme sekillerini, ¢alisma iligkilerini, sosyal ve giivenlik
haklarini, duygu, diisiince ile davranis bi¢imlerini, beklentilerini bir¢ok yonde
degistirmistir. Ancak, bu devrimin is gorenlerin isini kolaylastirip, tiretimde bu
yararlar1 yaninda; ¢alisma iligkileri anlaminda i riski, kayb1 ve kazalar1 artirmast
ile onlarin sosyal ve giivenlik haklarina olumsuz yénde etkileri de olmustur
(Korkusuz ve dig., 2013:8; Giinay, 2013:349-352). Aksine devrimden sonra
dahi olusan yeni gelismeler kargilik, tarim ve ona dayanan faktorler, her sart ve
durumda bile 6nemini ve yerini korumustur. Sadece, tarimda, makinelesme
siirecine yonelik degisimler olmustur. Ote yandan, tarima elverisli alanlar
diinyada oldugu gibi tilkemizde de kisitlidir. Bu yiizden insan niifusunun
stirekli artmast, hayvan ve bitki durumunun gelecekteki nesiller igin yeterince
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denetlenememesi, bu alanlarin hem uygun bicimde kullanilmasini, hem de
korunmasini gerekmektedir. Ancak, bunun nasil basarilacag ve siirekliligin nasil
saglanacagina iliskin esas sorunda buradadir. Kaldi ki, tarimdan yararlanan ve
ugrunda miicadele eden ama ona zarar verende insandir. Bu nedenle, IKY nin
tarimdaki rolii her gegen giinden daha fazla 6nem kazandigina inanilmaktadir.

b. Tarim ve IKY iliskileri

Tiim canlilarin, her giin belli oranda zorunlu olarak titketmesi gereken
tarimsal tirtinler vardir. Herhangi bir tilke veya toplum i¢in bu tiriinler 6z veya
dis kaynaklardan saglanabilir. Ancak fide, fidan ve tohumculuk ve hayvansal
tirtinlerin elde edinilmesi ve kullanilmasinda olusan herhangi bir sikint, tiim
canlilarin yasamini es zamanli olarak pek ¢ok alanda dogrudan ve olumsuz yonde
etkilemektedir. Dolayust ile bir tilkede béylesi sikintlar, iilke ve toplumlarin
genel tarim ekonomisinin yavas yavas ¢okiisiine ve tarimda diga bagimli hale
gelmesine neden olabilir.

Ote yandan tarim ugras itibari ile uygulamaya dayali olmast; onu diger
is sektorlerine gore egitim, uzmanlik ve deneyimi disinda 6zel ilgi, yetenek,
yaraticiligt gerektirmektedir. Ayrica, ekili ve dikili alanlarda; diizensiz yagsslar,
kurakliklar, bulagict bir bitki hastalig, toprak, hava ve su kirlilikleri, tabiat
olaylar1 (erozyon, sel baskinlari, deprem vb.) tarimsal faaliyetleri hem bir biitiin,
hem de kismi olarak ciddi sorunlar yaratabilmekredir. Agikga, bu ugras genel
olarak agik ortamda ve degisik iklim sartlarinda uygulamaya dayali ve bu da is
gorenlerin ruh ve beden sagligini farkli bicimlerde etkilemektedir. Kaldi ki, is
gorenler mevcut isin yaninda 6zel kiyafet ve aletlere tabi olarak caligmakta ve
ayrica bunlarinda yiikiinii tasimak zorundadirlar. Dolayist ile béylesi bir sart,
durum ve ortamda sektdriin is gérenleri; sabirli, miicadeleci, dayanikly, giigli,
yaraticl, ileriyi goren ve en onemlisi de saglikli olmalarinin gerekli oldugu diisii-
niilmektedir. Bu gerekgelere dayanilarak, aruk tarim ydnetiminin, gelecegine
iliskin olarak “stratejik tarim yonetimi” ne dontismesinin gerekli olduguna
inanilmaktadir.

Siiphesiz, stratejik tarim yonetiminin IKY disinda baska parametreleri
s6z konusudur. Gelismis tilkeler bunun farkina varmiglar ve gerekli tedbirleri
onceden almaya gayret etmektedirler. Bu noktada, artik stratejik tarim yone-
timin de IKY’nin rolii nedir sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan tarim;
yapildigt yer ve iklimin diginda, insan kaynaklari bakimindan (toprak sahibi,
girisimci, yonetici, ¢iftci, tohum, fide ve fidan iireticileri, devamli, mev-
simlik ve sozlesmeli kadin, geng ve ¢ocuk is giicii saglayan araci firmanin
is gorenleri ile) kapsayan ¢ok genis ve kapsamli bir sektér durumundadir. Bu
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sektoriin faaliyetlerinin stratejik olarak yonetimi; IKY bakimindan ne kadar
degiskenlik gosterdigi ve bunlarin ¢alisma sartlari ve ortamlarinin ne kadar
riskli, belirsiz ve zor oldugu gz oniine alinirsa; is gdrenlerin uyumlu ¢aligmalari,
motive olmalari, egitim, bilgi ve deneyime dayanarak ve birbirleri arasindaki
etkilesimin sektdr ve tilke ekonomisine katkilari yoniiniin ne kadar énemli
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Dolayssi ile belirtilen bu gerekeeler
ile sektorde; oncelikle, klasik personel yonetimi anlayisindan IKY anlayisina
hizla gegilmelidir. Bu baglamda, is analizi ve performansi, is ve sosyal giiven-
lik, motivasyon ve ise baglilik gibi IKY’nin en temel islevlerine yonelik yasa,
yonetmelikleri iceren mevzuatlar gozden gegirilerek, yeniden bigimlenmesine
ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir. Bu da, is gorenlerin daha uyumlu ve mutlu
calismalarini saglarken, sekt6riin performansina, etkinligine ve verimliligine
olumlu y6nde katk: sagladigs degerlendirilmektedir.

III. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kiiresellesme sonrasinda; tiim is sektorlerinin IKY yonetiminde oldugu
gibi, tarim sektdriinde de sosyal, teknolojik ve ekonomik, bilgi ve iletisim ile
ulagimda artan boyutlarda olusan gelismeler var olan sektorler arasindaki ulusal
ve uluslararasi diizeydeki rekabeti daha da arttrmustir. Bu yiizden, bugiin oldugu
gibi, oniimiizdeki yiizyllarda da, IKY 6rgiitlerin yonetiminin en temel aktorii
olacag1 kaginilmaz bir gercektir. Bu baglamda; konu hakkinda yapilan arastirma-
lar, tarim sektorii ve IKY nin iligkileri ve birbirleri ile olan etkilesimleri alanda
kavramsal incelemeye dayanarak bir kez daha ortaya konulmaya calisilmistir.
Bu anlamda, giiniimiizde is sektorleri IKY departmanint hem bu gelismelere
uyumlagtirmali, hem de etkin ve verimli kullanmaya 6zen gostermelidir. Bunu
yerine getirmede, stratejik olarak insan kaynaklarinin rolii, 6nemi, amaglari ve
ilkeleri ile ¢aligma iligkilerini anlamaya, uygulamaya, bunun devamina y6nelik
deneyimleri ve gayretleri en 6nemli kriterlerdir.

Ote yandan, stratejik IKY anlayisinin daha fazla ge¢ kalinmadan, bu sektérde
de yapilandirilmasi ve uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Tarim sektériintin
stratejik yonetimi sayesinde; insan giiciiniin gelecekte nasil sekillenecegi, calisma
iliskilerinin nasil bi¢cimlenecegine katk: saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda; bu ¢alisma bakimindan sektérde is gorenlerin tatmini, ise baglilik,
bunlarin devamliliginda ise bireysel ve orgiit performansini da arttiracags diisii-
niilmektedir. Siiphesiz tarim sektoriinde igveren ve i gorenlerin; tohumculuk,
fidecilik, fidancilik ve hayvancilik alaninda tiretme, gelistirme ve pazarlama
faaliyetlerinin yapilmasi kadar, bunun siirdiirtilmesi fevkalade egitim, deneyim,
bilgi, yetenek, sezgi giicii, heves ve yogun ilgi gerektirmektedir. Bu amagla
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yukarida ortaya konan bu tiir gelismeler kargisinda, tarim sektorii de, IKY
agisindan bu denli 6nemli olan hususlar: 6zenle takip ederek, asagida sunulan
bazi tedbirleri 6nceden yerinde ve zamaninda almasinin gerekli oldugu diisii-
niilmektedir. Bunlar;

a. Zaman gegirilmeksizin, sektorde stratejik tarim yonetimine gegilmeli
ve mevecut durum dikkate alinarak, stratejik IKY planlamasina 6nem
verilmelidir.

b. Sektorde; is goren ve isverenlere; IKY nin hassasiyeti, kritik ve kilit
bir faktor oldugu benimsetilmeli, giiniin kosullarina uygun olarak bu
egitimlerle pekistirmelidir.

c.  Kuskusuz tarim birgok degiskeni olan, riskli, belirsizlige acik, olduk¢a
maliyetli, zor ve sabir isteyen bir ugrastr. Bu nedenle, sektdrde faali-
yetlerin yiirtitiilmesinde; 6ncelikle insan giicii planlamast, is analizleri,
is tanimlari ve is gerekleri, ticretleme, is saglig1 ve glivenligine yonelik
calismalar tekrar gézden gegirilmeli ve gerekli tedbirler alinmalidir.
Boylece maliyet, emek ve zaman kayiplari minimize edilebilir ve moti-
vasyon arttirilabilir.

d. Kiiresellesme sonrasinda tiim is sektorlerinin, artan rekabetle miicadelesi
ve ayakta kalmasi, ancak yeterli sayida nitelikli insan giicii ile kaliteli
ve ucuz mal ve hizmet tiretmelerine iligkin yaraticilik ve yeniliklere
dayanmaktadir. Bu da ancak, ilgili sektorde de klasik personel yonetimi
anlayisindan, cagdas IKY anlayisina gecikmeksizin gegmekle saglanabilir.

Sonug olarak, yukarida kavramsal olarak ortaya konulan gerekgelerle; IKY
bakimindan tarim sektériinde de gerekli degisimlerin yapilmasinin, igveren ve
is gorenleri motive edecegi, is basarilarini ve bagliliklarini daha da yiikselte-
cegi gibi, stratejik tarim yonetiminin yapilanmasina oldukea katk: saglayacagt
degerlendirilmektedir. Dolayist ile bu tip gelismeler karsisinda, bu sektorde,
kendisi i¢in bu denli 6nemli olan hususlari 6zenle takip ederek 6nceden gerekli
tedbirleri almalidir. Ulkemizde tarim sektoriinde IKY acisindan, isveren ve is
gdren boyutuyla; cogunun, genel issizlik, isini kaybetme ve ekonomik endiseleri
nedeniyle Is ve Borglar Kanununa gre, haklarint tam olarak bilmemesinin
yaninda, bunu uygulamada yerinde ve zamaninda kullanamadiklari da deger-
lendirilmektedir. Isverenlerin, herhangi bir sekilde idari yoldan takip imkaninin
olmamast ve idari yaptirimlarin uygulanmamasi, bu hususun nedenleri arasinda
gosterilebilir (Kilig, 2006: 47). Bu nedenle, riskli, belirsiz ve zor ¢alisma kogsullart
iceren bu sektorde; calisanlarin haklarinin ilk ise alimdan itibaren korunmast,
egitimlerle pekistirilmesi ve denetlenmesi olduk¢a 6nem arz etmekeedir. Ilgili
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kanunlar ve ortaya konulan kavramsal gerekeeler sektorde belirsizlikleri, riski ve
olusmast muhtemel zorluklart minimize etmesi yaninda; ¢alisanlarin giivenini,
performansini ve motivasyonunu artiracagi ve daha etkili ve verimli bir ¢alisma
ortami saglayacagina inanilmaktadur.
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