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Oz

A.B.D. Senatosu, biitiin gé¢menlik hukuku meselelerini kapsayan hem Cum-
huriyetciler hem de Demokratlar tarafindan desteklenen torba yasa tasarisini
2013 yilinda gegirmistir. Kapsamli go¢gmenlik reformu, A.B.D.’nin gelecekteki
ekonomik ve siyasi yapisini derinden etkileyecektir. Su anda A.B.D.’ye gelen
Tirk gocti asgari miktardadir. Bu ¢alisma go¢menlik hukuku tartigmalaring
Tirk-Amerikan toplumunun bakis acisi ile genisletmeye ¢alismaktadir. Kap-
saml1 gogmenlik reformunun gegisi ile birlikte Tiirkiye kaynakli gé¢iin ana yolu
kesilmis olacakur. Tiirkiye yiiksek teknoloji istihdaminda kayip yasayacakuir.
Son olarak bu Caligma, Tiirk-Amerikan toplumunun lobi ¢abalarint artirmasini
kuvvetle 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢menlik hukuku, go¢gmenlik reformu, gesitlilik vizesi,
beyin goc¢ii, Tiirk-Amerikan.

THE FRAMEWORK OF THE U.S. IMMIGRATION REFORM AND
ITS IMPACT ON THE TURKISH-AMERICAN COMMUNITY

ABSTRACT

In 2013, the Senate passed a bipartisan comprehensive immigration reform bill

that addresses all of the impending immigration law issues. The comprehensive
immigration reform will profoundly impact the future political and economic
structure of the U.S. Current inflow of Turkish immigration into the U.S. is
minimal. This Study seeks to broaden the immigration regulation debate from
a Turkish-American perspective. After the comprehensive immigration reform,
main source of Turkish immigration into the U.S. will be cut off and Turkey
will lose more of its high tech workers. Finally, this study strongly suggests
increased lobbying efforts on the part of Turkish-American communities.

Keywords: Immigration law, immigration reform, diversity visa, brain drain,
Turkish-American.
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1. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri'nden 11 ila 13 milyon kacak go¢men oldugu
tahmin edilmektedir."! Gé¢menlik hukukuna dair meseleler, Amerika Birlesik
Devletleri’'ne kimin gelebilecegi ve kimin disarida kalacagini belirlemektedir.
Su an yasalagmayan gogmenlik reformu tasarisi, meniide neler oldugunu ve
ileride gerceklesecek gelismeleri isaret etmektedir. Gelecege yonelik gelismelere
¢ok yonli hazirlikli olmak i¢in gé¢menlik reformunun detayli incelenmesi
gerekmektedir. Bu incelemenin sonucu olarak Tiirk-Amerikan toplu gerekli
lobicilik faaliyetlerine girisebilecek ve go¢menlik reformunu etkileyebilecektir.

Degisen teknoloji ve global siyasi durumdaki degismelerin sonucu olarak
her 10 senede bir ABD’de gégmenlik yasalarinin degismesi gerekmektedir. Bu
calisma ABD gogmenlik reformuna giris niteligindedir. Bu ¢alismada Ameri-
kan gé¢menlik reformunun ana hatlari Tirk-Amerikan toplumu ilgilendirdigi
olciide ele alinacaktir. Gégmenlik reformunun ekonomik ve siyasi boyutu ayr1
bir calismanin kapsamindadir. ABD Senatosundan 2013 yilinda gegen Kapsamli
Gogmenlik Reform Paketi Tasarisi 1198 sayfadan olugmaktadir ve oldukea
kapsamlidir. Caligmada tasarinin ana hatlar1 ve Ttrk-Amerikan toplumuna
etkisi tartistlacakeir.

[1]  ELBEL, Fred: How many illegal aliens reside in the United States? A methodology using
Border Patrol “got away” statistics, available at <http://www.cairco.org/issues/how-many-
illegal-aliens-reside-united-states-elbel> (20.02.2016).
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2. TARIHI GELISiM
(1) Amerikan Gé¢menlik Siyasetinin Gelisimi

Amerika Ingiliz kolonisi oldugu zamanlarda bile eyaletler suglular ve fakirlerin
(paupers) go¢ etmelerine karst yasalar ¢ikarmiglardi.”’ ABD Anayasasinin md. I'§
8(4) hitkmii, Federal Hiikiimete vatandasliga ge¢me (naturalization) konusunda
yeknesak kurallar yapmak icin yetki vermektedir. ABD Kongresi bu yasaya
dayanarak 1790 yilinda Vatandaslik Yasasini (Naturalization Act) gecirmistir.
Bu yasa uyarinca iyi ahlak sahibi 6zgiir beyaz erkekler 2 yil boyunca ABDde
ikametleri sonucunda vatandasliga bagvurabileceklerdi. 1795 yilinda ikamet
stiresi 5 seneye 1798 yilinda bu siire 14 yila gikartldi. O dénemde muhalefette
olan Thomas Jefferson ve James Madison’'un Cumhuriyet¢i-Demokrat Partisi,
yeni gd¢menlere secmen bazi olarak dayanmaktaydi. Vatandagligin 14 seneye
¢ikartilmast Cumhuriyetgi-Demokrat Partisi'ne karst tedbir olarak yapilmigsti.

1868 yilinda gegirilen 14iincii Anayasal Degisiklik ile ABD topraklarinda
dogan ¢ocuklarin ABD vatandast olmast anayasal giivence altina alinmigtir.
Donemin irker anlayisi goemenlik yasalarina da yansimugtir. Biiyiik bayindirlik
projeleri icin getirilen Cinlilere tepki olarak 1881 yilinda Cin Kokenlilerin
Harigte Birakilmasi Yasasi (Chinese Exclusion Act) ¢ikartldi. Bu Yasa, 1943
yilinda kaldirildi. Japon Imparatorlugu ile yapilan gentilmenlik anlagmast ile
ABD’ye gogmek isteyen Japonlar Hawaii eyaleti haricinde kendi hiikiimetle-
rinden pasaport alamaz duruma geldi."’

1921 yilinda Acil Kotalar Yasast (Emergency Quota Act) tilkelere gondere-
cekleri go¢men sayisi i¢in azami kotalar getirildi. 1924 yilinda yapilan kapsamli
Gogmenlik Reformu ile ulusal kotalar sistemindeki kotalar her iilkenin ABD
icerisindeki oranina uygun hale getirildi. 1930 yillardaki Biiyiik Ekonomik
Kriz (Great Depression) ABD’ye gociin hizint kesti. 1952 yilinda irk ayrimina
iligkin hitkiimler 1965 yilinda ise iilke kotalar1 kaldirild1.1®

[2] JOHNSON, Kevin R.; ALDANA, Raquel; HILL, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia,
TRUCIOS-HAYNES, Enid F; s. 46.

[3] JOHNSON, Kevin R.; ALDANA, Raquel; HILL, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia,
TRUCIOS-HAYNES, Enid E; s. 47.

(4] U.S. Const. amend. XIV, § 2.

[5] JOHNSON, Kevin R.; ALDANA, Raquel; HILL, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia,
TRUCIOS-HAYNES, Enid E;s. 51-52.

[6] JOHNSON, Kevin R.; ALDANA, Raquel; HILL, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia,
TRUCIOS-HAYNES, Enid E; s. 52-68.
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1986 yilinda Ronald Reagan’in bagkanligi dsneminde kagak ggmenlere en
son af ¢ikartulmigtir. 1986 yilinda 3,5 milyon kacak gogmen oldugu tahmin
ediliyordu. Bunlardan 2.7 milyonu ABD oturma izni (yesil kart) i¢in af yasasina
basvurmuslardir.”

(2) Toplu Gogmenlik Reformu Tasaris1 (Comprehensive Immigration
Reform)

ABD ve Avrupa iilkelerinde gog yasalari partilerin secim kampanyalarinda
oncelikli sirayr almaktadir.® ABD Bagkani Obama, gé¢menlik reformunun
kapsamli olmasini savunmaktadir.”’ Buna kargilik ise Cumhuriyetgiler ise gd¢-
menlik reformunun parca par¢a yapilmast taraftaridirlar.'” Cumhuriyetgiler
bu konudaki reform girisimlerini 2006, 2007 ve 2010°da engellemislerdi.""!

Senato, hazirladigi go¢menlik yasa tasarisini partiler tistii bir destekle Hazi-
ran ayinda gegirdi fakat soz konusu yasa tasarisi Temsilciler Meclisi’'nden
gecemedigi icin yasalasamadi."? Sinir Giivenligi, Ekonomik Firsatlar ve Gég-
menligi Modernlestirme Yasast (The Border Security, Economic Opportunity,
and Immigration Modernization Act of 2013 (§8.744)) adli tasari, go¢menlige
iliskin en kapsamli reform tasarisi olup gé¢menlik hukuku meselelerinin nere-
deyse tamamina deginmektedir. Muhtemel go¢menlik reformu bu yasadaki

[7] PLUMER, Brad: Congress Tried to fix Immigration Back in 1986. Why Did it
Fail?, Washington Post (30/1/2013) <https://www.washingtonpost.com/news/wonk/
wp/2013/01/30/in-1986-congress-tried-to-solve-immigration-why-didnt-it-work/>
(20.02.2016).

[8]  ELITOK Segil Pagact Amerika'nin Gégmen Reformu ile Imtihani, <http://www.milliyet.
com.tr/amerika-nin-gocmen-reformu-ile/gundem/ydetay/1749077/default.htm>
(20.02.2016).

[9]  <https://www.barackobama.com/immigration-reform/> (20.02.2016).

[10] LILLIS, Mike; SCHROEDER, Peter: Republicans Plot Next Moves on Immigration,
(12.2.2014) <http://thehill.com/homenews/house/225794-can-a-piecemeal-approach-
to-immigration-yield-results> (20.02.2016).

[11] Obamadan gé¢menlik reformu ¢agrist

<http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/05/110510_obama_immigration.shtml>
(11 Mayss 2011)

[12] “Meclisteki Cumbhuriyetci tiyelerin ¢ogu kapsamli bir yaklasgimdan yana degiller, ayrica
bircogu da ABD’ye girebilmek igin iilkenin gé¢menlik yasalarini ¢ignemis kisilere
vatandaslik sunulmasi meselesine siipheyle yaklastyorlar. Meclis Adalet Komitesi,
halihazirda her biri tek bir konuya deginen birka¢ gd¢menlik reformu yasa tasarisini
onaylamis durumda.”

<http://www.5kitahaber.com/m/turkiye/gocmenlik-reformu-icin-yil-sonuna-kadar-
harekete-gecilebilir-h2813.html> (20.02.2016).
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meseleler tizerinden yiiriiyecektir. “Bugiin Senato gorevini yerine getirdi, simdi
stra Temsilciler Meclisi’nin aynisint yapmasinda” degerlendirmesinde bulunan
Obama, bu reformun arkasinda olan tiim Amerikalilar1 da siireci yakindan takip
etmeye ve Kongre iiyelerine tasarinin ge¢mesi icin baski yapmaya ¢agirdi.”?!

Beyaz Saray’a gore tasart pek ¢ok faydayr barindirmaktadir. ABD is giicii
biiyiiyerek ekonomiye daha ¢ok katkida bulunacaktir. Is giicii verimliligi arta-
cakuir. Net ticretler de bu verimlilige bagli olarak artacakuir. Ulusal borg, federal
biitce ac1g1 ve sosyal giivenlik fonundaki arts azalacakur. Tarim tiretimi ve
ihracaat artacaktr.!

(3) Osmanli Imparatorlugu Zamaninda ABD’ye Gégiin Geligimi

1820’lerde ABD’ye yonelik ilk gogler Osmanli Imparatorlugu’ndan bas-
lamaktadir. ' 1lk go¢ edenlerin hapishane kagaklari, asker firarileri oldugu
kaydedilmistir." ABD’ye yonelik ilk gd¢te zirve seviyeye Birinci Diinya Savast
oncesi 1904-1914 yillari arasinda ulagilmistir. 285.000 civarinda Osmanli vatan-
das1 ABD’ye giris yapmustir. 1900-1920 déneminde gelen 150,000 civarinda
Osmanli vatandagt, Imparatorlugun Asya kismi kaynaklidir. Arastirmacilar
Osmanli kokenli gogiin ancak yiizde 10’'unun Miisliiman Tiirkler oldugunu
kaydetmektedirler."” Osmanli Imparatorlugundan gelen Miisliiman Tiirklerin
ekseriyetle geri dondiikleri kaydedilmektedir.!"® Bazi arastirmacilara gore 1900

[13]  <http://www.haberkktc.com/haber/abd39deki-gocmenlik-reformu-tasarisinin-abd-
senatosu39ndan-gecmesi-69569.html> (20.02.2016).

[14]  Executive Office of the President, The Economic Benefits of Fixing our Broken Immigration
System (Temmuz 2013) <https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/report.pdf>
(20.02.2016)., s. 4.

[15] Sebnem Akgapar, ABD’ye Gé¢ Eden [lk Tiirkler, Soylesi <htep://www.hazer.tv/turkiye/
ozel_turk.html> (20.02.2016).

[16] ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru: s. 2, dn. 12 [auf: KONYALI, Naki: “Ahmet Emin
Yalman'in Kaleminden Amerikadaki Gé¢men Tuirkler”, Toplumsal Tarih, Agustos 2001,
S.92, Istanbul, 2001, 5.27.]

[17] AKCAPAR, Sebnem: ABD’ye Go¢ Eden lk Tiirkler, Soylesi <htep://www.hazer.tv/turkiye/
ozel_turk.html> (20.02.2016).

[18] “Bir bagka ilging yan da, ABD’ye yénelik diger go¢ hareketlerinin aksine bu ilk gelenlerin
biiyiik gogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti kurulunca geri dénmiis olmasi. Hatta
Atatiirk in ABD'deki erkek gocmenleri getirtmek icin Giilcemal gemisini génderdigi
soyleniyor.” [Sebnem Akgapar, ABD’ye Go¢ Eden Ilk Tiirkler, Soylesi <http://www.hazer.
tv/turkiye/ozel_turk.heml> (20.02.2016).] “Washingtondaki Osmanli biiyiikel¢iliginin
1889'da hazirladigy istatistiklere gore Osmanlrdan gelenlerin yiizde 83’ti erkekei. Tiirkler
arasinda bu oran ytizde 93’e kadar ¢ikiyordu. Hiristiyan bir tilkede 6lmek istemiyorlardi.
1930’lu yillarda neredeyse hepsi geri déndii. Bir aragtirmaya gore Tiirkler yiizde 86 ile
bu dénemde Amerika'ya gelen go¢menler arasinda geri doniis orani en yiiksek olan
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yilina kadar, ABD’ye go¢ eden Osmanli vatandaglarinin ancak % 20’si memle-

ketlerine geri donmiis, kalan kismi ise oraya yerlesmislerdi. !

ABD, niifusunu, vasifli elemanlarini ve uluslararasi ticaretini hep artirmak
istemistir ve bu sebeple Ermenileri goge tesvik etmistir.*”’ Ermeni goeii Tiirk
gociinii de tetiklemektedir. Ornegin, Harput ve gevresindeki Ermenilerin
Amerika’ya go¢ etmeleri ileride Tiirklerin de go¢ etmesine yol agmistr.?! Ancak,
go¢ eden Ermenilerin Amerikan vatandasi olarak geri gelip Kapitiilasyonlar
sonucu dokunulmazlik hakkina sahip olmalari ve vergilerden muaf olmalart
sonuglari, Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz etkilemistir.”?’ Osmanlidan ABD
tabiyetine gegenler, Osmanli Devleti’nin ABD ile imzaladig1 1830 tarihli tica-
ret anlasmasinin 4. maddesinde yer alan “Amerikan vatandaglarinin Osmanli
makamlarinca mahkeme edilemeyisi” hitkmiinden istifade ediyorlardi.'!

Osmanli Devleti’nin bir¢ok yerinde aracilik faaliyeti gosteren sirket ve
sahislar, gazetelere verdikleri abaruli ve gercek dist ilanlar vererek, Osmanli
vatandaslari nazarinda ABD’ye gécii cazip bir hale getirmekteydiler.?¥ Osmanl
tablyetlilerin ABD’ye girisinde belirli mali giiglerinin olmasi gerekmekteydi.*

Devletin yurtdisina yapilan go¢ konusunda gekinceleri vardi. Askerlik gorevi
yapacak insan sayisinin azalmasindan,?® Miisliimanlarin din degistirmesinden,®”!

gruptu.” [ERSOY, Pinar: Yeni Diinya’y1 Kesfeden Tiirkler, <http://www.milliyet.com.tr/
turkler-iz-birakmadan-ulkelerine/gundem/detay/1849092/default.hem> (20.02.2016).]

[19] GENC, Hamdi; BOZKURT, Murat: s. 73.

[20] ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru: s. 2, dn. 11 [auf: T.C. Bagbakanlik Osmanli Arsivi,
HR.SYS., Dosya No: 72, Gomlek No: 27, Tarih: 1892 11 20.]

[21] ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru: s. 8; DINCER, Sinan: Ilk Gurbetgiler: Harputtan
ABD’ye Emek Gogii (1850-1914)”, Ge¢misten Gelecege Harput Sempozyumu, Elazig
23-25 Mayis 2013, Bildiriler, Cilt 1. Elazig: Firat Universitesi Harput Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Yayinlari, 2013, s. 307-319.

[22] ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru: s. 4.

[23] ONEY, Celal: Ermeni Meselesinin Olusumunda ABD’nin Rolii Nasil Baglamistir? ; ABD
ve Biiyiik Ortadogu Iliskileri Ozel Say1si/ Relationships of the USA and The Great Middle
East Special Issue 2011 <http://www.historystudies.net/Makaleler/1731563908_13-
Celal%20%C3%96ney.pdf> (20.02.2016); 5. 2, dn. 4 [auf: Cagri Erhan, Tiirk Amerikan
[ligkilerinin Tarihsel Kokenleri, imge Yayinlari, Ankara 2001 s. 144-148.]

[24] GENC, Hamdi; BOZKURT, Murat: s. 77

[25] “Aynca, bir ise baslayana kadar gecimlerini saglayacak 50-100 Dolar arasinda bir
paraya sahip olmadiklari takdirde girislerine miisaade edilmeyecekti.” [GENC, Hamdj;
BOZKURT, Murat: s. 77, dn. 22]

[26] GENC, Hamdi; BOZKURT, Murat: s. 82.
[27] GENC, Hamdi; BOZKURT, Murat: s. 83.
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gdemenlerin mali agidan bakima muhta¢ duruma diigmelerinden®® endise edil-
mekteydi. Bir diger sebep olarak vergi tabaninin azalmasini 6rnek verebiliriz.
Bunlarin sonucu olarak, Osmanli devleti dis gog aleyhine bir takim tedbirler
almistir.?! 1894 tarihli Pasaport Nizamnamesi'nin 9. maddesinde; ticaret,
sanat ve servet sahibi olmayanlarin pasaport talep etmeleri durumunda, kefil
gostermeleri zorunlulugu getirilmisti.”?® Bir kistm Ermeniler ise dis gociin
yasaklanmasini istemislerdi.®" Gé¢iin énemli bir kismini Suriye ve Liibnan
bolgesinden go¢ eden Maruniler olusturmaktaydi.® Bunlar daha ¢ok Latin
Amerika'ya gog¢ etmekteydiler.

(28] “[Buinsanlarin azimsanamyacak kismi, gittikleri yerde perisan ve sefil olarak, gecimlerini
dahi tedarik edemeyip, yine Osmanli $ehbenderliklerine bagvurarak, hem yardim istiyorlar,
hem de memleketlerine geri dénmek talebinde bulunuyorlard.” [GENC, Hamdi;
BOZKURT, Murat: s. 83.]

[29] “Yoneticiler, emniyete ve vilayetlere bu konuya iliskin bir genelge gondererek; tehlikeli
kigilerin gitmelerinin engellenmesi sonrasinda, memleketlerine kadar yol masraflarinin
devletce 6denerek makul yollarla iadelerini istemistir. Devlet almis oldugu kararla suclu
bulunan Ermenilerin yurda getirilmesi... Ermenilere nazik davranilmasi, hareketlerde
astriya gidilmemesi aksi takdirde diismanlarin bunu siyasi koz olarak kullanip devleti zor
duruma sokacags belirtilmistir. Buna ilaveten egitim ve amelelik bahanesiyle Amerika’ya
gidip devlet aleyhine zararli propaganda yapacak kisilere pasaport verilmemesi, gitmelerinin
engellenmesi iin de tedbirler alinmasi 6ngoriilmiistiir” [ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru:
s. 5]. “Osmanli Devleti, gé¢enlerin geri gelmeyeceklerine dair bir sart1 kabul etmeyi veya
iki yilda bir Amerikada bulunma sartiyla vatandasliga gecebilecekleri takdirde Osmanlt
vatandagt sayilamayacagini sart koymustu.” [ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru: s. 5].
“Ermenilerin Anadolu’ya geri doniislerinin Osmanli yetkilileri tarafindan engellenmeye
calistimast ABD kamuoyu tarafindan elestirilmistir. Ornegin New York Tribun gazetesine
gore bu kapitiilasyonlarin agikea ihlalidir.” [ACIKSES Erdal; GUHER, Ebru: s. 6, dn.
40 [auf: Nedim Ipek- K. Tuncer Caglayan, “The Emigration From The Ottoman Empire
To America”, Turkish Migration to the United States, Edited by: A. Deniz Balgamis and
Kemal H. Karpat, The Center for Turkish Studies at the University of Wisconsin, The
University of Wisconsin Press, Madison, Wisconsin, 2008, s. 266] “Osmanl: hiikiimeti
bu baskilardan da rahatsiz. Ve bu gidislere bir ¢eki diizen vermek istiyor. Kanun ¢ikartiyor,
diyor ki, 16 yasinda kiiiikler yanlarinda aileleri olmadan gidemez. Giden Ermeniler de nesi
var nesi yoksa satip bu topraklari 6yle terketsin.” [GUNAL, Biilent: Réportaj: Osmanlrda
Amerika Riiyast, <http://www.gazetevatan.com/osmanli-da-amerikan-ruyasi—605914-
kultur-sanat/> (20.02.2016)].

[30] GENGC, Hamdi; BOZKURT, Murat: s. 79, dn. 33 [auf: AMTZ.CL. 1/37].

[31] “Anadoludaki Ermeni niifusunun azalmasi endisesiyle olsa gerek Amerika’ya giden bazi
Ermeniler yasam sartlarindan memnun olmadiklarini bahane ederek Ermeni gcii- niin
yasaklanmasina dair bir dilek¢eyi Osmanlt Devleti yoneticilerine gondermiglerdir. Séyle
ki, 21 Mart 1872 tarihinde Washington Sefareti’nden gelen dilek¢ede Amerika’ya giden
Osmanli uyrugundaki Ermeniler, kaygi- larini su cimlelerle dile getiriyordu.” [ACIKSES,
Erdal; GUHER, Ebru: s. 7, dn. 49 [atf: T.C. Bagbakanlik Osmanli Arsivi, HR. TO, Dosya
No: 116, Gémlek No: 77, Tarih: 03/09/1888].

[32] GENC, Hamdi; BOZKURT, Murat: s. 73.
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(4) Cumhuriyet Déneminde ABD’ye Gogiin Geligimi

ABD’de 1924 yilinda yapilan gé¢menlik reformu Tiirkiye'ye ise yilda yiiz
kisilik bir kota 6ngdérmekteydi. Ne yazik ki, bu kota doldurulamiyordu. &%
Tiirk 1950-1980 arasinda 27 binin iizerinde ABD’ye gitmistir. Bu rakamin 23
binden fazlast 1960 sonrasina tekabiil eder (INS, 2001). 1970’li yillarda go¢
orant yilda 2 binin iizerindeydi. ®¥ Giiniimiizde, ABDdeki Tiirk &grenci sayus
15 bini agsmis ve Tirkiye ABD’ye egitim amaciyla 6grenci gonderen tilkeler
arasinda dokuzuncu sirada yer almaktadir.® 2000 sayiminda 117,619 kisi
kendisini Tiirk-Amerikali olarak tanimlamistir . B¢

Giintimiizde, ABD’ye Tiirkiye kaynakli go¢ asagidaki tablodan gézlenebile-
cegi lizere neredeyse yok denilecek sayidadir. Tiirkiye kaynakli verilen go¢men
vizelerinin ¢ogunu gesitlilik kurasini kazananlar olusturmaktadirlar. Her sene
2000den daha sayida kisi, gogmen vizesi almaktadir.

Tablo 1
2014 Yilinda Tiirkiye ‘ye Kaynakli ve Dogumlu Kisilere Verilen Go¢men Vizeleri®”
Ozel
Gogmenler Cesitlilik
Yakin (Special istihdam Kurasindan
Akrabalar ~ Immigrants)  Akrabalar Vizeleri Yararlananlar Toplam
370 13 136 9% 988 1,603

Tiirkiye'den gelen gogmen sayist yok denilecek kadar az sayida oldugu
icin ceza hukukundan kaynaklanan sebepler ile olsun diger sebepler ile olsun
Turkiye'ye sinirdisi islemleri yok denilecek kadar az sayidadur.

[33] KAYA, Ilhan: s. 5 [kaynak: Shanks, 2002]

[34] KAYA,s. 6

[35] KAYA,s. 8

[36] KAYA,s. 10

(371 U.S. State Department, ANNUAL REPORT: FISCAL YEAR 2014 <http://travel.

state.gov/content/dam/visas/Statistics/AnnualReports/FY2014AnnualReport/
FY14AnnualReport-Tablelll.pdf> (20.02.2016)
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Tiirkiye ve Diger Ulkelere Smirdigi Sayllll.::::: Yil Bazinda Mukayesesi (2004-2013)"3

il 2004 2005 2006 2007 2008
Ulke Tirkiye ~ Diger  Tirkiye  Diger  Tirkije  Diger  Tiirkije  Diger  Tiirkiye  Diger
Cezai
Sebep 24 92380 26 92221 25 98490 35 102394 33 105266
Cezai
Olmayan 125 148285 158 154210 133 182484 120 216988 150 254529
Toplam 149 240665 184 246431 158 280974 155 319382 183 359795
il 2009 2010 2011 2012 2013
Ulke Turkiye ~ Diger  Tirkiye  Diger  Tirkiye  Diger  Tirkiye  Diger  Tirkiye  Diger
Cezai Sebep 18 131837 51 169656 41 188964 33 200143 29  1983%
Cezai
Olmayan 131 259760 127 212609 85 198170 88 218254 54 240027
Toplam 149 391597 178 382265 126 387134 121 418397 83 438421

Tiirkiyeden gelen gé¢men sayist yok denilecek kadar az sayida oldugu icin
ABD mevzuat boyunca gé¢menlige ehil bulunmayanlarin (admissable) sayist
diger tilkeler ile kargilagtirildiginda yok denilecek kadar az sayidadir.

Tablo 3}39] )
ABD'YE YASALAR UY_ARIN(A DAHIL EDILEMEZ (INADMISSIBLE)
SAYILAN TURK VATANDASLARI (2005-2013)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye 328 391 458 1082 1698 1934 1935 1335 137
Toplam 251109 207610 202025 222788 223897 229403 212234 193606 204108

[38] U.S. Department of Homeland Security: YEARBOOK OF IMMIGRATION
STATISTICS: 2013 ENFORCEMENT ACTIONS, <http://www.dhs.gov/publication/

yearbook-immigration-statistics-2013-enforcement-actions> (20.02.2016)

[39] U.S. Department of Homeland Security: YEARBOOK OF IMMIGRATION
STATISTICS: 2013 ENFORCEMENT ACTIONS, <http://www.dhs.gov/

publication/yearbook-immigration-statistics-2013-enforcement-actions>
(20.02.2016)
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3. GOC ETMEYI ETKILEYEN UNSURLAR
(1) ABD’nin Degisen Yiizii (America’s Changing Face)

2013 yili itibariyle, ABD'de bulunan kisilerden 41,3 milyon kisi yabanc
tilkelerde dogmustur. 2065 yilinda ABD niifusunun %18 nin ABD disinda
dogacag tahmin edilmektedir."! Gé¢menlik reformu ABD’nin niifusuna etki
edecek ve gelecekteki segimlerin sonucunda rol oynayacakur.

(2) Degisen Teknoloji

Degisen teknoloji ABD’nin gerekli duydugu istihdam giiciiniin saglanmast
icin gé¢menlik siyasetinde ve gogmenlik usullerinde rol oynamaktadir. ABD
Bagkani Obama gégmenlik usiillerinin modernlestirilmesi konusunda bir bilgi
notu yayimlamigtir.")

(3) Eyaletlerdeki Go¢men Kargit1 Hareketler

ABD’de go¢menlik konusunda yasa koyma ve diizenleme yapma yetkisi
federal hitkiimetin miinhasir yetkisi altundadir. Yine de eyalet yasa koyucula-
rinda go¢menler aleyhine yasalar ¢ikmast icin miicadele verilmektedir. 1994
yilinda California eyaletinde getirilen 187 Numarali Yasa 6nerisi bunlardan
birisidir.”” Meksika kokenli go¢ tizerine Arizona eyaleti 2005 yilinda acil durum
ilan etmistir.*?) 24.12.2015 tarihinde American Insan Haklari Birligi (The
American Civil Liberties Union (ACLU)), Indiana Eyaleti' nin Suriye kokenli
miiltecilere eyalet kurumlarinin yardim etmemeleri kararinin anayasaya aykiri
oldugu iddiast ile mahkemeye gitmistir.

[40] CALAMUR, Krishnadev: The Changing Face of America (28.9.2015) <http://www.
theatlantic.com/national/archive/2015/09/the-changing-face-of-america/407620/>
(20.02.2016)

[41] Presidential Memorandum: Modernizing and Streamlining the U.S. Immigrant Visa
System for the 21st Century, (21.11.2014) <https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2014/11/21/presidential-memorandum-modernizing-and-streamlining-us-
immigrant-visa-s> (20.02.2016)

[42] California Proposition 187, Illegal Aliens Ineligible for Public Benefits (1994), <https://
ballotpedia.org/California_Proposition_187,_Illegal_Aliens_Ineligible_for_Public_
Benefits_(1994) > (20.02.2016)

[43] ANTHONY, Joe: State of Emergency Declared in Arizona and New Mexico (7.9.2005)
<hteps:/[www.wsws.org/en/articles/2005/09/bord-s07.html> (20.02.2016)
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(4) Sendikalagsma

Kagak go¢menler, 6denmeyen ticretlerini 1986 yilinda ¢ikmis olan Adil
[stihdam Standartlart Yasast (Fair Labor Standards Act) uyarinca talep edebi-
lirler."! Isverenler hukuki statiisii nedeniyle kagaklarin iicretlerini 6demekten
kaginamayacaklardir. G¢menlik reformu, ticret ve sendikalara tiyelik seviyesini
yiikseltecektir.) Bu yiizden Amerikan sendikalari, gsgmenlere ABD'de hukuki
statiiye sahip olup olmamalarini diisiinmeksizin gdgmenlere sahip ¢tkmaktadir.

(5) Insan Kacakeilig1 ve Diger Suglar ile Miicadele

ABD — Meksika sinirindan “cakal” (coyote) tabir edilen insan kagakgilart
stnurt Gicret karsiliginda gegirmekte ve insan ticareti ile ugrasmakeadirlar. Asya-
lilara y6nelik insan ticareti ile ugrasanlara ise “yilan bagi” (snake head) tabiri
verilmektedir.“” Insan tacirlerinin gocuklara saygist bulunmamakrtadir. Her yil
ABD — Meksika sinirindan 100.000 ¢ocuk yalniz basina yakalanmaktadir.®!
Bu insanlik dist durumun diizeltilmesi i¢in gd¢menlik reformu yapilmasi

gerekmektedir.

Toplu Gé¢menlik Reformu Tasaristyla gocuklarin istismarina yonelik insan
kagakeiligina karst bir pilot program getirilmekredir. Insan kagakgiligina karsi
agirlastrilmis cezalar getirilmekeedir.*

(44]  Hoffman Plastic Compounds, Inc. v. NLRB, 535 U.S. 137 (2002)—<http://www.shrm.org/
legalissues/federalresources/pages/undocumented-workers-unpaid-wages-flsa.aspx#sthash.

voR2D2EO.dpuf> (20.02.2016)

[45] HESSON, Ted: Where Do Unions Stand on Immigration Reform (23.1.2013)
<http://abenews.go.com/ABC_Univision/Politics/unions-stand-immigration-reform/
story?id=18288148> (20.02.2016)

[46] LEE. Esther Yu-Hsi: Labor Unions Move To Protect Immigrants, Regardless Of Legal
Status (26/5/2015) <http://thinkprogress.org/immigration/2015/03/26/3638255/unions-

increasingly-bargaining-protect-undocumented-immigrants/> (20.02.2016)
[47] KUNG, Cleo J.: Supporting the Snakeheads: Human Smuggling from China and the

1996 Amendment to the U.S. Statutory Definition of Refugee, 90 J. Crim. L. & Crim.
1271 (Summer 2000).

[48] UEHLING, Greta Lynn Uehling: The International Smuggling of Children: Coyote,
Snakeheads, and the Politics of Compassion, The International Smuggling of Children:
Coyotes, Snakeheads, and the Politics of Compassion, Anthropological Quarterly, Vol. 81,
No. 4, Kids at the Crossroads: Global Childhood and the Role of the State (Fall, 2008),
s. 833-871.

[49] S.744, 113d Cong. § 3702 (2013).
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[¢kili araba kullanma aliskanlig1 olanlarin gégmenligi yasaklanmakeadir.>
Suga karigmis sokak ¢etesine (criminal street gangs) tiye olan yabancilarin
ABD’ye gb¢men olarak kabul edilemeyecegi ngoriilmekeedir."

(6) Sinirdig1 Edilen Kagak Gogmenler

Kagak gé¢men sayisinin 12-13 milyona ulagmasi, ABD'de sosyal ve ekono-
mik kriz yaratmaktadir. ABD Bagkani Bush, Meksika Baskan: Vincente Fox
ile 11 Eyliil 2011 ter6r saldirisindan 3 giin 6nce gogmenlige iliskin anlagma
yapmuslardi. Ancak, 11 Eylill teror saldirist ile birlikte bu anlagma hayata geci-
rilememistir.®? Bush baskanliginin son senesinde 299 bin kacak gé¢meni sinir
dist etmistir.®® Barack Obama, bagkan oldugundan itibaren 2 milyon kagak
gdemeni sinir dist etmistir.> Yasalart uygulamak ile gorevli olan Obama’ya
gore ise “milyonlarca insani sinir disi etmek gergekei degil”dir.>> Toplu sinirdist
islemleri insani sorunlar yaratmaktadir.

ABD tarafindan kapsamli gogmenlik reformu ile sinirdist edilen vatandag-
larini geri almayan tilkelere kargi miieyyideler ongdriilmektedir (Sanctions for
countries that delay or prevent repatriation of their nationals). ABD Disisleri
Bakanligs bu iilke vatandaslarina vize verilmesini durdurabilecektir.>®

[50] S. 744, 113d Cong. § 3406 (2013).
[51] S. 744, 113d Cong. § 3701 (2013).

[52] HADDEN, Gerry: After 9/11, U.S. Left Latin America at the Altar,
<http://www.cnn.com/2011/OPINION/09/06/hadden.latin.america.9.11/> (20.02.2016).

[53] CAPLAN-BRICKER, Nora: Who's the Real Deporter-In-Chief: Bush or Obama?, (17.4.2014)
<https://newrepublic.com/article/117412/deportations-under-obama-vs-bush-who-
deported-more-immigrants> (20.02.2016).

[54] GONZALEZ-BARRERA, Ana; KROGSTAD, JENS Manuel: U.S. Deportations
of Immigrants Reach Record High in 2013, <http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2014/10/02/u-s-deportations-of-immigrants-reach-record-high-in-2013/>
(20.02.2016).

[55] Obama’nin yeni gd¢menlik plant! igin bkz. <http://www.gazetevatan.com/obama-nin-
yeni-gocmenlik-plani—699189-dunya/> (20.02.2016).

[56] S. 744, 113d Cong. § 3718 (2013).
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4, GOCMENLIK REFORMU KAPSAMINDAKI HUKUKI
MESELELER

(1) Kacak Gé¢menlere Af (Amnesty)

Kagak gocmenler Amerikalilarin yapmadiklari en disiik gelir grubu hiz-
metleri gérmektedirler. “Amerika’nin ¢imlerini kesiyor, tarlasindaki hasadini
topluyor, yollarini yikiyor, evlerini temizliyor, bebeklerine bakiyor, getir-gotiir
islerini yapiyor, karini kiiriiyor, bulagiklarini yikiyor ve buna benzer biitiin hiz-
metlerini goriiyorlar. Ustelik oldukga diisiik bir iicret ve kotii yasam kosullariyla”
bu isleri gdrmektedirler."” Kagak go¢menler hukuki statiiye sahip olmadiklart
icin her tiirlii suistimale acik durumdadirlar.

Tasar1, ABD’de hukuki statiiye sahip olmayan milyonlarca kacak go¢menin
statlisiine hukukilik (instant legalization) saglamaktadir. Bu hukukilik kargili-
ginda kacak gocmenler kendilerini ABD devletine karst pek ¢ok yiikiimliiliikler
altina sokmakeadir.

Belirli bir tarihten itibaren kagak duruma ditgme zorunlulugu bulunmaktadur.
Belirli bir tarihe kadar ABD’ye kagak olarak girmis olanlar, bu haktan yararlana-
caklardir. Tasartya gore, bu tarih 31 Aralik 2011 tarihidir.®® Bu tarihten sonra
ABD’ye kagak olarak girmis olanlar ya da hukuki statiiye bagli olarak ABD’ye

girmis olup statiisiinii kaybedenler, bu haklardan yararlanamayacaklardur.

Kacak gd¢menler saklanmaktan vazgececek ve ABD hiikiimetine kendilerini
tanitacak ve kayit altina alinacaklardir. Kayitlt Muvakkat Gé¢men (Registered
provisional immigrant) statiisiine kavusacaklardir.>

Kayitlt Muvakkat Gégmenler, tarh etmis vergilerini (back taxes) geriye
yonelik olarak 6deyeceklerdir. Geriye yonelik vergiler (retroactive taxes) vergi
hukuki teorisi acisindan sorun tegkil etmektedir. Geriye yonelik vergiler Federal
Hiikiimet i¢in biiyiik bir gelir kaynagi olacakur. Kayitlt gd¢menlerin ¢aligtiklar:
islerden kazandig: gelirler genellikle kayit altinda degildir. Bu yolla da federal
hiikiimet kayit dist gelirleri kayit altina alacakur.

Kayitl Muvakkat Go¢menler, ceza ve ticretler 6demek zorunlulugu altindadir.
Bagvuru ticretlerinin yanisira $1.000 ceza 6demeleri tasarida dngdrilmiistiir.

[57] KARAGOZ, Serdar 11 milyon kagak gégmen ABD vatandast, Sabah Gazetesi (6.2.2013)
<http://www.sabah.com.tr/yazarlar/karagoz/2013/02/06/11-milyon-gocmen-abd-
vatandasi> (20.02.2016)

[58] S.744,113d Cong. § 2101(2)(A)(i) (2013).
[59] S. 744, 113d Cong. § 2101 (2013).
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Tasar1, Kayitli Muvakkat Gogmenlerin giivenlik sorusturmasindan (back-
ground check) gecmelerini 6ngdrmektedir.®” Tasar1, Kayitlt Muvakkat Gé¢men-
lerin ciiriim ya da ii¢ veya daha fazla kabahat islememelerini 6ngérmektedir. "
Kayitli muvakkat gogmenler, biyometrik muayeneden gececekler ve parmak izi
gibi biyometrik bilgileri kaydedilecektir.*

Tasar1, Kayitli Muvakkat Go¢menlerin meveut hukuka gére ABD’ye kabul
edilebilir (admissable) statiiye sahip olmalarini 6ngormektedir. Ornegin, terorist
faaliyetlerde bulunmamis olmalar1 gerekmektedir.

Federal Hiikiimet tasar1 yasalastiktan bir sene icerisinde gerekli idari diizen-
lemeleri ¢ikaracaktir. Kayitl muvakkat go¢menlige bagvuru en son diizenleme
yayimlandiktan itibaren bir sene igerisinde olacaktir. Bu siire 18 ay kadar daha
uzatilabilecektir. Bu esnada, Anavatan Giivenligi Kurumu (Department of
Homeland Security— DHS) tasaridan yararlanabilecek statiide olan hi¢ kimseyi
sinirdist edemeyecektir. Sug islemis olanlar ve tasarinin getirdigi haklardan
yararlanamayacak olanlar bundan miistesnadir.**

Kayithh Muvakkat Gégmenler 6 yil sonra statiilerini bir 6 yil daha icin
yenileyeceklerdir. Bu siire icerisinde 60 giin ve daha fazla igsiz kalmamalari
(No employment breaks) ve durumlarinin fakirlik sinirlarinin tizerinde olmast
gerekmektedir. Annelik ve egitim icin koruyucu istisnalar 6ngoriilmemistir.

Kayitlt Muvakkat Gé¢menler, ilk basvurudan 10 sene igerisinde oturma izni
sahibi olabilecekledir. Oturma izni aldiktan sonra ti¢ sene igerisinde vatandasliga
bagvurabileceklerdir.

(2) “Riiya Sahiplerinin” Durumu (Dreamers)

Anne babalari tarafindan ¢ocukken ABD’ye getirilen ¢ocuk ve gengler riiya
sahipleri (dreamers) olarak adlandirilmaktadir.

(a) DREAM Yasas: Tasarist

En son 2010 yilinda Riiya Yasasi olarak bilinen “Dream Act (The Develop-
ment, Relief and Education for Alien Minors)” geng kacak gocmen sorununa
egilmis ve cocukluk déneminde yasadisi yollarla ABD’ye girmis gégmenlere

] S.744,113d Cong. § 2101(9)(A)(i)(3) (2013).
1] S.744, 113d Cong. § 2101(3)(A)(i) (2013).

] S.744,113d Cong. § 2101(8)(A) (2013).

] S.744,113d Cong. § 2101-2111 (2013).
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yasal statii kazandirmay1 hedeflemisti. Kongre yasay1 reddetti ve tasari yasala-
samadan riiya olarak kald:./”

(b) Idari Diizenlemeler

Barack Obama bagkan olarak ABD Federal Hiikiimeti’nin idari kanadinin
basidir ve ABD Kongresi’nin ¢ikarmis oldugu yasalara uymakla ve yasalari
uygulamakla yiikiimliidiir. Kanun ¢ikartamaz ancak kanunlarin uygulanmasi
ile nceliklerin belirlenmesine iliskin olarak takdir yetkisi (prosecutorial dis-
cretion) mevcuttur.©

(i) Cocukken Gelenler Igin Tatbikatin Ertelenmesi Programa (the
Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA) program)

Obama 15/8/2012 tarihinde ¢ocukken ABD’ye gelenleri belirli sartlara
uymak sarti ile iki sene boyunca sinirdisi iglemine tabi tutmayacagina iliskin
idari kararnamesini ¢ikardi. 16 yasindan evvel ABD’ye gelen 15.7.2012 tari-
hinde 31 yasindan giin almamus kisiler, eger okula giderler veya ABD silahli
kuvvetlerinde gorev alirlarsa sinirdist islemlerine tibi tutulmayacaklardir. Idari
kararnameden yararlanacaklar ABD’de hukuki bir statiiye kavusmayacaklardir
ancak Idare’ye karst bir giivenceleri olacakur./

(ii) Cocukken Gelenlerin Anne Babalar: Igin Tatbikatin Ertelenmesi
Program: (Deferred Action for Parents of Americans and Lawful
Permanent Residents (DAPA))

ABD Vatandasi ya da oturma izinli kagak go¢menler, Obama Bagkanliginin
Cocukken Gelenlerin Anne Babalari Igin Tatbikatin Ertelenmesi Programi
(Deferred Action for Parents of Americans and Lawful Permanent Residents

[64] ELITOK Seil Pagact: Amerika'nin Gégmen Reformu ile Imtihani, <heep://www.
milliyet.com.tr/amerika-nin-gocmen-reformu-ile/gundem/ydetay/1749077/default.htm>
(20.02.2016).

[65] MOTOMURA, Hiroshi: The President’s Discretion, Immigration Enforcement & The
Rule of Law, American Immigration Council (Agustos 2014), s. 1-6.
<http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/the_presidents_discretion_
immigration_enforcement_and_the_rule_of_law_final_1.pdf> (20.02.2016).

[66] U.S. White House (MAYORKAS, Alejandro): Deferred Action for Childhood Arrivals:
Who Can Be Considered? (15/8/2012)
<https://www.whitehouse.gov/blog/2012/08/15/deferred-action-childhood-arrivals-who-
can-be-considered> (20.02.2016).
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(DAPA)) uyarinca sinir dist edilmekten belirli sartlara uymak sartt ile muaf
tutulacaklardir.'®”!

(i) DACA ve DAPA Hakkinda Mahbkeme Siireci

26 eyaletin Obama Idaresinin baslattigt DACA ve DAPA programi karsinda
mahkemeye gitmesi tizerine, DAPA ve DACA programlar tizerinde mahkeme
stireci baglad1. 5. Bolge Yiiksek Temyiz Mahkemesi, DAPA ve DACA programla-
rinin Texas mahkemesi tarafindan ytiriirligiiniin durdurulmasi kararini onamig-
ur. Bunun tizerine, ABD Federal Adalet Bakanligi, ABD Anayasa Mahkemesi'ne
gitmek tizere olan hukuki siireci 20.11.2015 tarihinde baglatmigtir.[*®!

(iv) Toplu Tasar: ‘da Durum

Cocukluk déneminde yasadisi yollarla ABD’ye girmis gen¢ gégmenler tasa-
rinin “Development, Relief, and Education for Alien Minors Act 6 of 2013”
baslig1 alunda diizenleme altina alinmugtur. Sartlari tagtyan geng gégmenlerin
vatandasliga ulasmalari daha kolay olacakur.

ABD’ye 16 yasindan evvel girmis olmalari gerekmektedir. Oturma iznine 5
sene icerisinde bagvurabileceklerdir. Sartlari tagiyan gen¢ gd¢menlerin bagvu-
rabilmeleri i¢in lise diplomasi (GED) ve 2 yillik 6nlisans veya 4 sene askerlik
hizmeti yapmalari gerekmektedir. Buna ek olarak Ingilizce sinavini basariyla
gecmis olmalari gerekmektedir.[*”!

(3) Tarim i§gileri icin Af

Tarim igci sayilabilmek i¢in 31 Aralik 2012 tarihinden evvel 575 saat veya
100 giin boyunca tarimsal islerde calismak gerekmektedir. Tarim iscileri 8 seneye
kadar kalabilirler ve yasa gectikten 5 sene icerisinde Gegici Muvakkat Go¢men
statiisiine basvurabileceklerdir."”

[67] U.S. Citizenship and Immigration Service, Executive Actions on Immigration <http://
www.uscis.gov/immigrationaction#2> (20.02.2016)

[68] TARACENA, Marfa Inés: Obama Administration Takes Dapa, Extended Daca Fight to
U.S. Supreme Court, (20.11.2015)
<http://www.tucsonweekly.com/TheRange/archives/2015/11/20/obama-administration-
takes-dapa-extended-daca-fight-to-us-supreme-court> (20.02.2016).

[69] S.744,113d Cong. § 2103 et.seq. (2013).
[70] S.744, 113d Cong. § 2201-2115 (2013).
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(4) Affin Degerlendirilmesi

Kagak gogmenler hukuki statiiye sahip olunca ehliyet alma ve diger hak-
lardan yararlanabilecekdir. Vatandas olabilme hakki, fiilen vatandas olmaktan
daha 6nemlidir. Vatandas olabilecek herkes vatandagliga bagvurmayacakur.
Vatandas olmalart i¢in ¢ok uzun bir siire ge¢mesi gerekmektedir. Vatandag
olana kadar maddi durumu kétii olanlara yapilan gida karnesi (food stamps),
saglik sigortasina iligkin (medicaid ve obamacare) devlet yardimlarindan
yararlanamayacaklardir.

(5) Hudut Giivenligi'ne Iliskin Yenilikler (Border security)

Tasari, hudut giivenligi’ne (border security) iliskin yenilikler getirmektedir.
Kagak gd¢menlerden toplanan paralarla ABD — Meksika hududu boyunca iki
katlt bir it inga edilecektir. Sinir kapilarindan gegis biyometrik olarak yapila-
cakur. Sinir helikopterler ve insansiz hava araglari ile kontrol edilecektir.

Kapsamli Gé¢menlik Reformu Fonundan (Comprehensive Immigration
Reform Trust Fund) 30 Milyar Dolar, ABD Giiney sinirinin giiglendirilmesi
icin istihdam edilecek 19.200 adet giimritk muhafaza memurunun istthdami
icin harcanacakur.”" 4,5 Milyar dolar Kapsamli Giiney Hudut Stratejisi i¢in
harcanacaktir.”? 8 milyar dolarlik kaynak giiney sinirinin giiglendirecek giivenlik
citi icin harcanacaktir.”?

Tarihsel olarak, Cin Seddi, Roma sehrini koruyan Aurelian Surlari, Majino
(Maginot) Hatti, Berlin Duvari gibi yapay engeller, bu duvarlari inga edenleri
korumamugtir. Sinir giivenligine harcanacak mali kaynaklar, 6nem arz eden diger
konularda kullanilabilir. Meksikada orta sinif yaratilmast sinir giivenliginden
daha fazla 6nem arz etmektedir.

(6) Caligma Izinlerinin Tevsiki (Worker verification)

Tasari, caligma izinlerinin tevsikine (worker verification) iliskin yenilikler
getirmektedir. Su andaki mevcut sistemde ¢aligma izinleri E-Verify adli isimden
kontrol edilmektedir. Bu sistem is bagvurusu yapanin kim oldugunu bildir-
memektedir. Sosyal giivenlik numarasi ile isim birbirini dogruluyor ise sistem
onaylamaktadir. Meveut durumda, 1-9 formu mecburidir. E-Verify sistemine

[71] S. 744, 113d Cong. § 6(3)(a)(i) (2013).
[72] S. 744, 113d Cong. § 6(3)(a)(ii) (2013).
[73] S. 744, 113d Cong. § 6(3)(a)(iv) (2013).
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tiye olmak isverenler icin mecburi degildir. Sadece bazi devlet tageronlar1 bu
sisteme tiye igverenlerin %7’si bu sisteme {iyedir.

Tasar1 yasalastiktan itibaren E-Verify bes yil icerisinde biitiin isverenler icin
mecburi olacakur. Ise bagladiktan itibaren 3 giin iginde sistemde calisanlarin
caligma izinleri kontrol edilecektir. Mevcut sistemde diisiik kalitede kagida
basilmus olan sosyal giivenlik numarasi kartlari plastik ve kimlik sahtekarligina
karsi giivenligi saglanmis kartlar ile degistirilecektir.” Bu kartla ulusal kimlik
yaratilmamaktadir. Kagak gd¢men calistiran isciler icin de agirlagtirilmis hapis
ve para cezalari getirilmekeedir.”””

(7) Yiiksek Teknoloji Is¢ilerinin Gégmenligi (Hi Tech Bill: STEM)

Tasari, yiiksek teknoloji iscilerinin gégmenligine (High Tech Bill: STEM)
degisiklikler getirmektedir. Kanada ABD’den daha fazla sayida ekonomik
gocmen almaktadir. H1b vizesi hukuku 1990 yilindan beri degismemistir.
Yeni sistemde degisen formiillere gore yillik 120,000 ile 250,000 aras: yiiksek
nitelikle gd¢men alinacakur. Bagvuranlar puanlanacak ve buna gore ilk derece
(merit-based points track one) ve ikinci dereceye (merit-based track two) ayri-
lacaklardir. Puanlama asagida goriildiigii tizere ya da buna benzer bir liyakat
sistemi seklinde olacaktir.

1. Ingilizce bilgisi
2. Egitim seviyesi
a. Doktora (15 puan)
b. Yiiksek Lisans
3. Deneyim (her yil i¢in 3 puan)
4. Birinci basamak saglik hizmeti saglayicist (10 puan)
5. 24 yas alt (8 puan)
6. ABD’de mevcut aile baglar1 (10 puan)
7. Kaynak bélgesel gesitlilik (5 puan)

[74] S. 744, 113d Cong. § 3102 (2013).
[75] S. 744, 113d Cong. § 3101 (2013).
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(8) Vize Reformu

(a) Cesitlilik Vizesi Kurasinin kaldirilmas: (Elimination of the Visa
Lottery)

Cesitlilik vizesi (Diversity Visa—DV) ile ABD’ye tarihsel olarak az sayida
gégmen gonderen tilkelerden gégmen alinarak ABD toplumunun daha gesitli-
lendirilmesi amaglanmaktadir. 1988 yilinda sadece niifus bilgileri ve mektupla
bagvuru gerekirken 1990 yilindaki degisiklik ile lise 6grenimi mecburi hale
getirilmigtir. 7 ABD Kongresi 1990 yilinda ¢ikan Gé¢menlik Yasast (Immi-
gration Act of 1990) ile ¢esitlilik vizesi programini yasalagtirmigtr.””? ABD
Vatandaslik ve Gogmenlik Servisi (USCIS), her yil Go¢menlik ve Vatandaslik
yasasinin (INA) 203(c) maddesinde belirtilen bir formiile gére DV programinin
bolgesel sinirlarini belirlemektedir. Her iilkenin yerlilerine verilecek vizelerin
sayisi belirlenen bélgesel limitlere, her tilkeden ka¢ bagvurunun geldigine ve
kazananlar arasinda kag kisinin vize almaya uygun bulunduguna bagli olacakur.
Herhangi bir tilkenin yerlilerine verilecek vizeler toplam vizelerin % 7’sinden
daha fazla olamaz."®

DV-2015 programina biitiin diinyadan 9,388,986 kisi (yakinlariyla ile
birlikte 14,397,781 kisi) basvurmustur. Basvuranlardan 125,514 kisi kura ile
secilerek go¢men vizeye bagvurabilecekleri belirlenmistir. Kurayla secilenlerden
3.688 kisi Tiirkiye dogumludur.” 3.688 kisiden ancak 1.084 kisi go¢men vize
almugtir, B

[76] JOHNSON, Kevin R.; ALDANA, Raquel; HILL, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia,
TRUCIOS-HAYNES, Enid E; s. 73.

[77]1  United States Government Accountability Office, BORDER SECURITY: FRAUD RISKS
COMPLICATE STATE’S ABILITY TO MANAGE DIVERSITY VISA PROGRAM,
(Eylill 2007), s. 1.

[78] Amerikanin Sesi: Rportaj: KOCAOGLU, Kagan: Yesil Kart I¢in Son Giin: Ne Yapmali
(23.10.2015) <http://www.amerikaninsesi.com/content/yesil-kart-icin-son-gunler-ne-
yapmali/3020492.heml> (20.02.2016).

[79] U.S. Department of State: DV 2015 — SELECTED ENTRANTS
<http://travel.state.gov/content/visas/en/immigrate/diversity-visa/dv-2015-selected-
entrants.html> (20.02.2016).

[80] Bkz. Tablo 2.
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2005-2014 Mali Yillarinda Tiirkiye'ye
Cesitlilik Kurasi Sonucu Verilen Vizeler ile ABD I¢erisindeki Statii Degisiklikleri®™"

il 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Say 826 709 755 972 1,041 1,058 993 899 72 1,084

Bireyleri piyango yontemi ile secen Yesil Kart kurast sistemi, etik olmadig®?
ve diger gerekeeler ile elestirilmektedir. Tasari ile yesil kart kurasi sistemi kaldi-
rilmaktadir.® Tiirkiye kaynakli goemen vizeleri biiyiik agirlikla cesitlilik kurast
sonucundadir.® Cesitlilik kurasinin kaldirilmasi sonucu Tiirkiye'ye verilecek
olan go¢men vizeleri senede binden az sayida ti¢ haneli rakamlara diiseceketir.
Bu yiizden Tiirk-Amerikan toplumu gesitlilik kurasinin kaldirilmasina kargin
lobi faaliyetlerinde bulunmalidirlar.

(b) Aile Birlesmeleri Igin Gogmen Vizeler (Family Based Visas)

Aile birlesmeleri i¢in gd¢men vizeler i¢in birikmis olan basvurularin hepsi i¢in
ABD Vatandaslik ve Go¢menlik Hizmetleri Kurumu (United States Citizenship
and Immigration Services— USCIS) yeterli vize numarasi yaratarak 7 sene igeri-
sinde bagvuru kuyrugunda bekleyen hi¢ kimsenin kalmamasini hedeflemektedir.
ABD vatandasi olanlarin kardeglerine yesil kart bagvuru olanag: kardesler 30
yasin lizerinde ise olmayacakur. ABD vatandaglarinin evli cocuklari i¢in gdgmen
vize verilmeyecektir.®

[81] U.S. State Department: ANNUAL REPORT FOR FISCAL YEAR 2014, (2014)
<http://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/AnnualReports/
FY2014AnnualReport/FY14AnnualReport-TableVIL pdf> (20.02.2016).

[82] ELITOK, Secil Pacaci: Amerikanin Gégmen Reformu ile Imtihani,

<http://www.milliyet.com.tr/amerika-nin-gocmen-reformu-ile/gundem/ydetay/ 1749077/
default.htm> (20.02.2016).

[83] S. 744, 113d Cong. § 2303 (2013).
[84] Bkz. Tablo 1.
[85] White House: Fact Sheet: The President’s Immigration Accountability Executive Actions

& Their Impact on Asian American Immigrant Communities (16.12.2014) <https://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/12/16/fact-sheet-president-s-immigration-
accountability-executive-actions-thei> (20.02.2016).
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(¢c) Tarimsal Olmayan W Vizesi (W Non-agricultural visa)

Tasari ile tarimsal olmayan ¢alisanlar icin W vizesi (non-agricultural W
visa) getirilmektedir. Bu vize daha tarimsal olmayan diisiik teknolojideki islerde
mevsimlik olmadan ¢alisacak calisanlar hedeflenmektedir. 20,000 ile 200,000
arasinda vize gesitli formiillere gore verilecekeir.!

(d) Misafir Tarimsal Is¢i Programi (Guest Worker Program)

Tasari ile misafir isci programi (guest worker program) getirilmektedir. Beyaz
Saray’in yayinladigi raporda, Senato’'nun kapsamli gé¢menlik yaklasiminin
benimsenmesi halinde tarimsal {iretimde milyarlarca dolarlik artis olacag: ve
binlerce tarimsal yeni istihdamin olusacagi éngoriilmekeedir.®”! Yeni getirilen
tig yillik W vizesi ile H-2A vizesi ortadan kaldirilacaktir. Tarimsal isgiler, sartlari
saglayan tarimsal isletmelerde (designated agricultural employers) calisabilecek-
lerdir. Bu isverenler arasi gecis yapabileceklerdir.®®!

(e) U Vizesi (U Visa)

Tasariyla mobbing magdurlari igin U vizesi getirilmektedir.®!

() Kadinlara Kars: Siddetin Engellenmesi (Anti-Violance Against the
Women)

Su anda Kadinlara Kargt Siddetin Engellenmesi Yasast (VAWA: Violance
Against the Woman Act) ile kadinlara karsi siddet engellenmeye ¢alisiimakta-
dir. Tasart ile siddete ugramis kadinlar devlet tarafindan saglanmis yurtlarda
kalabilecek ve ¢alisma izni sahibi olabileceklerdir. ”!

(g) X Vizesi (X Visa)

Tasart ile X vizesi altinda 3 senelik gegici go¢men olmayan vize getiril-
mektedir. Bunun i¢in $100,000 yatirim veya bagvurudan énceki iki sene

[86] S.744, 113d Cong. § 4701-4703 (2013).

[87] <http://tarimsalpazarlama.com/Haber/9650/Gocmenlik-Reformu-Tarim-Uretimine-
Milyarlarca-Dolar-Katki-Saglayacak.aspx> (20.02.2016).

[88] S.744,113d Cong. § 2231-2234 (2013).
[89] S. 744, 113d Cong. § 3406 (2013).
[90] S. 744, 113d Cong. §§ 2553; 4413 (2013).
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icerisinde 3ten fazla kisi i¢in istthdam yaratmak ve yillik $200.000 ciro yarat-
mak gerekmektedir.”"!

(h) Yatirimce: Vizeleri (Investor Visa)

Toplu Gogmenlik Reformu Yasa Tasarist, EB-5 yatirimer vize programini
zaman agtsindan sinirsiz hale getirilmektedir.””

(1) Emeklilik Vizesi (Retiree Visa)

Tasarinin uzun maddeleri arasina sikistirilmis olan Emeklilik Vizesi (Retiree
Visa) kamuoyunda biiyiik heyecan yaratmistir.”* Emeklilik vizesi, go¢men
olmayan bir vizedir. 55 yasindan fazla olan, saglik sigortasini haiz olan ve
$500.000 degerinde bir konut alabilen kisiler, bu vizeye bagvurabileceklerdir. 55
yasindan fazla olan Kanadalilar da senede 240 giin ABD’de kalabileceklerdir.””

(i) Vize Ucretlerinden Olusturulacak Cesitli Fonlar

Tasar1 ile vize tcretlerinden gelen mali kaynaklarla yeni fonlar
olusturulmaktadir.

(1) Kapsaml Gogmenlik Reformu Fonu (Comprebensive Immigration
Reform Trust Fund)

Tasari ile Kapsamli Go¢menlik Reformu Fonu (Comprehensive Immigration
Reform Trust Fund) olusturulmaktadir.””

[91] S. 744, 113d Cong. § 4801 vd. (2013).

[92] Immigration Policy Center, A Guide to S.744 Understanding the 2013 Senate Immigration
Bill, (Temmuz 2013).
<http://www.immigrationpolicy.org/sites/default/files/docs/guide_to_s744_corker_
hoeven_final_12-02-13.pdf> (20.02.2016).

[93] KOCAOGLU, Kagan: Amerikada Ev Alanlara Oturma Izni, (Amerikanin Sesi Réportaj)

<http://www.amerikaninsesi.com/content/amerikada-ev-alanlara-oturma-izni/>1859895.

html (3.3.2014).
[94] S. 744, 113d Cong. §§ 4054; 4503 (2013).
[95] S.744,113d Cong. § 6 (2013).
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(2) Gengligin Istibdami Fonu (Youth Jobs Fund)

[stihdam amagli gogmen ve gogmen olmayan vizelerden alinacak $10 iicret ile
Genglik Istihdam1 Fonu (Youth Jobs Fund) olusturulacaktir. Fondan eyaletlere
mali yardimlarda bulunulacakuir ve 15 ila 25 yas arast gengligin istihdamu i¢in
calismalarda bulunulacaktir.®®

() Yeni Tdari Kurumlar

Tasariyla Yeni Amerikalilar Ofisi (Office of Citizenship and New
Americans),””! Birlesik Devletler Vatandaslik Vakfi (United States Citizen-
ship Foundation),” Giiney Sinirin Giivenligi Komisyonu Southern Border
Security Commission®” Gogmenlik ve Is Piyasast Arastirmalari Ofisi (Bureau
of Immigration and Labor Market Research)!"* gibi yeni federal kurumlar
olusturulmaktadir.

Anavatan Giivenligi Gogmenlik Ombudsmani (Ombudsman for Immigra-
tion Related Concerns of the Department of Homeland Security) gibi makamlar
olusturulmaktadir,™V

(k) Yeni Idari Programlar
Tasart ile gibi Suglu Yabancilar i¢in Eyalet Yardimi (State Criminal Alien
Assistance Program)'*? yeni idari programlar olusturulmaketadir.

(1) Aract Kuruluglar

Yurtdisindan isci toplayan kuruluglar, Calisma Bakanliginda (Secretary of
Labor) kayit olacaklar ve sorumluluklarina karsi bir mali senet (bond) yiikiim-
liiliigii aluna gireceklerdir."% Aract kuruluglar muhtemel ¢alisanlarina vize ve

[96] S. 744, 113d Cong. § 5102-5103 (2013).
[97] S. 744, 113d Cong. § 2511 (2013).

(98] S. 744, 113d Cong. § 2531 (2013).

[99] S.744,113d Cong. § 4 (2013).

[100] S.744, 113d Cong. § 220 (2013).

[101] S. 744, 113d Cong. § 1110 (2013).
[102] S. 744, 113d Cong. § 1110 (2013).
[103] S.744, 113d Cong. § 3605 (2013).
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calisma sartlarina iliskin ¢alisanlarin ana dilinde agiklamalarda bulunacaklar-
dir." Bu sirketler ¢alisanlardan herhangi bir ticret alamayacaklardir.!'!

(m) Insan Haklarina Iliskin Ierlemeler
(i) Genel Olarak

Tasartyla gogmenlerin insan haklarini korumak amaciyla tutuklulukta
aile degerlerinin korunmasi (Protection of family values in apprehension
programs)!'% ve gd¢menlik hukukunun uygulanmasi esnasinda zarara ugraya-
bilecek ¢ocuklart koruyucu (Protection of Children Affected by Immigration
Enforcement),""”) zarar verici sinirdist uygulamalarini engelleyici (Limitations
on dangerous deportation practices)'” éngoriilmektedir.

(ii) Adil Yargilama Hakkina Iliskin Yenilikler (Due Process)

Gogmenlik muhakamesinde hig bir tilkede ¢elismeli usiil (adversarial system)
kullanilmamaktadir. Ornegin, Birlesik Krallikta idari yargi usulii kullanilmak-
tadir. Meveut durumda gégmenlik yargisinda adil yargilanma hakkinin bir
pargasi olan avukata erisim hakkina (right to counsel), delillerin kesfi hakkina
(no-discovery) ve kefalet senedi (no-bond) haklarina sahip bulunulmamakta-
dir.' Ceza mahkemelerinde bu haklar sz konusu olmaktadir.

Tasari ile gogmenlik yargiclarinin sayisi ve mahkeme personelinin sayis
artirilmakeadir."” Gogmenlik yargiclarinin egitimi arurilmakea'" ve mahkeme-
lerin maddi kaynaklarinin ve teknolojilerinin ilerletilmesi 6ngériilmektedir.!"'?
Hakkinda islem yiiriitiilen gé¢menler, devletin elindeki kendileri hakkindaki

S. 744, 113d Cong. § 3601-3602 (2013).
S. 744, 113d Cong. § 3604 (2013).
S. 744, 113d Cong. § 1115 (2013).
S. 744, 113d Cong. § 3801-3807 (2013).
S. 744, 113d Cong. § 1122 (2013).

CIS diizenlemelerinde su kisilere avukat tayin edilmesi 6ngoriilmektedir: (1) Refakatgisi
olmayan kiiciikler, (2) Ciddi ruhsal sikintisi olan gd¢menler, (3) Korunmaya deger bazt
gocmenler.

[110] S. 744, 113d Cong. § 3501 (2013).
[111] S. 744, 113d Cong. § 3505 (2013).
[112] S. 744, 113d Cong. § 3506 (2013).
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belgelere ulagabileceklerdir. Cocuklar ve ruhsal stkintisi olanlar igin hiicre cezasi
soz konusu olmayacakeir.!''?)

(n) H-1B Vizesi Reformu

Go¢men reformu adi alunda Amerika’ya egitim almak iizere gelmis ve
burada yiiksek lisans, doktora programlarini tamamlamis geng beyinlere de once
yesil kart sonra vatandaslik yolu acilmaktadir. Cumhuriyet¢i Parti reformun
Amerika’ya beyin gogiinii tesvik eden bu kismini desteklemekeedirler."* Tasa-
riyla fen, teknoloji, mithendislik ve matematik bilimlerinde ABD’ye beyin gocii
desteklenmektedir. Meveut, yillik 65.000 kisilik H1B kotalar ¢esitli formiillere
gbre 115.000 ila 180.000 arasina artirilmaktadir." Kapsamli Gé¢menlik
Reformu Tasarisi ile Tiirkiyeden ABD’ye beyin gocii artacakur.

4. SONUC

Kamuoyunda New Jersey ve New York eyaletlerinde ¢alisan az sayida kacak
gogmen Turk’tin bulundugu bilinmektedir. Go¢menlik reformu ile diisiik ticretli
islerde calisan Tiirklerin durumu diizelecektir. Gogmenlik reform sonucunda
yiiksek teknoloji alaninda Tiirkiyeden ABD’ye beyin gocii artacakur.

Tirkiye kaynakli gogmen vizeleri biiyiik agirlikla cesitlilik kurast sonu-
cundadir.™® Cegsitlilik kurasinin kaldirilmast sonucu Tiirkiye'ye verilecek
olan gé¢men vizeleri senede ti¢ haneli rakamlara diisecektir. Bu yiizden Tiirk-
Amerikan toplumu cesitlilik kurasinin kaldirilmasina kargin lobi faaliyetlerinde
bulunmalidirlar.

Tirkiyeden ABD’ye go¢ simdiye kadar ¢ok kisitlt sayida gerceklesmistir.
Diinyanin bir numarali giicii olan ABD’de Tiirk kokenlilerin sayisinin artirilmasi
icin Tiirk Hitkiimeti ve Tiirk-Amerikan Kuruluglari daha kapsamli ¢alismalar
yaparak go¢menlik reformunun lehte ge¢mesi icin lobicilik faaliyetlerinde
bulunmalidirlar.

[113] S. 744, 113d Cong. § 3717(b) (2013).

[114] KARAGOZ, Serdar: 11 milyon kagak gé¢men ABD vatandast Sabah Gazetesi (6.2.2013)
<http://www.sabah.com.tr/yazarlar/karagoz/2013/02/06/11-milyon-gocmen-abd-
vatandasi> (20.02.2016).

[115] S.744,113d Cong. § 4101-4105 (2013).
[116] Bkz. Tablo 1.
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