URETIiCI BiRLIKLERINDE
KAYYIM UYGULANMASI

Av. Cemalettin GURLER*

“Kayyim” kelimesinin kokii Arap¢adir. Kayyim sozctgii sozliikte, bir
malin idaresini veya belirli bir isin yapilmasini tizerine alan yahut bu is i¢cin
tayin edilen kimse, isin dosdogru yapilmasi anlamlar ile kargilanmaktadir.
Teknik terim olarak, bir seyin veya bir kimsenin bakimini iistiine alan ve bu
yiizden onlar tizerinde idareci olan kimse demektir. Kayyimlik kelimesine
iliskin mevzuatta dogrudan tanima rastlanmamakla birlikte Ttirk Medeni
kanunu 403. maddesinde “Kayyim, belirli isleri gormek veya malvarligin
yonetmek icin atanir” denilerek, kayyimlik yapilacak is tizerinden dolayli
olarak tanimlanmistir.

Kayyim uygulamasina ii¢ sekilde rastlanmaktadir: Bunlardan birincisi,
bir hukuk kisisinin belli bir veya birkag isini gormek amaciyla atanan
kayyimlik olup bunlara “Temsil Kayyim1” denilmektedir (TMK. m. 459).
Birlik organlari gorevleri bagindayken belirli bir is i¢in atanan kayyim temsil
kayyimligidir. Ornegin; Birlik organlari gérev basindayken ve olagan islerini
yapmakta iken toplanamayan birlik genel kurulunu toplamak, toplanti
giindemini hazirlamak i¢in atanmis kayyimlar, temsil kayyimidir.

Kayyim uygulamasinin ikinci hali ise bir kimseye ait mallarin veya hicbir
kimseye ait olmayan mallarin idaresi i¢in atanan kayyim olup bu da “Yonetim
Kayyim1”dir. Yonetim kayyimini Tiirk Medeni Kanunun 460. maddesini
esas alarak aciklamak dogru olur. Esasinda yonetim kayyimi, yonetim icin
gerekli olan oran ve dl¢iide temsil yetkisine de sahip oldugundan y6netim
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kayyimliginin iginde temsil yetkisini de barindirdigint kabul eden goriisler
bulunmaktadir.

Kanaatimizce atanma sirasinda kayyimligin temsil ya da ydnetim kayyimlig
oldugu belirtilmemis, ya da o anlamlara yorumlanacak sekilde sinirlandirilmamug
ise “Tam Kayyimlik” s6z konusu olacakuir. Bir diger ifadeyle bu sekilde atanan
kayyimlar hem temsil gérevini hem de y6netim gorevini ifa edeceklerdir.

Bunlarin disinda bir de “Denetim Kayyimlig1” s6z konusudur. 6102 sayili
TTK 376-377.maddeleri ile 2004 say1li IIK 179 ve devam1 maddeleri geregince
iflasin ertelenmesi karari verilmesi halinde mahkemeler yukarida agiklandig:
sekliyle ya “Tam Kayyimlik” ya da “Denetim Kayyimligi”na karar verebilecektir.
[IK 179a/Il'de “Mahkeme erteleme karari ile birlikte kayyim atanmasina karar
verir. Mahkeme, yonetim organinin yetkilerini tiimiiyle elinden alip kayyima
verebilecegi gibi yonetim organinin karar ve islemlerinin gegerliligini kayyimin
onayina bagl kilmakla da yetinebilir” diyerek, “yonetim organinin karar ve
islevlerinin gecerliligi’ni saglayacak bir “Denetim Kayyimlig1” tarif etmistir.

Uretici Birliklerine Kayyim Atanmas:

Uretici birlikleri, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu uyarinca
kurulan birliklerdir. Kanun, tiretimi talebe gore planlamak, tiriin kalitesini
iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve
standartlara uygun iiriin sevk etmek ve tiriinlerin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte
pazarlama giiciinii artrict tedbirler almak tizere tarim tireticilerinin, {iriin veya
tiriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal tiretici birlikleri
kurmalarini saglamak amaciyla vazedilmistir.

Birlikler; tirtin bazinda toplam tiretim kapasitesi, Bakanlik tarafindan yonet-
melikle belirlenecek asgari diizeyin altinda olmamast kosuluyla, tiriin veya tiriin
grubu bazinda faaliyet gosteren ve tiiziiklerinde belirlenen miktardaki tarimsal
tiretimi bu kuruluglar araciligiyla pazarlamay taahhiit eden, en az onalu tarim
tireticisinin bir araya gelmesiyle, asgari ilge diizeyinde kurulur. Ayni iiriin veya
tirtin grubu icin il¢e diizeyinde en fazla bir birlik kurulabilir. Birlik, gercek
kisiler tarafindan bizzat, tiizel kisiler tarafindan yetkili temsilcilerince imza-
lanmigs olmasi sart ile tiyelerin imzaladiklar: tiiziik ile Bakanliga miiracaatlari
sonucunda tiizel kisilik kazanir.

5200 sayili Kanun’a gore kurulan tiretici birliklerinin organlari, genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kuruludur (m.6). Eger bu organlardan herhangi
birinin varlig1 ortadan kalkarsa ve kosullart olusursa birliklere kayyim atanmasi
soz konusu olabilmektedir.
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Tiirk Ticaret Kanunu ve Kooperatiflere iliskin diizenlemeler arasinda, sermaye
sirketleri icin 6ngériilen 11K 179a/1T'deki 6zel durum hari¢ olmak iizere, kayyim
atanmasini diizenleyen ozel bir hitkiim 6ngorillmemistir. Bu nedenle kayyim
atanmasinda Medeni Kanunun “Bir tiizel kisinin gerekli organlarindan yoksun
bulunmasi ve yonetiminin bagka yoldan saglanamamasi” seklindeki emredici
hitkmii esas alinmalidir. Birlikler, 5200 sayili Kanun'da belirtilen Bakanlik
(Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanligi) ve Merkez Birlikleri tarafindan denet-
lenirler. 5200 sayili Kanun'da Dernekler Kanunu’na agikea auf yapildigindan
(m.20), denetim sonucunda kogullari olugur ise Dernekler Kanunu'nda yer alan
“Dernek merkezinin bulundugu ilin valisi, gorevden uzaklastirilma kararinin
dernege bildirilmesiyle es zamanli olarak, gorevden uzaklasurilan organlarin
yerlerine; Tiirk Medeni Kanunu hitkiimlerine gére dernek merkezinin bulun-
dugu yerdeki sulh hukuk mahkemesinden kayyim atanmasini ister. Mahkeme
bir hafta i¢inde, oncelikle dernek tiyeleri arasindan gérevden uzaklagtirilanlarin
sayist kadar kayyim atanmasina karar verir ve bu kararda kayyimin gérev ve
yetkileri ile dernek tarafindan kayyima verilecek ticret de belirtilir. Kayyimin
gorevi dava sonucu verilen hiikiim kesinlesinceye kadar devam eder. Cesitli
nedenlerle bogalan bu kayyimlarin yerine, ayni ustlle yeni kayyim atanir.”
diizenlemesine gore, Bakanlik denetimi ve denetim sonucuna gére de ilgili il
valisi vesayeti altindadir.

Birliklerin organlarini kaybetmeleri ya da yasal kosullarin olugmasi halinde
kayyim atanmasi, denetleme yetkisini haiz olanlarca yukarida anilan vesayet
makamlarinca mahkemeye 6nerilebilecegi gibi Medeni Kanunun 75/2. mad-
desinin gondermesiyle “Yonetim kurulu, genel kurulu toplantiya cagirmazsa;
tiyelerden birinin bagvurusu iizerine, sulh hakimi, ti¢ tiyeyi genel kurulu top-
lamaya cagirmakla gorevlendirilir” seklindeki hitkme dayanilarak da iiyelerce
yapilacak bagvuru tizerine, ancak her kosulda mahkeme karari ile olabilir.

Uretici Birliklerine simdiye kadar atanana kayyimlarin nerede ise tamami
yonetim kurullarinin mevzuata aykiri uygulamalari nedeniyle olusan olumsuz-
luklarin giderilmesi icin gorevlendirilmiglerdir. Dolayistyla tiretici birliklerindeki
atanacak kayyim, genellikle “tam kayyim”dur.

Birliklere Kayyim Atanmasinin Sebepleri:

Uretici Birliklerine kayyim tayin edilmesinin sebepleri arastirildiginda,
neredeyse tiim kayyim uygulamalarinda idari, ekonomik ve hukuki sebeplerin
on plana ¢iktigr gozlemlenmektedir.

Bu sebepleri 6rneklemek gerekirse;
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n.

Yonetim veya denetim kurulu se¢imine iligkin kararin yokluk veya
butlan ile sakat olmasi,

Kurul olarak faaliyet gostermesi gereken organ yerine kisinin organ
secilmesi,

Organ kurul tiye sayisinin, karar yeter sayisindan daha az sayida kisi
secilmis olmast,

Organin iiye sayisinin istifalarla yeter sayinin altina diismesi,
Yonetim organina bir tiizel kisinin segilmesi,

Birlik mevzuatinda ve kurulus s6zlesmesinde hukuken yok sayilan
sartlardan bir veya bir kacinin gerceklesmesi,

Birlik kurullarina gercek tireticiler yerine birlik ydnetmeyi gecim kapist
haline getirmis kisiler tarafindan y6netilmeye calisilmasi,

Birlik y6netim ve harcamalarinda seffaflikta istenilen noktalara
ulasilamamast,

Kurumsallagmaya gerekli 6zenin gosterilmemesi,

Bilingsiz harcamalarin getirdigi maddi agirliklar sonucunda birlik biit-
celerinin alt {ist olmasi,

Birliklerin mali agidan destekleme ve hibeleri esas almasi kendi gelir
kaynaklarini olusturmamalari,

Uretici Birliklerinin kurulus gerekgelerine uygun faaliyetlerde
bulunmamasi,

Yonetimde bulunmamast gereken kisilerin, mevzuatn bosluklarindan
faydalanarak organlara segilmesi,

Organ secimlerinde demokratik kanallarin agitk olmamast vs.

Goriildugi tizere kayyim atanmasinin sebepleri ciddi olup bu nedenle uygu-
lamada birliklere atanan kayyimlarin genellikle temsil ve ydnetim kayyimligini

kapsar sekilde tam kayyim olmasi siirecin zorunlulugudur.

Kayyim Atanmasina iliskin Bulunmasi Gereken Yasal Sartlar:

Birligin organlarindan yoksun hale gelmesi, her zaman kayyim atanmasi
icin yeterli sebep degildir. Ciinkii tiretici birlik ana sézlesmesine gére veyahut
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diger mevzuata gére organin yeniden olusturulmasi olanaksiz hale gelmisse bu
durumda birlik kendiliginden sona ereceginden, bu asamadan sonra o tiretici
birligine kayyim atanmast miimkiin degildir.

Kayyim atanmast ile organlarin olugturulmasi icin gerekli sartlar var ve bu
miimkiin ise o zaman kayyim atanmasi gerekir. Kayyin atanmast i¢in gereken
sartlar sunlardir;

*  Bir malvarliginin bulunmasi,

*  Malvarliginin iretici birliginin dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendirmesi,

*  Uretici birliginin varligini siirdiirebilmesi igin gerekli olan zorunlu
organlardan genel kurul, yénetim kurulu ve denetim kurulundan her-
hangi birinden yoksun bulunmasidir.

Kayyim atanmasinda organdan yoksunluk yénetim kayyimi atanmast i¢in
yeterli olmay1p, ayni zamanda bu organ yoksunlugunun baska bir yolla gide-
rilmeyecek nitelikte olmast da gerekir.

Uretici Birliginin, organ eksikligini makul bir siire icinde giderme islemlerine
baglamig olmast durumunda yonetim yoksunlugundan séz edilmesi miimkiin
degildir. Bunun dogal sonucu olarak eksik organin tamamlanmasi iin islem-
ler stirerken kayyim atanmaz, kayyim atanmigsa kayyim atanmasinin sartlar
kalmadigindan kayyimlik gorevi kendiliginden sona erir.

Uretici Birliklerinde Kayyimin Yapabilecegi Isler:

* Kayyim atanirken kayyimlik kararinda, faaliyetleri sinirlayacak bir
diizenleme bulunmaketa ise kayyim sadece sinirlanan isi yapabilir. Orne-
gin; kayyim sadece tiretici birliginin bir kisim malvarliginin y6netim
ve gozetimi ile gorevlendirilmis ise, yalniz o malvarliginin yonetim ve
korunmast i¢in gerekli olan isleri yapabilir.

*  Kayyum, iretici birliginin yonetim kurulu yerine atanmus ise tiretici
birlik mevzuatunda y6netim kuruluna yiiklenen gérevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Bunun sonucu olarak mutat toplantlart yapmalidur.

*  Kayyim, iretici birligi ydnetim kurulu yerine atanmuis ise birlik biitce-
sinin hazirlanmasi dahil birligin olagan akcali tiim islerini yapmalidir.
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*  Kayyim, iiretici birligi yénetim kurulu yerine atanmus ise birligin ida-
resindeki tasinmazla ilgili ecrimisil belirleyip bunun tahsili igin yapug:
bu tiir islemler kayyimligin olagan idari islemleri icerisindedir.

*  Kayyum, iiretici birligi yénetim kurulu yerine atanmig ise {iretici bir-
liklerinin tutmast gereken soy kiitiik basta olmak tizere, soy kiitiikle-
rini tutmali, icmalleri vs. hazirlamali, bunu ilgili kurum/kuruluglara
sunmalidur.

*  Kayyimlarin atanmasi ilelebet olmayacagindan eksik olan birlik orga-
ninin ingast i¢in makul siirede olagan ya da olaganiistii genel kurul
yapmalidir.

*  Kayyimlar yerine atandig1 organa genel kurulda alinan kararlarla yiik-
lenmis isleri yapip bu konuda genel kurula bilgi vermelidir.

*  Kayyimlar, yonetim kurulu yerine atanmis iseler tiretici birliklerin
esasli gorevlerinden olan iireticilerin egitimleri icin gerekli ¢aligma ve
yayinlar1 yapmalidir.

*  Kayyimlar, iiretici birligi yénetim kurulu yerine atanmuis ise tiretici
birligine tiye olanlarin iiretim faaliyetlerinde basari ve verimin saglan-
mast igin gerekli pazar, fiyatlandirma, kredi, finans, hibe vs olanaklar:
tiyelere sunmalidir.

*  Kayyimlar, hakli gerekgeleri olmasi halinde personelin alma, ¢ikarma
ve ozliik islerini ylirtiemelidir.

*  Kayymmlar, tiretici birligi ydnetim kurulu yerine atanmis ise mevcut
biitce dahilinde gerekli harcamalari yapmalidir.

*  Kayyimlar, birligin aczi halinde Genel Kurulu toplantiya davet etmeli,
gerekli mercilere haber vermelidir.

*  Kayyunlar yerine atandiklari organlarda gorev alanlarin sonradan tespit
edilen yolsuzluklarint ilgili mercilere haber verir, gerekmesi halinde yasal
siire¢ baglatirlar.  Kayyimlar bu durumda gerekli tiim hukuki siiregleri
sonuna kadar isletmek zorundadirlar. Cinkii kayyimlarin gérevleri
arasinda var olan yanliglari diizeltmek, tiretici birligini hukuk sinirlar:
icine ¢cekmek de yer almakradir.

*  Kayymmlar rutin igler i¢inde sayilan kira paralarinin toplanip deger-
lendirilmesi ya da kiralarin 6denmesi gibi rutin islemleri yapmalidir,

[1]  T.C. Yargitay 2. Hukuk Dairesi E. 2011/3 K. 2011/13491 T. 19.9.2011.
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*  Vergilerin, SGK primlerinin, danigmanlik ticretlerinin 6denmesi de yasal
zorunluluk olmasi nedeniyle kayyimlarin yapmasi gereken islerdendir.

Kisaca kayyimlar, yonetimin gerektirdigi temsil yetkisine de sahip olmasi
nedeniyle, temsil yonetimi ile gorevlendirildigi malvarligint korumak ve gelis-
tirmek icin gerekli olan is ve islemleri yapmaya yetkilidir. Ancak kayyimlar
olaganiistii is ve islemler yapamazlar. Bunlar atama makamlarinin veyahut genel
kurullarin verecegi izin / yetki ile yapilabilir. Kayyimlar acele durumlarda gerekli
izinleri sonradan tamamlayabilir, izinsiz islemler icin sonradan icazet alabilir.

Kayyimlar agisindan olaganiistii islemler olarak;
*  Olaganiistii ingaat igleri,

» Ipotekli kredi alinmast,

e Tasinmazin satilmasi,

* Binanin yikilmasi, yeniden yapilmasi gibi islemler olaganiistii sayilip
atama makaminin iznine baglidirlar.

Kayyimlarin acele durumlarda gerekli izinleri alip islemleri tamamlamak
lizere dava agma imkani bulunmakra oldugu gibi, izinsiz islemler igin sonradan
icazet alinmast da mimkiindiir.

Kayyimin y6netmesi gereken malvarligi icinde yonetim ve koruma gérevi
icin gereksinim duyulmayan para mevcutsa, bu paranin deger kazanmasi
devlet hazinesi tarafindan ¢ikarilan menkul kiymetlere yatirilmasi, yonetim
kayyiminin gorevidir.

Kayyimlarin Sorumluluklar::

Kayyimlik kurumunda sorumluluk iki sekilde ortaya ¢ikar. Kayyim olarak
atananlarin sahsi sorumluluklari ve devletin (atama makaminin) sorumlulugu.
Kayyimlar agisinda sorumluluk kusur sorumlulugu iken devletin sorumlulugu
kusursuz sorumluluk seklinde ortaya ¢ikar.

Kayyimlik makamindakilerin Medeni Kanun hiikiimlerinden kiyasla “kayyim
olarak kisiler, bu gorevlerini yerine getirirlerken iyi bir ydnetimin gerektirdigi
ozeni gostermekle yiikiimliidiirler”™. Bu emredici hitkmiin sonucu olarak, uygu-
lama makami olan kayyimlarin gérevlerini yerine getirirken atanma gerekgelerine

2] M.K. 466
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uygun olarak gereken 6zen, dikkat, sorumluluk ve hukuki gercevede hareket
etmeleri gerekir.

Kayyimlik, gérevini yerine getirirken kusurlu davranisiyla tiretici birligine
zarar veren kayyim birlige verdigi zarardan sorumludur. Bu uygulamanin
gerekgesi olagandist bir durum olan kayyim atanmasini gerektirir olayda yani
yonetim ve idari islemlerde kayyimlarin gerekli hassasiyet ve 6zeni gostermele-
rini saglamakur. Uygulamada tiretici birliklerine kayyim atanmasini gerektiren
sebepler ve tiretici birliklerine atanan kayyimlarin olagan islerden ¢ok yiiksek
miktar tastyan akgali isleri ydonetmek zorundadirlar. Kayyimlarin atanmasinin
gerekgesi olan 6zensizlik, hata ve hukuksuzlugun icinde kayyimlarinda yer
almamast icin kayyimlarin da kisisel olarak sorumlu tutulmalar: gerekmektedir.

Uretici birliklerine kayyim atanmasinda, idare, bakanlik, mahkeme ya da
kanundaki deyimle devlet, kayyim olanlarin hukuka aykirt olarak birlige ve
tireticilere verdikleri zararlardan dogrudan dogruya sorumludur. Kayyimlarin
verdigi zarar herhangi bir nedenle kayyimdan tazmin ettirilememesi halinde
Devlet zararlardan miisterek ve miiteselsil sorumludur. Ancak zarari tazmin
eden Devlet, zararin meydana gelmesinde kusurlu olanlara riicu eder. Kayyimlar
kurul halinde gorevlerini ifa ederken dogan zararlarindan kusurlari ile sebep
olanlar, riicu hakkini kullanan Devlete karsi miiteselsilen sorumludurlar?!,

Kayyimlarin Sorumluluklarinda Zamanagima:

Kayyim olarak gérevli olanlarin sebebiyet verdikleri zararlardan dolay:
Devlete kargi agilacak davalarin zamanagimi genel hitkiimlere tabidir. Sorumlu
kayyima karsi agilacak tazminat davast kesin hesabin teblig edildigi tarihten
baslayarak bir yil ge¢mekle zamanagimina ugrar. Tazmin ettirilemeyen zarar-
lar i¢in Devlete kargt agilacak tazminat davasinin zamanasimui siiresi, zararin
vasi, kayyim ve yasal danigmana tazmin ettirilemeyeceginin anlagilmasindan

baslayarak bir yildir.

Kayyimlarin birlige verdigi zararlar her zaman ilk etapta anlagilamaz. Kay-
yimlarin birliklere verdikleri zararlar genellikle kayyimin gérevinin bitmesinden
cok sonra ortaya ¢ikmakradir.

Bu gibi durumlarda, kayyimlarin verdikleri zararlar, zarar gorenler tarafin-
dan bilinmesi veya anlagilmasi olanagi bulunmamasi, hesap yanlisligina veya
sorumluluk sebebine dayanan tazminat davasi olmasi halinde hesap yanlighiginin
veya sorumluluk sebebinin 6grenilmesinden baglayarak bir yil i¢inde agilabilir.

[3] M.K. 468
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Bir diger ifadeyle 1 yillik tazminat davasi agma stiresi zarar gorenlerin bu zarar
ogrendigi tarihten itibaren baslayacaktir. Ancak kanun hitkmiiyle her halde 10
yil denilmesi suretiyle bu davanin ac¢ilmast kesin hesabin tebliginin iizerinden
on y1l gegmekle zamanagimina ugrayacakur.

Devletin riicu davas, riicu hakkinin dogumunun tizerinden bir y1l gegmekle
zamanagimina ugrar.
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