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Oz

Vergilendirme siirecinde vergi idaresince tesis edilen islemlerin tebligi Vergi
Usul Kanunu’nda (VUK) yer alan diizenlemelere gore yapilmakeadir. VUK’ta
diizenlenen teblig usullerine, 23.7.2010 tarih ve 6009 sayili Kanun'un 7’nci
maddesiyle “elektronik ortamda teblig usult” eklenmistir. VUK’un 107/A
maddesinde 6ngoriilen bu teblig usuliine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Maliye Bakanligr'na verilmis, Bakanlik da bu hususlar1 456 Seri No'lu VUK
Genel Tebligi ile diizenlemistir. Bu ¢aligmanin amaci, VUK’ un 107/A maddesi
ile sozii edilen Genel Tebligde yer alan diizenlemelerin Anayasada 6ngériilen
belli ilke ve kurallar bakimindan incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Teblig, elektronik teblig, vergi 6devi, yazili bildirim usuli,
vergilerin yasallig1 ilkesi, adil yargilanma hakk.

A NEW EXAMPLE OF TURKISH TAX LAW'S CHRONIC
‘AUTHORIZATION" PROBLEM IN LEGISLATING AND
ADMINISTERING LAWS AND REGULATIONS: ELECTRONIC
NOTIFICATION PROCEDURE REGULATIONS

ABSTRACT

Notification of administrative acts in the taxation process is carried out accord-
ing to the provisions of the Tax Procedural Code. With Article 7 of the law
numbered 6009, dated 23.7.2010, “electronic notification procedure” has been
added to the existing notification procedures regulated under the Code. This
new procedure is included in Article 107/A of the Code, and with this new
article, the Ministry of Finance has been authorized to determine the procedures
and principles relating to the electronic notification procedure provided in the
article. The Ministry has issued the Tax Procedures Code General Communiqué
numbered 456 to regulate these matters. The aim of this study is to examine
the provisions under Article 107/A and the General Communiqué numbered
456 in terms of certain principles and rules of the Constitution.

Keywords: Notification, electronic notification, tax liability, written notifica-
tion procedure, legality of tax, right to a fair trial.
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I. GIRIS

Bilindigi iizere vergilendirme siirecinde™ bu siirecin tahsil asamasinin diizen-
lendigi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'daki (AATUHK)
yollama® da dikkate alindiginda teblig, kural olarak Vergi Usul Kanunu
(VUK)’ndaki diizenlemelere gore yapilmakeadir. Teblig, “yasallik denetiminin
yapilabilmesi icin kullanilacak dava agma siiresinden baslayarak islemin etkinligini
gosterme aninin saptanmasina degin pek cok konuda onemli bir yeri ve islevi olan
bir islemdir”™®. Dolayistyla vergilendirme siirecinde, vergi idaresinin tek yanl
iradesiyle tesis ettigi, pek cogu da yiikiimlendirici nitelik tagiyan islemlerin
tebligi, muhatabin tesis edilen islemden haberdar olmasi bakimindan biyiik
bir 6neme sahiptir. Nitekim kanun koyucu, vergi 6devlilerinin vergi idaresi
karsisinda korunmasini saglamak amaciyla vergilendirme stirecindeki teblige
iligkin esas ve usulleri VUK ta stk sekil kurallari 6ngérerek ayrintli bir bigimde
diizenlemistir”. VUK’ta 6ngoriilen dért teblig usuliine 6009 sayili Kanun'un
7’nci maddesi ile elektronik ortamda teblig usulii eklenmistir. Bu ¢alisma,
VUK’a 107/A madde numarastyla eklenen “Elektronik ortamda teblig” baglikli
diizenleme ve anilan maddenin 3’tincii fikrasinda Maliye Bakanligi'na verilen
yetki cercevesinde ¢ikarilan 456 Sira No'lu VUK Genel Tebligi’ni Anayasada
ongoriilen belli ilke ve kurallar® bakimindan incelemeyi amaglamaktadir™®.

[1]  Vergilendirme siirecinde tesis edilen idari islemlerin tiimii vergilendirme islemi olarak
nitelendirilemeyeceginden bu kavramin kullanilmas: tercih edilmistir.

(2] AATUHK md.8.
[3]  Zabunoglu, Yahya, Idare Hukuku, C.1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 305.
[4]  Ozay, vergilendirme siirecinde izlenen usul kadar islemlerin iletilis seklinin de 6nemli

oldugunu, idari iglemlerin yazili olmasina iliskin Anayasal ve yasal ilkelerle yetinmeyen
VUK’un bu hususu da igerigini gosteren bir bicimde diizenledigini ifade etmektedir.
Yazara gore “ Tiirk hukukunda Tebligat Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanunu gibi yasal
diizenlemeler yazily bildirime iliskin genel diizenlemeleri icerdigi halde vergilendirme siirecinin
bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri ile yakin iliskisini goren yasa koyucu bu konuyu da ozel
olarak bu kanunda (VUK) yeniden anma ve diizenlemeyi uygun gormiistiir”. (")zay, il Han,
Giinigiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s. 643.

[5]  Elektronik tebligata iligkin diizenlemelerin Anayasa'nin 6zel hayatn gizliligi ve korunmasina
iliskin hiikiimleri agisindan incelenmesi ayri bir ¢alismanin konusunu olusturabilecek
nitelikte olup, kisisel verilerin korunmast ve vergi mahremiyeti ile birlikte ele alinmast
gerektiginden bu calismanin kapsami diginda tutulmustur. Bununla birlikte, elektronik
ortamda teblig usulii konusunda Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin vergi 6devlilerinin
sahip oldugu séz konusu anayasal haklar bakimindan da ciddi sorunlari beraberinde
getirecegine isaret etmek isteriz.

[6] AATUHK'un 77’nci maddesinde menkul mallarin; 79’uncu maddesinde iigiincii
sahislardaki menkul mallar, alacak ve haklarin; 88’inci maddesinde gayrimenkul mallar
ve gemilerin haczine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu ii¢ maddede de elektronik
ortamda teblig usuliine iliskin “ Zahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakls tabsil
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II. VERGI USUL HUKUKU"' ACISINDAN TEBLIG KAVRAMI

Vergi Usul Kanunu'nun 21’inci maddesinde teblig, “vergilendirmeyi ilgilen-
diren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya
ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir” bigiminde tanimlanmakta, Kanun'un
93’tincti maddesi uyarinca da “vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden
bilumum vesikalar ve yazilar” tebligin konusunu olusturmakeadir®. Doktrinde,
tebligin, yazili bir bildirim olmanin yanu sira, bu bildirimin yapildiginin kanunda
ongoriilen sekilde belgelendirilmesi islemi oldugu ifade edilmektedir®. Nite-
kim VUK’ta teblig evrakinin teslimi ve bu teslimin belgelendirilmesi hususu
ayrica diizenlenmis, adresleri bilinmeyenler bakimindan veya posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmayan durumlarda uygulanacak ilanen teblig usuliine
iliskin kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. VUK un 93’iincii maddesinde
posta yoluyla tebligin ilmuhaberli taahhiitlii olarak yapilacaginin hitkiim altina
alinmasinin altinda yatan neden de vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarda
yazili bildirim yoluyla muhataplarin tesis edilen islemden haberdar edilmesi
ve bilgilendirilmesinin garanti altina alinmasi ile tebligin yapildigi hususunun
belgeye baglanmasi olsa gerektir.

VUK’un 21 ve 93’iincii maddelerinde yer alan “hiikiim ifade etme” unsuru,
tebligin muhatabi iizerinde yalnizca dogrudan hukuki sonug¢ doguran”, bir
baska ifadeyle kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islemleri degil, bu nitelikte olmayan

dairelerince ya da alacakly amme idaresi vasitastyla, posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak
teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslar: belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidiy” biciminde ortak bir hitkiim yer almakrtadir. Calisma, VUK’ta
ve 456 Seri No'lu VUK Genel Tebligi'nde yer alan diizenlemelerle sinirlandirildigindan,
bu hiikiim ayrica incelenmeyecek olmakla birlikte, Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin
kapsami konusunda VUK ta yer alan diizenlemeye iliskin tespitlerin AATUHK bakimindan
da gegerli oldugunu disiindiigiimiizii ifade etmek isteriz.

[7]1  Vergi yargisinda teblig, Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca gerceklestirildiginden
ve calisma vergilendirme siirecindeki teblig usullerinden birinin incelenmesine
ozgiilendiginden vergi usul hukuku kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

[8]  Vergi hukuku agisindan tebligatin hukuki niteligi hakkinda bkz. Senyiiz, Dogan, Vergi
Usul Hukukunda Tebligat, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, Bursa 1997, s. 29 — 31.

[9]  Musul, Timugin, Tebligat Hukuku, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 41;
Deliduman, Seyithan, Tebligat Hukuku Bilgisi, 5. Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014,
s. 23. Yilmaz/Caglar da tebligi “hukuksal bir islemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmas
igin yetkili makamin yasa ve yontemine uygun bir bicimde yazi ile veya ilin yoluyla yaptig
belgeleme islemi” olarak tanimlamaktadir. Yilmaz, Ejder / Caglar, Tacar, Tebligat Hukuku,
3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 1999, s. 37.

[10] Kaneti, vergi hukukunda tebligi “yikiimli, sorumlu ya da ilgili hakkinda hukuksal sonu¢
yaratacak vergilendirme ile ilgili belge ve yazilarin bu kimselere VUK. 93 v.d. da belirlenen
esaslara wygun olarak iletilmesi” biciminde ifade etmekee, dolayistyla vergilendirme ile ilgili
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islemleri de kapsamaktadir!". Nitekim vergi idaresi vergi/ceza ihbarnamesi,
odeme emri gibi icrai islemlerin yani sira yalnizca bilgilendirme amaciyla
diizenledigi belgeleri de muhatabina VUK hiikiimleri ¢ergevesinde teblig
etmekeedir™?. Caligma, vergilendirme siirecinde uygulanacak teblig usullerin-
den biri olarak dngoriilen elektronik ortamda teblig usuliine iliskin diizenle-
melerin incelenmesine hasredilmis olmakla birlikte, vergilendirme siirecinde
gerceklestirilecek tebligin usuliine uygun yapilip yapilmamasinin hak arama
ozgiirligiiniin kullanilmast basta olmak {izere yasal idare ve hukuki giivenlik
ilkelerine uygunluk gibi idarenin hukukla bagliliginin dl¢tilmesi noktasinda
pek cok agidan 6nem tasidigina da isaret edilmelidir.

III. ANAYASAL ILKE ve KURALLAR KARSISINDA ELEKTRONIK
TEBLIG USULU

Vergi Usul Kanunu’na 23.7.2010 tarih ve 6009 sayili Kanunun 7’nci mad-
desi ile eklenen “Elektronik ortamda teblig” baglikli 107/A madde numarali
diizenlemeyle Kanunda 6ngoriilen teblig usullerine bir yenisi ilave edilmistir. S6z
konusu diizenlemenin 1’inci fikrasinda VUK hiikiimlerine gore tebligat yapila-
cak olanlara Kanun’un 93’tincii maddesinde sayilan usullere bagli kalinmaksizin,
teblige elverili bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilecegi;
2’nci fikrasinda ise Maliye Bakanligi'nin elektronik ortamda yapilacak tebligle
ilgili her tiirlii teknik altyapryr kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya,
teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklart ve elektronik ortamda teblige iligkin
diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu hitkme baglanmustr. VUK un
107/A maddesine 7.4.2015 tarih ve 6637 sayili Kanunun 5’inci maddesi ile
bir fikra eklenerek elektronik ortamda yapilan tebligatin muhatabin elektro-
nik adresine ulagtigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmus sayilacagt
ongdriilmiistiir. Maliye Bakanligi 456 Sira No'lu VUK Genel Tebligi™? ile

olmakla birlikte hukuksal sonu¢ dogurmayan iglemleri bu kapsamda degerlendirmemektedir.
Kaneti, Selim, Vergi Hukuku, 2. Basi, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1989, s. 130.

[11]  Senyiiz, VUK’un 93’iincti maddesi kapsami disinda kalan dolayistyla vergilendirme ile
ilgisi bulunsa bile hitkiim dogurmayan belgeleri teblig edilmesi zorunlu olmayan belgeler
arasinda saymaktadir. Senyiiz, Dogan, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, s. 39. Yukarida
yer alan kapsama iliskin belirlemenin “zorunluluk” unsuru yéniinden degil, vergilendirme
ile ilgili olup vergi idaresince teblig edilecek belgenin tabi olacag hukuki rejim dikkate
alinarak yapildigini ifade etmek isteriz.

[12] Caligmada elektronik ortamda teblig usuliine iliskin diizenlemeler vergilendirme siirecinde
dava konusu edilebilecek islemler bakimindan ele alinacak ve Anayasa hiikiimleri agisindan
yalnizca bu islemler tizerinde durulacakur.

[13] 27.08.2015 tarih ve 29458 sayili RG.
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elektronik ortamda teblige iliskin usul ve esaslari belirlemis ve elektronik tebligat
uygulamasina 01.01.2016 tarihi itibariyle baglanilacagini, Genel Teblig uyarinca
bu tarihten 6nce bildirimde bulunanlara 01.10.2015 tarihinden itibaren elekt-
ronik ortamda tebligat yapilabilecegini diizenlemis ancak 467 Sira No'lu VUK
Genel Tebligi"? ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin elektronik tebligat
talep bildirimlerini yapmalari gereken siireyi 01.04.2016 olarak degistirmis ve
elektronik tebligat uygulamasina baglanilacak tarihi de bu degisiklige paralel
bir bicimde yeniden belirlemistir.

Elektronik ortamda teblig usulii, VUK’ta 6ngoriilen diger teblig usullerinin
aksine Kanun'da ayrinult bigimde diizenlenmemis, Kanun’un 107/A madde-
sinde Maliye Bakanligr’'na verilen yetkiye istinaden bu usuliin igerik ve kapsami
Genel Teblig ile belirlenmistir. Bu noktada ilgili yasal diizenlemenin, elektronik
ortamda tebligi diger teblig usullerinin yani sira uygulanacak “ek” bir teblig usulii
ya dailanen tebligde oldugu iizere ikinci asamada bagvurulabilecek tamamlayici
bir usul olarak degil, basli bagina ayr1 bir teblig usulii olarak 6ngordiigiiniin de
vurgulanarak belirtilmesi gerekmektedir. Nitekim bu husus, sz konusu Kanun
hitkmiiniin yiiriirlige girdigi tarihten uzunca bir zaman sonra Maliye Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan 456 Seri No'lu Genel Teblig'den de net bir bicimde sapta-
nabilmektedir. Anilan kanun hitkmii bakimindan inceleme konusu yapilacak
ikinci husus, Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin kapsamidir. Asagida ayrintli
olarak ele alinacag tizere Maliye Bakanligi'na Kanun'la verilen yetki elektronik
ortamda teblige iliskin usul ve esaslar1 belirlemekle sinirli olmayip, Bakanligin
teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklar: belirlemeye yetkili oldugu da Kanun'da
diizenlenmektedir.

1. Yazili Bildirim Usulii A¢isindan

Anayasanin “Yargi Yolu” baglikli 125’inci maddesinin 3’iincii fikrast idari
islemlere karst agilacak davalarda siirenin, yazili bildirim™ tarihinden baslaya-

[14]  Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:456)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Genel
Teblig (Sira No:467), 29.12.2015 tarih ve 29577 sayili RG.

[15] Zabunoglu'na gére, “1982 Anayasasinda ‘teblig” yerine “yazilz bildirim” tamlamas: (terimi)
kullanslmagter. (Anayasa m.125/3). 2577 sayily IYUK un 7/2-a maddesinde de yine “yazily
bildirim” terimi yer almaktadir. Gerek Anayasada ve gerekse IYUK ta yer alan “yazils
bildirim” terimleri, “teblig’den baska bir sey degildir. Anayasa koyucunun teblig yerine “yazly
bildirimi” yegledigi, yasa koyucunun da Anayasadaki terime bagls kalmak diigiincesi ile, 2577
sayil yasada ayni terimi kullandigr anlasilmakradsr. Yasa koyncunun “yazil bildirim” yerine
“teblig” terimini kullandigini gosteren pek cok yasal diizenleme ornegi bulunmaktadsr. Bu
nedenlerle, (Kemal) Gizler'in ‘teblig” yerine sadece “bildirim” denebilecegi, yazils olan seyin
maddi ameliye degil, bu ameliyeye konu olan islem idari islem oldugu yolundaki elestirisine
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cagin1 dngdrmekeedir®. Bu diizenlemeyle idari islemler bakimindan yazililik
ilkesinin dolayli bigimde de olsa kabul edildigi ifade edilmektedir!"”. Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nda (IYUK) dava agma siiresinin 7’nci maddenin
2(a) bendinde idari uyusmazliklar bakimindan Anayasada yer alan diizenlemeye
kosut bir bigimde yazili bildirimin yapildig1, 2(b) bendinde ise vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyus-
mazliklar bakimindan teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde
tebligin yapildig tarihi izleyen giinden baglayacag hitkiim altina alinmakradir.
Anayasada ve [YUKta yer alan diizenlemeler gergevesinde “teblig”, idari islem-
lerin ilgilileri hakkinda hangi andan itibaren hiikiim ve sonug¢ doguracaginin
saptanmast bakimindan 6nem tagimaktadir'®). Gerek idari uyusmazliklar gerekse
vergi uyusmazliklarinda bildirimin yazili, bi¢im ve yontem kosullarina uygun
ve tam olarak yapilmasi yeterli olmayip, belgelendirilmesi gerekir ve bu noktada
yazilt bildirim tarihinin saptanmasinda ispat yiikii de idareye diismektedir!".
VUKta diizenlenen elektronik ortamda teblig usulii bakimindan sorgulanmas:
gereken ilk husus bu usuliin “yazili” bir bildirim usulii olup olmadigidir. Daha
once de ifade edildigi tizere teblig islemi ile amaglanan hakkinda hiikiim ifade

.

katilma olanag: yoktur. Kaldr ki, “teblig”in de bir islem oldugu, bir imza karsiliginda ya
da tutanakla (tebelliigden imtina edilmis ise buna dair bir tutanagin tanzimi suretiyle)
idari islemin iletildigi, 6rneginin verildigi, bunun da belgelendirme islemi oldugu agiktir;
bu belgelendirmenin, bir idari islem olup olmadig: ise tartigilabilir; ancak tirii ne olursa
olsun, hukuki bir islem oldugu agiktir.” Zabun_oglu, a.g.e., s. 393 — 394. Gozler'in konu
hakkindaki griisii icin bkz. Gozler, Kemal, Idare Hukuku, C.I, 2. Baski, Ekin Basim
Yayin Dagitum, Bursa 2009, s. 1050, dn. 20.

[16] Erkut, ancak yazili islemlerin dava konusu edilebilecegi izlenimi yaratmaktaysa da, bu
hitkmiin asil amacinin sadece idari islemlerde yazililik kuralint vurgulamak oldugunu
ifade etmektedir. Erkut, Celal, iptal Davasinin Konusunu Olugturmas: Bakimindan
Idari Islemin Kimligi, Danistay Yayilari, No:51, Ankara 2015, s. 37.

(17]1 Tan, Turgut, idare Hukuku, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 253; Gézler,
a.g.e., 830.

[18]  Teblig, idari islemlerin tamamlanma ve yiiriirliige girme anlarinin saptanmasi bakimindan
6nem tagimakta, doktrinde, idarenin yararlandirici ve yiikiimlendirici islemlerinin
tamamlanma ve yiiriirliige girme anlari bakimindan farklt goriisler bulunmakeadir.
Vergilendirme siirecinde tesis edilen islemlerin pek cogu yiikiimlendirici nitelikte olup,
bazi yazarlar yiikiimlendirici islemlerin imzalanmakla tamamlandig ve yiiriirliige girdigini
kabul etmekte, bazilariysa bu nitelikteki islemlerin ancak teblig edilmekle tamamlandigs
ve yiiriirliige girdigi goriisiinti benimsemektedirler. Bu konuda farkli goriisler igin bkz.
Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, I11.C., 3. Bast, [smail Akgiin
Matbaast, Istanbul, s. 1963; Duran, Liitfi, Idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul 1982, s. 411 —412; Kanligéz, Cihan, “Idari Islemlerde Yazils Bildirim”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1-4, C.40, s. 174 — 176; Gozler, a.g.c.,
s. 1049 — 1052; Goziibiiyiik, Seref / Tan, Turgut, idare Hukuku C.1. Genel Esaslar, 7.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s. 495 — 501; Zabunoglu, a.g.e., s. 393 — 395.

(19] Tan, a.g.e., s. 1026.
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eden hususlarin muhatabina ulagtirilmasi, boylelikle muhatabin, hakkinda tesis
edilen idari islemin icerigine dair bilgilendirilmesi ve bu durumun belgelendi-
rilmesidir. Bu ¢ercevede tebligin “teslim”, “bilgilendirme” ve “belgelendirme”
olmak iizere ii¢ fonksiyonu bulunmaktadir®!. VUK’ta 6ngoriilen elektronik
ortamda teblig usuliiniin, bu fonksiyonlar1 biinyesinde barindirip barindirmadigy
hususu da yukarida agiklandigt tizere 456 Seri No'lu Genel Tebligde yer alan

diizenlemelerin incelenmesiyle saptanabilecektir.

S6z konusu Genel Tebligde Elektronik Tebligat Talep Bildirimi ile bildirimde
bulunan miikelleflere vergi dairesince, miiracaat aninda sistemden tretilecek
internet vergi dairesi kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden kapali bir zarfin verileceg;
bu tebligat adresine yukarida sozii edilen kod, parola ve sifre ile erisilecegi; VUK
hiikiimlerine gore tebligi gereken evrakin elektronik imzayla imzalanarak vergi
dairesi adina Bagkanlik tarafindan teblig yapilacak muhatabin elektronik tebligat
adresine iletilecegi; olay kayitlarinin islem zaman bilgisi eklenerek erisilebilir
sekilde arsivlerde otuz yil saklanacag; ve talep halinde elektronik tebligata iliskin
delil kayitlarinin ilgilisine veya yetkili mercilere sunulmast 6ngoriilmektedir.

“Teslim” fonksiyonu agisindan bakildiginda, tebligi gereken evrakin elekt-
ronik tebligat adresi edinme zorunlulugu getirilen miikelleflerin vergi idaresi
tarafindan kendilerine verilecek sifre ile ulasacaklari bir elektronik tebligat adre-
sine iletilmesinin bir teslim sayilip sayilamayacagi tarugilabilir. Genel Teblig’in
“Tanimlar” baglikli 3’iincti boliimiinde Elektronik Tebligat Sistemi “(4)ilisim
sistemleri vasitastyla mubatabin elektronik tebligat adresine iletilmek iizere, teblig
evrakinin gonderildigi ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandigi
sistem”; Islem Zaman Bilgisi “(b)ir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, gon-
derildigi, alindigi velveya kaydedildigi zaman bilgisi” olarak tanimlanmaktaysa da,
VUK hiikiimlerine gore tebligi gereken evrakin muhatabina teslim edildiginin
nasil saptanacagina ve muhatabin bilgilendirilmesinin ne sekilde saglanacagina
iligkin bir agiklik bulunmamaktadir?". Bu saptama, VUK un 107/A maddesi-
nin 2’nci fikrasinda 6ngoriilen ve Genel Tebligde aynen tekrarlanan elektronik
imzali teblig evrakinin muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigs tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagina iliskin diizenlemeyle bir-
likte degerlendirildiginde kanun koyucunun ve idarenin “teslim” fonksiyonunu
“iletme” veya “ulagtirma’” ile sinirlandirdigy séylenebilir. Doktrinde, elektronik
tebligatin muhatabin e-posta adresine ulagmasini takip eden besinci giiniin

[20] Tiziiner, Ozlem, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/4, s.142.

[21] E-tebligatta teslim fonksiyonunun kesin ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmis olacag
yoniinde goriis igin bkz. Kaya, Fatih, “E-Tebligat ve Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, S$.329, Subat 2016, s. 27 — 28.
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sonunda yapilmis sayilmasinin muhataba uzun bir bilgilenme zamani tanidig;
ifade edilmekteyse® de, Genel Teblig uyarinca elektronik tebligat adresi alma-
nin biiyiik bir miikellef grubu bakimindan zorunlu tutuldugu ve tiizel kisilerde
ticaret kaydinin silindigi, gercek kisilerdeyse ilgilinin 6liim veya gaipliginin idare
tarafindan tespit edildigi veya 6liimiin mirascilar tarafindan idareye bildiril-
digi haller disinda elekeronik tebligat sisteminden ¢ikisin miimkiin olmadig;,
elektronik tebligat hizmetinin gegici olarak askiya alinmasina iligkin herhangi
bir diizenlemenin de yer almadigs bir teblig usuliinde 6zellikle “bilgilendirme”
fonksiyonunun gergeklesip gerceklesmeyecegi stiphelidir.

Genel Tebligde, elektronik ortamda tebligin belgelendirilmesi agisindan
tebligi gereken islemlere iliskin kayitlarin ne sekilde tutulacagi ve saklanacagina
iliskin diizenlemeler agik(sarih) olup, bu siiregteki tiim bilisim sistemi islemleri-
nin belgelendirilecegi hitkiim altina alinmistir. Yukarida ifade edilen ¢ekincelere
ragmen, elektronik ortamda teblig usuliiniin yazili bir bildirim usulii olmadigini
iddia etmek oldukea giictiir. Tebligi gerekli bir islemin somut olayin kogullarina
gore VUK ta 6ngoriilen teblig usulleri gergevesinde fiziki ortamda bildirilmek
yerine elektronik ortamda muhatabina bildirilmesi, bildirim usuliiniin yazili
olmadig1 sonucuna ulagilmas igin yeterli bir 6l¢iit olmasa gerektir®. Bu nedenle
Genel Tebligde yer alan diizenlemeler muhatabinin tebligin iceriginden haberdar
olmast noktasinda 6ngoriilebilir olmamakla birlikte!®¥, niteligi itibariyle VUK

[22] Tiiziiner, Ozlem, a.g.m., s.152 — 153. Yazar, bu saptamay: Tebligat Kanunu ve Elektronik
Tebligat Yonetmeligi Taslagr nda yer alan ayni nitelikeeki hitkiim bakimindan yapmakeadur.

[23]  Gézler'e gbre “(... Jidari islem, sekil olarak yetkili makamin imzasini tagyyan bir metindir(...)
Metin, idarenin iradesinin yazils olarak agiklandig: belgeye denir. Metin, kagit iizerinde yazils
olmalidyr. Yazs, kalemle, daktiloyla, bilgisayar yazicisiyla yazilmas olabilir veya matbaada
basilmg olabilir. Ancak hangi teknik ile yazilmas veya basilmis olursa olsun kagur iizerinde
olmalidir(...) kagut dizerinde bir niishas: bulunmayan sadece bilgisayar ortaminda mevcut bir
islem yazililik sartin: yerine getirmis olmaz. Keza idare iglemlerini e-mail yoluyla teblig edemez.
Bu sekilde ilgililere duyurulma yazils bildirim’ niteliginde degildir.”, Gozler, a.g.e., s. 830.
Gozler'in, yazili bildirim ve e-posta yoluyla teblig konusundaki tespitleri, Tebligat Kanunu
ve VUK’a elektronik ortamda teblig usuliine iliskin diizenlemelerin ilave edilmesinden
onceki bir tarihe dayanmakraysa da, idari islemlerde yazililik kuralinin yazili bildirimi de
kapsayan daha genis bir kavram oldugunu, idarenin tesis ettigi bir islemin yazililik sartins
kargilamast icin mutlak surette kagit iizerinde yazili olmas: gerekmedigini diisiindiigiimiizii
belirtmek isteriz.

[24] 456 Seri No'lu Genel Teblig uyarinca vergi idaresi “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi”’nde
bulunan miikelleflerden, bu bildirim formlarinin sonunda yer alan “Bilgilendirme
Tercihleri” baglig altinda elektronik ortamda tebligat génderildigini haber vermek tizere
farkls bir e-posta adresi ve cep telefonu numarast bildirmelerini istemektedir. Yapilan
aciklamaya gére “cep telefonu ve mail adreslerine gonderilecek olan bilgilendirme mesajlar:
konusuna gore farklilik arz etmekte olup, cep telefonuna aktivasyonun gerceklestigi’ ve
tebligat gonderildigi’ konusunda bilgilendirme SMS ginderilmekte, mail adreslerine ise
kunmamay tebligar’ bilgisi gonderilmektedir.”, http://www.gib.gov.tr/e-Tebligat/sorular,
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hiikiimleri uyarinca gerekli hususlar biinyesinde barindiran tebligi gerekli bir
islemin posta yoluyla tebligi ile elektronik ortamda tebligi arasinda yazililik
unsuru bakimindan sadece muhatabi haberdar etmede kullanilan aracin degis-
mesi® yoniinden bir fark bulundugu diisiiniilmekeedir.

2. Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan

Elektronik ortamda teblig usuliine iliskin diizenlemeler Anayasa’nin 73’tincii
maddesinde 6ngdriilen vergilerin kanuniligi ilkesi agisindan da irdelenmeye
muhtagur. Bu baglamda 6zellikle VUK’ un 107/A maddesinin 3’tincii fikras
uyarinca Maliye Bakanligr'na verilen diizenleme yetkisinin tartisiimasi kagi-
nilmazdir. Anilan maddede elektronik ortamda teblig usulii 6ngériilmekle
birlikte, VUK’ta diizenlenen diger teblig usulleri ile kargilagtirildiginda onlardan
farkli olarak, elektronik ortamda teblige iliskin biitiin usul ve esaslari belirleme
yetkisinin Maliye Bakanligi'na verildigi goriilmekeedir®®.

Bilindigi tizere genel tebligler, vergi hukuku bakimindan tali kaynak niteli-
gindedirler ve kural olarak vergi kanunlarindaki diizenlemeleri “agiklayici” bir
mahiyete sahiptirler””. Bu agidan, elektronik ortamda teblig usuliiniin VUK’ta

(E.T.01.05.2016). Bu uygulama muhatabin tebligin icerigi hakkinda degil, kendisine
elektronik ortamda tebligat yapildig1 konusunda bilgilendirilmesini saglamaktadir.

(25]  Dalkilig, Elvin Evrim, “Elektronik Tebligatin Idari Ilemler Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.4(1) 2014, s. 112.

[26] Yalu, e-belge ve e-imzanin hukukilestirilmesi siirecine iligkin analizinde VUK miikerrer md.
257/3’te yer alan diizenlemenin e-belge ve e-imzanin vergi hukuku bakimindan hukuki
sonu¢ doguracak bicimde kabul edilebilmesi icin Maliye Bakanligi'n1 yetkili kildigina,
bu yetkinin sistem agisindan degerlendirmeye tabi tutulmasi ve hukuken yerindeliginin
tarugtlmas gerektigine isaret ettikten sonra, “elektronik ortamin getirdigi sistemin hukuk
diizenine katilmasi idari diizenlemelerle degil, yasa ile gerceklestirilmek durumundadsr. E-imza
ve bu ortamda yaratilan belgeye hukukilik taninmas: meselesi, sadece vergi hukukunun degil
biitiin hukuk diizeninin sorunudur. Dolayistyla bir sistem sorunudur ve haklay, borclar, hukuki
islemlerin gecerliligi ve ispat konularin: kapsayan bir konuyu diizenleme altina almak anayasal
agidan yasama yetkisinin kapsamina giver. Vergi hukuku bakimindan verginin yasallig ilkesi
de bunu ayrica zorunlu kilay, ciinkii soz konusu ilke sadece maddi anlamda vergi yitkiimiinii
degil, sekli yiikiimliiliikleri de kapsar” biciminde tespitlere yer vermektedir. Yalt, Billur,
“E-imza ve E-belge: Kagitsiz ve Miirekkepsiz Diinyada Hukuk- II”, Vergi Sorunlart Dergisi,
S.152, Mayis 2001, s. 163. Yazarin e-imza ve e-belgenin vergi hukuku bakimindan
degerlendirilmesi noktasinda yapug tespitlerin, giiniimiizde elektronik ortamda teblig
usulii agisindan gegerli oldugunu diisiinmekteyiz. Nitekim Tebligat Kanunu ve VUK’a
eklenen elektronik ortamda teblig usuliine iliskin diizenlemeler ile bu teblig usuliiniin
hukukilestirilmesi ancak iceriginin belirlenmesinin neredeyse tamamen idarenin diizenleme
alanina terk edilmesi doktrinde de elestirilmektedir.

[27] Oncel, Mualld / Kumrulu, Ahmet / Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 24. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2015, s. 16.
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ismen ve seklen diizenlenmis olmast ancak bu usuliin igerik ve kapsaminin
belirlenmesinin miinhasiran Maliye Bakanligi’'na birakilmasinin vergilerin
kanuniligi ilkesi ile bagdasip bagdasmayacaginin sorgulanmast gerekir.

Vergi 6devi, maddi ve sekli 6devleri igeren bir ddevler biitiintdiir ve vergi-
lendirme stirecinde maddi 6devin hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmesi
ancak ongoriilen sekli 6devlerin gereklerinin yerine getirilmesi halinde miim-
kiindiir. Vergilendirme yetkisinin kullaniminin 6ziinde temel hak ve hiirriyetlere
miidahale niteligi tagidig1 géz oniine alindiginda, bu alanda yalnizca maddi
odevlerin degil sekli 6devlerin de kanunla diizenlenmesi zorunluluk arz eder.
Dolayisiyla vergilerin kanuniligi ilkesi yalnizca verginin temel unsurlarinin®®
kanunla belirlenmesiyle sinirli bir ilke olmayip®??), vergiyi doguran olayin
gergeklestigi andan tahsiline kadar olan siiregte miikelleflerin/sorumlularin
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu sekli 6devlerin de kanunla diizenlenme-
sini gerektirit®. “Aksi takdirde kurucu temel igelerin hichir anlam ve etkinligi
kalmayabilecektir’®". Tiirkiyede idari usulden farkli olarak, vergilendirme
stirecine iligkin usul kurallarinin ayrinuli bir bigimde kanunla diizenlenmesinin
alunda yatan temel neden de budur®?.

[28] Basaran Yavaglar'a gore vergilendirme alaninda “temel hak ve hiirriyetlere kuvvetli bir koruma
saglayabilmek icin, vergilendirmeye iliskin temel unsurlarin cercevesinin genis tutulmast,
AY md. 73, -4 ve md. 167, f.2deki istisnanin dar yorumlanmast’ ve boylece ‘miidahalenin
kanunla yapilmas: emrinin sert sekilde wygulanmasi’ sarttzr” Bagaran Yavaglar, Funda,
“Vergilendirme Yoluyla Temel Hak ve Ozgiirliiklere Miidahalede Sin”, Kamu Hukuku,
Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku Alanlarinda Kamunun Onderligi ve Bireysel Ozerklik
Sempozyumu, Ed. Ulusan, ilhan / Oztiirk, Bahri, Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s. 158.
Tespitin sonucuna katilmakla birlikte, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin vergilendirme
alaninda korunmasinin verginin temel unsurlarinin ¢ercevesinin genisletilmesi yoluyla
degil, ytikiimlendirici nitelikteki sekil ve usul hitkiimlerinin de kanunilik ilkesi kapsaminda
degerlendirilmesiyle saglanabilecegini diisiinmekteyiz.

[29] Kumrulu, vergilerin kanuniligi ilkesinin yalnizca verginin temel unsurlarinin kanunla
belirlenmesini degil, bu hususun yanisira kanunla saptanan bu unsurlara gére verginin
tarh ve tahsilinin kanunlara uygun olarak yapilmasiny, yiiriitilmesini de kapsadigini ve
bu baglamda vergilerin kanuniligi ilkesinin ‘vergilerin kanunlara wygun ve dogru olarak
alinmasing’ da igerdigini ifade etmektedir. Kumrulu, Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim
Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.36, S.1-4, 5. 150
— 151. Ayni yoénde bkz. Aliefendioglu, Yilmaz, “Tiirk Anayasas: A¢isindan Vergilemenin
Sinarlars”, Danistay Dergisi (Atatiirk’iin Dogumunun 100.Yilt Ozel Sayisi1), Ankara,
1981, s. 81— 82.

[30] Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul 1982, 5. 100 —
101; Giines, Giilsen, Verginin Yasalligi Ilkesi, 2. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul
2008, s. 126.

[31] Gunes, a.g.e., s. 126.

[32] Idari usul konusunun bireylerin idare karsisinda korunmasi bakimindan arz ettigi nem

hakkinda bkz. Tan, a.g.e., s. 249 — 251.
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Vergi Usul Kanunu'nun 107/A maddesinin 3’tincii fikrasinda Maliye Bakan-
lig1 diger hususlarin yani sira, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorun-
lulugu getirmeye yetkili kilinmis, Bakanlik tarafindan ¢ikarilan 456 Seri No'lu
VUK Genel Tebligi'nde kurumlar vergisi miikellefleri ile kazanglari basit usulde
tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler harig ticari, zirai
ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlarin elektronik
tebligat almak ve elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olduklar:
diizenlenmistir. S6z konusu vergi miikellefleri bakimindan yerine getirilmesi
zorunlu bu sekli 6deve iliskin hicbir belirleme kanunda yer almamaktadir. Kanun
koyucu, bu sekli 6dev bakimindan bir zorunluluk 6ngérmemis, zorunluluk
getirme yetkisini miinhasiran idareye birakmistir. Vergilendirme siirecinde
genel ercevesi kanun ile belirlenmemis bir sekli 6devin kapsam ve sinirlarinin
idarece belirlenmesinin hukuki giivenlik ve vergilendirmede belirlilik ilkelerini
zedeledigi, dolayisiyla vergilerin kanuniligi ilkesine aykurilik teskil ettigi agikur.
456 Seri No'lu Genel Teblig'de, bu Teblig'de yer alan diizenlemelerin VUK un
148 ve 149’uncu maddeleri ile miikerrer 257 nci maddesinin 4’tincii bendinde
Bakanliga verilen yetkiye dayanilarak gerceklestirildigi ifade edilmistir. VUK un
“Bilgi Toplama” bagslikli dérdiincii boliimiinde yer alan “Bilgi verme” baslikls
148 ve “Devamli bilgi verme” baslikli 149’uncu maddeleri anilan Teblig'in yasal
dayanagini olusturamaz ¢iinkii sekli bir 6devi yerine getirme zorunlulugunun,
“bilgi verme yiikiimliiliigii” kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir®.
Bilgi toplama, mahiyeti itibariyle vergi denetimini saglamaya ydnelik araclardan
biridir ve bu denetimin amaci vergi idaresinin vergi 6devlilerinin bu 6devlerini
yasalarin 6ngordiigii bicimde, daha acik bir ifadeyle hukuka uygun ve dogru
olarak yerine getirip getirmediklerini saptamakur. Beyana dayali bir vergi sis-
teminde bilgi toplamanin vergi giivenligi agisindan 6nleyici ve bastirict olmak
tizere iki fonksiyonunun bulundugu séylenebilir®. Dolaysiyla, 6ziinde vergi
giivenligini saglamak amaciyla idareye verilen denetim yetkisinin kullanilmasina

[33] VUK’un 149’uncu maddesinde 3239 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle devamli bilgi
verme mecburiyeti bulunanlarin kapsami genisletilmis ve bu Kanun tasarisina iliskin
gerekeede devamli bilgi verme miiessesesi “Son yillardaki ekonomik gelismeye paralel
olarak higlanmis bulunan mal akimindan dogan kazanglarin, miikellef beyanlarma yansiyzp
yansimadiginin diger bir kontrol aract” olarak tanimlanmisur. T.C. Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlart Gerekgeleri, C.3, 1988,
s. 744. Kanun koyucunun vergi giivenligini saglamak amaciyla 6ngérdiigii bir 6nlemin,
sekli 6dev getirme zorunlulugunu icermesi teorik olarak da miimkiin degildir.

[34] Ozbalct, beyana dayali bir vergi sisteminde bilgi toplamanin, birincisi miikellefiyetleri ile
ilgili olaylar hakkinda gerektiginde veya devamli surette bilgi alinacagini bilen miikellefleri
beyan siirecinde daha dikkatli davranmaya sevketmek, digeri ise vergi yasalarina uygun
beyanda bulunmayan miikelleflerin ziyaa ugratuklart verginin tespitini saglamak
bakimindan ikili bir fonksiyonu bulundugunu ifade etmektedir. Ozbalci, Yilmaz, Vergi
Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara 2008, s. 449.
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yonelik bir mekanizmaya iliskin diizenlemelerin, elektronik teblig adresi alma
zorunlulugu getirmek bigciminde, bu amagla agiklanmast miimkiin olmayan bir
konuda dayanak gdsterilmesi diizenleyici islemlerin yasaya dayanmasi gerekli-
ligi prensibiyle, kisacasi yasal idare ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Daha 6nce de
ifade edildigi tizere vergi hukukunda sekli bir 6dev ancak ve yalnizca kanunla
konulabilecekken, Anayasa’ya uygunlugu tartigmali olan VUK’ un miikerrer
257’nci maddesinin 4’tincii bendinde Kanun'un 149’uncu maddesine isaret
edilerek Maliye Bakanligi'na sekli 6devler bakimindan zorunluluk getirme yetkisi
verilmekte ve Bakanlik da bu kapsamda verilen yetkiye dayanarak diizenleyici
islemlerle VUK’ta 6ngoriilmeyen sekli 6devler ihdas etmekeedir®). VUK ta yer
alan ilgili hitkiimlerde idareye diizenleme yapamayacag: bir alanda diizenleme
yetkisi taninmasi ve idarenin de 456 Seri No'lu Genel Teblig’i yetkilendirmeye
iliskin s6z konusu hitkiimlere dayandirmasi kuskusuz ki anilan diizenlemeleri
hukuka uygun kilmaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle VUK un 107/A maddesinin 3’tincii fikrasinda
Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin kullanimi, kanun ile diizenlenmesi gereken
sekli 6devlerin idari islemle diizenlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Boyle bir
yetki devri kugkusuz ki yalnizca vergilerin kanuniligi ilkesine degil, Anayasa'nin
2’nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti, 7’nci maddesinde diizenlenen
yasama yetkisinin devredilmezligi ve 11’nci maddesinde diizenlenen Anayasa’nin
baglayicilig ve iistiinliigiine iliskin hiikiimlere de aykirilik tegkil etmektedir®l.

[35] 456 Seri No'lu VUK Genel Tebligi’nin yasal dayanagini olusturan VUK un “Yetki”
basliklt mitkerrer 257’nci maddesi 6ziinde Maliye Bakanligi'na “devredilen” yetkileri
dizenlemektedir. Anilan maddenin 1’inci fikrasi (4369 Sayili Kanun ile degistirilmeden
onceki hali) Maliye Bakanligi’'na verilen yetki ¢ercevesinde temelde yukarida tartistigimiz
hususlardan hareketle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’nin éniine gelmis ve Maliye
Bakanligi'ni “Vergi kayip ve kagagini onlemek amaciyla tutulmakta olan defier ve belgelere
ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil
ve ihtiva edecegi hususlar: belirlemeye ve bunlarda degisiklik yapmaya” yetkili kilan hitkmi
ile sinirlt olarak yapilan inceleme sonucunda Mahkeme bu diizenlemenin Anayasaya
aykurt olmadigina oygoklugu ile karar vermistir (AYMK, E. 1990/29, K. 1991/37, RG
T.05.02.1002, S. 21133). Karsioy gerekeesinde “Bakanliga yetkinin bir yasayla verilmesi
onun hukuka Anayasaya wygun oldugunun, Yasaya dayandigina gore yasal bulundugunun
kanits sayilamaz. Yasada ingoriilen yetki Yasanin istedigi diizenleme, belirledigi zorunluluk
degildir. Yasanin saptayip saydigs, siralaysp istedigi, tanimlaywp niteledigi bir yiikiimliiliik degil,
yasa yerine gecen Bakanligin yaptigr ve yaptirdigs islemlerdir(...) Yasa ile gerceklestirilenler
diizeyinde is 1eblig ile yapilamaz. Yasadan soz edilmesi yasallik icin yeterli degildir.” bigiminde
tespitlere yer verilerek bir yasayr degistirip diizeltme niteligindeki bir yetkinin Maliye
Bakanligi'na verilmesinin Anayasa’ya aykiri oldugu ifade edilmistir.

[36] 456 Seri No'lu VUK Genel Tebligi’'nin “Ceza Hiikiimleri” bagliklt 9’uncu bsliimiinde
yer alan “elektronik tebligat sistemine dahil olmasi zorunlu olanlardan bu teblig ile getirilen

yiikiimliiliiklere wymayanlar icin Kanunun 148, 149 ve miikerrer 257 nci maddeleri
wyarinca, Kanunun Mitkerrer 355 inci maddesindeki cezai miieyyide wygulanir” bicimindeki
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3. Hak Arama Ozgiirliigii Agisindan

VUK’un 107/A maddesi’nde yer alan ve ilgili Genel Tebligde aynen tek-
rarlanan, “(e)lektronik ortamda tebligat, mubatabin elektronik adresine ulastigs
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir” bicimindeki hitkmiin
Anayasa'nin 36’nct maddesinde 6ngoriilen hak arama 6zgiirliigii —mahkemeye
erisim hakki- bakimindan tartugilmas: gerektigi diistiniilmektedir. Elektronik
ortamda teblig usuliiniin bagli basina, bagimsiz bir teblig usulii olarak 6ngoriil-
digii, dolaystyla vergi idaresince tesis edilen islemlere kargi dava agma siiresinin
anilan hitkiim uyarinca tebligatin yapilmis sayilacagi andan itibaren islemeye
baslayacag: ve Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda bu siireyi durduran ya da

diizenlemeyle, Teblig'de dngoriilen yiikiimliilitklere uymayanlar bakimindan idari yaptirim
ongdriilmektedir.

Doktrinde sug ve cezalarin yalnizca kanunla diizenlenebilecegine iligkin anayasal ilkenin
idari yaptirimlar bakimindan gegerli olup olmadig: hususunda farkli goriisler bulunmakla
birlikte, bu ilkenin idare hukuku ve idari yaptirimlar alaninda ceza hukukundaki kadar
kesin ¢izgilerle belirlenmemis bir kural oldugu, 6zellikle idari yaptirim uygulanacak fiillerin
ayrintlarinin idari diizenlemelerle belirlenmesindeki esnekligin ceza hukukuna gore cok
daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Ozay, Il Han, Idari Yaptirimlar Kuramsal Bir
Deneme, Istanbul Universitesi Yayinlart No:3326, Istanbul 1985, s. 60 — 61; Karabulut,
Mustafa, idari Yaptrimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 115 —
116; Ulusoy, Ali, Idari Yaptirimlar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, s. 85 — 86;
Ozkaya Ozliter, Ilgin, “Idari Yaptrrimlarin Ozellikleri ve Cevre Kanunu”, Ankara Barosu
Dergisi, 5.2005/1, s. 136 — 140. Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 4’tincii maddesinde
kabahatin karsilig1 olan yaptirimlarin kanunla belirlenecegi 6ngériilmekteyken, hangi
fiillerin kabahat olusturdugunun kanunda agikea tanimlanabilecegi gibi, kanunun kapsam
ve kosullari bakimindan belirledigi gergeve hitkmiin igeriginin idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle doldurulabilecegi de hiikiim altna alinmistir. Meseleye calismanin kapsamiyla
sinurlt olarak VUK’ta 6ngériilen kabahatler ve bunlara uygulanacak idari yapurimlar
agisindan bakildiginda, sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin, 6zellikle kabahat olusturan
fiillerin belirlenmesinde ceza hukukundaki anlami ickin olup olmadig noktasinda
doktrinde farkli goriiglerin bulundugunu, Danistay uygulamasindaki baskin goriisiin
gerek kabahat gerekse idari yaptirim bakimindan kanunilik ilkesinin aranmasi yéniinde
oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda, 456 Seri No'lu Genel Teblig'in yasal dayanagini
olusturdugu savlanan VUK un 148 ve 149’uncu maddeleri ile Anayasa’ya uygunlugu son
derece tartismali olan Kanun'un miikerrer 257 nci maddesi isaret edilerek elektronik
ortamda teblig usuliine iliskin zorunluluklarin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak
yapurimin VUK un 355 nci maddesine génderme yoluyla belirlenmesinin elestiriye acik
oldugunu ve vergi kabahatleriyle bunlara uygulanacak yaptirimlar bakimindan sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesinin kati bir bicimde uygulanmast gerektigi dogrultusundaki
goriise kauldigimizi ifade etmek isteriz. Bu konuda bkz. Saban, Nihal, Vergi Hukuku,
7. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul 2015, s. 470 — 477; Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza
Hukuku, 8. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2015, s. 12 — 15; 246; Karakog, Yusuf, Vergi
Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 76 — 77; Candan, Turgut, “Danzstay
Kararlarinda Vergisel Kabahatler ve Yaptirimlar Hukukuna Hiskin Temel Ilkeler”, idari Ceza
Hukuku Sempozyumu, Ed. Ulusan, Thsan / Bagaran Yavaslar, Funda, Segkin Yayincilik,
Istanbul 2009, s. 254 — 259.

2016/2 Ankara Barosu Dergisi 279

ITWANVH



HAKEMLI

Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda Kroniklesmis “Yetkilendirme”
Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine lliskin Diizenlemeler

kesen nedenlere iliskin bir diizenleme bulunmadig da dikkate alindiginda, s6z
konusu diizenlemeyle hak arama 6zgiirliigiiniin, bu baglamda da mahkemeye
erisim hakkinin él¢iisiiz bicimde ve ciddi anlamda kisitlandigy agiktir®”). Zira
kanun koyucu yukarida da ifade edildigi iizere, bir tebligatin elektronik ortamda
yapilmis sayilabilmesi i¢in muhatabin tebligattan haberdar olmasi ve bilgilen-
dirilmesini®® degil, tebligatin muhatabin elektronik adresine ulagmasini esas
almaktadir®”. Anayasa'nin 36 ve 125’inci maddeleri ile tebligin fonksiyonlar
agisindan incelendiginde, bu diizenlemenin hak arama 6zgiirliigiine miidahale
niteligi tasidigi ve miidahalenin icerigi ve sinirlari, 6rnegin tebligatin “ulastigy
tarih” ifadesinden ne anlagilacagi noktasinda idareye diizenleme yetkisi verildigi
goriilmekeedir ki, bu hususlarin s6z konusu Anayasa hiikiimleri esas alinarak

[37] Tirkiye Barolar Birligi, 456 Seri No'lu Genel Teblig'in yiirtitmesinin durdurulmas: ve
iptali talebiyle agtig1 davada Teblig’in dayanagini olusturan VUK 107/A maddesinin
bireylere yeterince koruma saglamadig icin hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu
ve bireylerin hak arama 6zgiirliiklerinin 6ziinii zedeledigi, dolayistyla Anayasanin 2
ve 36’nct maddelerine aykiri oldugu iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulmasini da talep etmistir. Ayrinuli bilgi i¢in bkz. http://www.barobirlik.org.tr/
dosyalar/duyurular/2015/20151209_duyuru2.pdf, (E.T. 31.04.2016)

[38] Bu noktada muhatabin haberdar olmasi ya da bilgilendirilmesinin VUK ’ta yer alan ilan
yoluyla teblige iliskin diizenlemeler bakimindan da gerceklesmeyebilecegi, dolayistyla hak
arama 6zgiirliigli konusunda yapilan saptamanin “zorlama” oldugu sdylenebilir. Ancak
ilanen tebligatin kural olarak vergi miikellef veya sorumlularinin VUK uyarinca adres
bildirmeye veya adres degisikligine iligkin 6devlerini yerine getirmemeleri durumunda
basvurulan bir teblig yontemi oldugunu, dolayisiyla idarenin muhatabi bilgilendirmek
konusunda gorevini yerine getirmesine ragmen ilgiliye ulagilamadigini, bu bakimdan
elektronik ortamda teblig usulii ile ilanen teblig usulii arasinda temel ve nemli bir fark
bulundugunu ifade etmek gerekir.

[39] Tebligat Kanunu'nun “Elektronik Tebligat” bagliklt 7/a maddesinin 4’tincii fikrasinda
da elektronik tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastg: tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda yapilmis sayilacag: diizenlenmektedir. Bu hiikiim, teblig konusunun
mubhatab: tarafindan 8grenilmesinin esas oldugu ifade edilerek elestirilmekte ve Alman
Tebligat Reform Kanunu'nda yer alan “elektronik tebligatin alindy bilgisinin teyit edilmesi
halinde gecerli olacags” bigimindeki diizenlemeye isaret edilerek tebligin bilgilendirme
ve belgelendirme fonksiyonlarina vurgu yapilmaktadir. Koca, Geylani, “Zebligatin Esast,
Gecikmesi Sorunu ve Elektronik Tebligatin Yayginlastirilmasinin Onemi”, Istanbul Barosu
Dergisi, C.82, 5.2008/6, s. 2991; Akil, Cenk “11.1.2011 Giin ve 6099 Sayils Kanun ile
7201 Sayilr Tebligat Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Y.2012, S.101, s. 254. Sozii edilen diizenlemeyi yerinde bulan gorisler icin bkz. Kurt
Konca, Nesibe, “Tiirk Hukukunda Tebligata lliskin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.2014, S.114, s. 263; Varol, Asaf / Bastiirk, fhsan,
“Hutkuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayitls Elektronik Posta Sistemi”,
Ankara Barosu Dergisi, S.2015/1, s. 271; Tiiziiner, a.g.e., s. 152 — 153. Tiiziiner, Tebligat
Kanunu'nun 7/a maddesinin anilan hitkmiinde yer alan “ulastig1 tarih” ifadesine ragmen,
elektronik tebligatta teblig tarihini “alinds bilgisinin teyit edilmesi iizerine, e-tebligat teskil
eden e-postanin mubatabin elektronik adresine ulastigs giinden itibaren besinci giin” bigiminde
yorumlamakeadir. Tiiziiner, a.g.e., s. 145.
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kanunda diizenlenmesi gerektigi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilma
rejimi bakimindan tartugmasizdir®.

VUK un teblige iliskin hiikiimleri incelendiginde, yurtdisinda bulunanlara,
kara, deniz, hava ve jandarma erat ile kamu idare ve miiesseselerine yapila-
cak tebliglere iliskin 6zel diizenlemeler getirildigi; ilanen teblige ancak kanu-
nun 6ngo6rdiigii hallerle sinirlt olmak tizere muhataba tebligatin yapilamadigt
durumlarda bagvurulabilen kademeli bir sistem 6ngoriildiigii net bir bicimde
saptanabilmesine karsin, elektronik ortamda teblig usuliine iliskin gerek esasl
gerek tali unsurlarin idarenin diizenleyici islemleriyle 6ngériilmesini bu biitiin
i¢inde konumlandirmak olanakl: degildir. Bu gercevede, vergi idaresince yapilan
elektronik tebligden haberdar olmayan veya 6ngériilen siire zarfinda elektronik
ortamdaki adresine ulagma imkanindan agir hastalik, kaza gibi nedenlerle yoksun
bulunan muhataplarin, anilan yasa hitkmii nedeniyle siiresinde dava agamamalari
halinde, dava agma hakkini kaybedip kaybetmeyecekleri, bu diizenlemenin aksi
ispat edilebilir bir karine olup olmadig1 tartismasini beraberinde getirecekeir!.

IV. SONUC

Doktrinde gerek Tebligat Kanunu gerekse Vergi Usul Kanunu uyarinca
yapilan tebligatlar bakimindan elektronik ortamda teblig usuliiniin yasalas-
masindan dnce uygulamada yasanan sorunlara dikkat ¢ekilmekte, elektronik
ortamda teblig usuliiniin kabuliiyle zaman, isglicii ve masraf bakimindan tasarruf
saglanacagi ve bu durumun hem usul ekonomisi hem de yargilamanin makul
siirede tamamlanmasi yoniinden 6nemine siklikla isaret edilmektedir.

Bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasi, bu teknoloji kullanilarak
sunulan hizmetlerin teknik ve hukuki altyapisinin olusturulmasini zorunlu
kilmakrtadir. Bu baglamda klasik teblig usullerinin yani sira, elektronik ortamda
teblig usuliiniin teknik altyapisinin da olusturularak hukuk sistemine dahil
edilmesi geregi yadsinamaz. Calisma, Vergi Usul Kanunu ve 456 Seri No'lu
VUK Genel Tebligi'nde 6ngériilen elektronik ortamda teblig usuliine iliskin

[40] Bu konuda AATUHKda yer alan elektronik tebligata iliskin diizenlemeler bakimindan
yapilan tespit ve elestiriler icin bkz. Tanrikulu, Cengiz, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda
Elektronik Tebligar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.2009, S.85, s. 322 — 323.

[41] Gelir Idaresi Bagkanligrnin elektronik ortamda teblig usuliine iliskin agiklamalarinda
VUK’ta yer alan miicbir sebeplerin e-tebligat bakimindan da gegerli olacag: ifade
edilmektedir. htep://www.gib.gov.tr/e-Tebligat/sorular, (E.T. 02. 05.2016). VUK'un 13
ve 15’inci maddelerindeki diizenlemelerin vergilendirme siirecindeki 8devlerle sinirl
bir uygulama alan: oldugu, yargilama siireci bakimindan etki ve sonu¢ doguramayacagi
dikkate alindiginda béyle bir tartismanin irdelenen sorun, daha agik bir ifadeyle yargilama
asamasi bakimindan énem tagimadigi acikur.
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diizenlemelerin Anayasal ilke ve hiikiimler agisindan incelenmesine 6zgiilenmis
olup, sergilenmeye caligilan sorunlar ve yapilan elestiriler bizatihi elektronik
tebligat usultiniin kullanilmasi ve yayginlastirilmasina iligkin bir itiraz niteligi
tastmamaktadir. Yukarida da isaret edildigi tizere, VUKta yer alan teblig usulleri
ayrintili bir bigimde ve siki sekil kurallarina baglanarak diizenlenmis olmasina
ragmen, elektronik ortamda teblig usuliiniin igerik ve kapsaminin belirlenmesi
noktasinda Maliye Bakanligr'na yetki verilmesi, vergilerin kanuniligi ve hukuk
devleti ilkeleri basta olmak {izere, temel birtakim anayasal ilke ve kurallara
aykirilik olusturmaktadir. Bunun yani sira, VUK un 107/A maddesinde yer
alan elektronik ortamda tebligatin muhatabin elektronik adresine ulagtigs tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmus sayilacagina iliskin hiikiim hak arama
ozgirluguni 6lgiisiiz bir bicimde sinirlandirmakeadir. Elektronik ortamda
teblig usuliiniin saglayacag kolayliklar, sozii edilen anayasal ilkelerin, vergi-
lendirme siirecinde bu iliskinin taraflarinin sahip oldugu hak ve yetkilerle bu
alandaki icrai iglemlerin pek gogunun yiikiimlendirici islem niteligi tasimasi ve
dolayisiyla da ilgililerin haklarinda tesis edilen islemler konusunda bilgi sahibi
olmasinin arz ettigi zorunlulugun alternatif maliyeti olamayacagindan, dnce-
ligin uygulamadaki hiz ve tasarruf degil, hukukun tstiinliigii ilkesi oldugunu
bir kez daha hatirlatmak isteriz.
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