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Oz

Kiiresellesme; devletler tizerinde gozlemlenen yogun etkileriyle, diinya gene-
linde ¢ok kapsamli bir sekilde sorgulanan ve etkilerinin kaynaginda hegemonik
egilime sahip giiclerin bulundugu disiiniilen giiniimiiziin etkin bir olgusu
konumunda bulunmakrtadir. Devlet ise kiiresel giiciin varligint stirdiirmesi
icin hala oncelikli olma 6zelligini muhafaza eden bir yapi arz eder. S6z konusu
stirdiiriilebilirlik, giicti elinde tutanlar tarafindan yiiriitiilen kontrole tabi bir
dengeye sahip olmasini gerektirir. Devletler artik sinir tanimayan bir ozellikle
hareket eden kiiresellesmenin yikici etkilerinden korunmak igin, gidisata uyum
saglayan tedbirler almay: tercih etmektedirler. Boylesine bir yaklasim; devlet
yapilarinda bolgesel giicler halinde olusumlara yonelmek, kiiresel giiglerin
biitiiniiyle etkisinde eriyerek boliinmek ve kiigiilmek, bulunulan cografyada
varlig1 zorluklarla da olsa idame ettirmek ya da bazi gii¢ olusumlarina entegre
olmak seklinde gelisen degisimleri kacinilmaz kilmakeadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, devlet, ulus devlet, asiri-kiiresellesmeciler,
stipheciler, dontisiimciiler.

THE EFFECTS OF THE GLOBALISATION
PROCESS ON THE STRUCTURE OF THE STATE

ABSTRACT

Globalization, with its strong effects on states, is an effective modern phenom-
enon which is deeply questioned throughout the world and the source of its
influence is thought to be the powers that have hegemonic tendency. On the
other hand, the state is a structure that continues to maintain its primary status
in the sustaining of global power. This sustainability requires a balance controlled
by those who hold the power. In order to protect from the devastating effects
of globalization, the growth of which is not influenced by any boundaries,
states choose to take precautions based on the course of developments. Such
an approach makes the following changes inevitable; tending towards regional
power-like formations in state structures; melting, dividing, and shrinking under
the full influence of the global powers; although with difficulties, sustaining the
state’s existence in the current geography or becoming integrated with certain
power formations.

Keywords: Globalization, state, nation-state, hyperglobalists, skeptics,
transformationalists.
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GIRIS

Kiiresellesme; diinyanin birbirinden ¢ok uzak olan iki mesafesini, pek ¢ok
konuda birbirine yakin hale getirebilme yeteneginin ifadesi halinde gelisen bir
olgudur. Kiiresellesme ile birlikte temelde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik
ve siyasal alanlarda meydana gelen degisimler, bu alanlarin etkilesim halinde
bulundugu birbirinden farkli bir¢ok alan tizerinde degisim etkisi yaratmakeadir.
Egemen olduklari cografyalarda varlik gosteren devletler; kiiresel etkilesime
bagli olarak meydana gelen s6z konusu bu degisimlerden en kapsamli sekilde
etkilenen yapilar olarak ortaya ¢tkmakradirlar.

Kiiresellesme, varligini hissettirmeye basladigt andan itibaren; devletin
gelisim siirecinin belki de her agamasinda, devlet ile etkilesim i¢inde bulunan
bir 6zellik arz etmistir. Bu etkilesim, devletlerin gelismislik, jeopolitik konum
ve giicii kontrol etme seviyelerine gore degisiklik gostermektedir. Son yiizyilda
meydana gelen ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel, toplumsal ve daha da 6nemlisi
teknolojik ve siyasal gelismelerin dogal bir sonucu olan kiiresellesme; top-
lumlarin her yoniiyle yasam alanlarina niifuz ederek, onun gii¢ kaynaklarina
hitkmedenlerin amaglarina uygun sekilde diinyay: yénlendirmelerine de imkan
saglamugstir. Bu yoniiyle kiiresellesmenin; zenginligin tist noktalarinda yer alan
ve sermayeye hitkmettigi diistiniilen bir kesimin, teknolojik imk4nlardan fayda-
lanarak mevcut gelirlerini biraz daha arttirma imkani bulduklari ve temelinde
paradoks bir 6zellik gdsteren etkili bir siire¢ olarak algilandigi belirtilmektedir.
Ancak bu 6zelligiyle ¢ok az insanin hayatini olumlu yonde etkiledigi diistinii-
len kiiresellesmenin, diinya niifusunun neredeyse tite ikisini olumsuz yonde
etkileyen bir izlenim sergiledigi de gozlerden kagmamakeadir.!™

Giritli Epimenides’in; tinlii “Biittin Giritliler yalancidir.” paradoks 6rnek-
lemesinde; iki dogrunun ya da yanlisin celigkisi olarak ifade edilebilecek para-
doksun, aslinda diger bir ifadesini tam da kiiresellesme kavraminda buldugunu
soylemek miimkiindiir. Kiiresellesme bir karsitliklar paradigmasi halinde viicut
bulan bir olgu iken, bu karsitliklarin birbirinin varligina anlam kazandiran
dinamik bir yapiya sahip oldugunu da géz ardi etmemek gerekir. Kiiresellesme,
insanoglunun hayatini bireysel olarak etkiledigi gibi ayni zamanda toplumsal
yasamint da her gegen giin ivmelenme egilimine sahip ¢ok farkli bir boyutta
etkileyebilmektedir.

Kiiresellesme siireci, devlet yapilari tizerinde oldukea etkin bir degisimi
dayatan zorlayici bir denge arayisina yonelim gdstermektedir. Westfalya Barisi'ni

(1] Zygmunt BAUMAN, Kiiresellesme-Toplumsal Sonuglari, Cev: Abdullah Yilmaz, Arinu
Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.83.
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takip eden donemde, uluslararas: sistemde temel unsur olarak kabul edilen
devlet; 6nceleri yerini bu 6zelligiyle muhafaza etme imkani bulurken, ozellikle
Soguk Savag'in sona ermesi ile birlikte; diinyanin tek kutuplu bir yapryla karst
karstya kaldig tabloda, degisim riizgarlarinin tizerinde en ¢ok estigi yap1 haline
gelmistir.

{lk dénemlerinde, ulus devletlerin sinirlarini zorlayan bu gelismeler, kiire-
sellesme kavraminin netlesmeye basladigi andan itibaren sinirlar asarak kendi
yarattgt dinamikleri dikte ettirmek suretiyle degisime ivme katan bir momentum
etkisinin 6ntinii agmigtir. Bu sayededir ki; ulusal sinirlar bir zamanlar oldugu
kadar aruik sinirlayict olarak gériilmemekeedir.”

Bilisim teknolojilerinin hayallerin 6tesinde korkung bir sigrama kaydetmesi;
diinyanin herhangi bir kdsesinde meydana gelen bir olaydan aninda haberdar
olunmasini sagladig1 gibi, ayni olayin aradaki onca mesafeye karsin diger
uctaki bir iilkenin ¢ok farkli konularda etkilenebilmesine de neden olabilmistir.
Sonugta insanlik; giindemdeki ifadesiyle, “kiiresel bir koyle”? kargi kargiya
kalmigtir. Bu da tizerinde yikim etkisi yaratilan ulus devletlerin sinirlarina ister
istemez bir zahirilik 6zelligi kazandirmugtir. Elbette yikimin yerini alan yeni
kurulumlar kiiresellesmenin kadrajinda olmus ve olmaya da devam edecek
gibi goriinmektedir.

Kiiresellesmenin yaratugi degisimler kapsaminda, bu degisimlerin megru-
luk belgesini olusturacak normlar diyalektiginde de amaca hizmet eder tarzda
bir diizenleme ka¢inilmaz bir sekilde kendini belli etmektedir. Uluslararasi
hukuktaki degisiklikler, kargilikli bagimliligin yaratug etkilerin bir yansimast
halinde ulus devletlerin hukuk sistemlerinde hatirt sayilir bir farklilasmaya yol
agma egilimine sahip olmusgtur.

Kiiresellesmenin devlet yapisi izerinde yarattgi boylesi olaganiistii etkilerin
genel kamu hukuku bakimindan degerlendirilerek bazi temel ¢ikarimlara ulagil-
mast bu ¢alismanin hedefini teskil etmektedir. Bu maksatla konunun 6ncelikle
kavramsal boyutu ortaya konulmaya ¢alisilacak, daha sonra kiiresellesmenin
devlet tizerindeki etkileri tartigilacak, konunun genel kamu hukuku baglaminda
bir degerlendirmesi yapilarak sonug boliimiinde elde edilen ¢ikarimlar ifade
edilecektir.

[2]  Kenichi OHMAE, Yeni Kiiresel Sahne: Sinirsiz Diinyamuzdaki Tehdit ve Firsatlar,
Cev:.Leyla ASLAN, Optimist Yayinlari, Istanbul, 2008, s5.49.

(3]  Marshall McLUHAN, Bruce R.POWERS, Global Kéy, Cev: Bahar Ocal DUZGOREN,
Scala Yayincilik, Istanbul, 2001, s5.12.
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1. Kavramsal Boyut
A. Kiiresellegme
1. Kavram

Kiiresellesme kavrami ortaya konulurken; maddi yonii bakimindan yapilan
degerlendirmeler, zaman-mekan baglaminda getirilen ¢6ziimlemeler ve kavramin
biligsel yonlerine yoneltilen farkli vurgulamalar 6ne ¢tkmaktadir. Bu nedenle
kiiresellesme {izerine yapilan tanimlamalarda, rastgele kargilagtirmalardan daha
cok, saglam ve istikrarli bir devamlilik gosteren diinya geneline yayilmug kargilikls
bagimlilik 6riintiilerini esas alan yaklagimlar kabul gérmektedir. Kiiresellesme-
nin bu yoniiyle gegirgen bir 6zellige evrilen sinirlari ve bolgeleri agarak gelisen,
toplumsal iligkiler ile aktivitelerden ¢ok daha fazlasina isaret eden bir ozellige
sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda, diinyay1 yogun bir sekilde saran
iletisim ve etkilesim aglar1, devletleri ve toplumlart olumsuz yonde etkilemek-
tedir. Dolayisiyla, kiiresel olanin, artik bélgesel ve yerel olanin yerine gegme-
sinden ya da bunlara gére 6ncelik kazanan kiiresel olan lehine bir kaymadan
cok, yerelin bolgeler arasinda genisleme kaydeden iliskiler ve teskil edilen gii¢
aglarinin biinyesinde gomiilii hale gelen bir yapidan séz edilmektedir.”) Bu
kapsamda kiiresellesme; “uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarim millerce
otedeki olaylarla bicimlendirildigi ya da bunun tam tersinin soz konusu oldugu
yollarla baglayan diinya capindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi®®' olarak
tanimlanmaktadir.

1960l yillardan itibaren anilmaya baglanan kiiresellesme kavrami, 1980’li
yillarda daha ¢ok bagvurulan bir noktaya ulagmis, 1990’larda artk tizerinde
bilimsel degerlendirmeler yapilan ve i¢inde bulunulan ¢agda, diinya tizerinde
meydana gelen gelismeleri anlamlandirmaya ¢alisan etiitlerin ana temast olarak
tercih edilen bir kavram haline gelmistir. Bu haliyle kiiresellesme; yticeltilen bir
mit veya ¢ok uluslu sirketler tarafindan kullanilan bir propaganda slogani, dev-
letlerin sinirlarini gegirgen hale getiren bir siireg, neo-liberalizmin ve ekonomik
gelismelerin ya da teknolojik etkenlerin yarattg: doniistimlerin olusturduklar:
bir biitlin; sinir asan iletisim aglarinin, insan haklari {izerine faaliyet gosteren

[4]  David HELD-Anthony MCGREW, Kiiresel Déniigiim-Biiyiik Kiiresellesme Tartigmast,
Cev: Ali Serkan, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2008, s.10-11.

[5]  Anthony GIDDENS, Modernligin Sonuglari, Cev:Ersin Kusdil, Ayrintt Yayinlari,
[stanbul, 2012, 5.60.
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organizasyonlarin, cevrecilik faaliyetleri ile kadin haklari veya diinya barisi
gibi konularin savunulmasinda éncelikli bir ifade olarak kullanilir olmustur.

Karmasik bir iliskiler ve etkilesim sarmali olan kiiresellesme; tarihsel periyod
icerisinde farkli dsnemlerde, o dénemin kendine 6zgii dinamiklerine gore farkls
bir gelisme seyri kaydetmistir. Bu seyirdeki asamalar dikkatle incelendiginde;
ekonomik anlamda meydana gelen farklilasmalarin, digerlerine gére daha 6nde
gelen ve digerlerini etki altina alarak yonlendiren bir yansimasinin bulundugu
genelde kabul géren bir yaklasim olarak dikkate alinmistir. Ekonomik gelis-
melerin genel olarak merkezde yer aldig1 diistiniilen bu etkileri yaninda, akla
gelebilecek hemen her alanda goriilen degisim ve doniisiim yaratan sira dist
etken faktdrler, yerine gore 6ne ¢ikabilmekte ve zaman-mekén ikileminde ¢ok
farkli noktalarda genellemeleri asan beklenmeyen etkiler de birakabilmektedir.

Netice olarak kiiresellesme; devleti esas alan kurumlarin ve devlet mer-
kezlilige yapilan gondermelerin, yalnizca uluslararas: degil, tamamen kiiresel
diizeyde faaliyet icerisinde bulunan ¢ok ¢esitli aktdrler arasinda séz konusu
olan iligkilerin yapst i¢inde eriyen bir siire¢ olarak tanim bulan bir kavramdir.”!
Kiiresellesme bu haliyle kiiltiirden suca, finanstan ¢evreye kadar varan diinya
tizerindeki farkli bolgeler arasinda yer alan baglantilara ve zaman igerisinde bu
baglantlarda goriilecek degisim ve genisleme bicimlerine ait bir konu olarak

kabul edilmektedir.®
2. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesmenin yaratug: etkiler toplumlar arasinda ¢ok farkli gekillerde
karsilik bulmakta ve toplumlarin bir digerine gore kaydettigi gelismislik sevi-
yesi bu degisimin boyutlarini ¢ok daha acik bir sekilde ortaya ¢ikarmakeadir.
Bu nedenle; toplumlar arasinda meydana gelen farklilagmalar incelendiginde,
kiiresellesmenin boyutlart hakkinda daha dogru verilere ulasmak miimkiin olur.
Zira diinya genelinde meydana gelen degisimin aslinda bir evrensellige isaret
etmedigi genel olarak savunulan bir argiimandir. Kiiresellesme neticesinde eko-
nomik anlamda zengin ve yoksullar arasinda yaratlan ve kapatilmasi oldukea
zor goriinen agiklik arttikea, tiirdeslesme ve esitlik kavramlari bu toplumlar icin

[6] Fahri ATASOY, Kiiresellesme ve Milliyetgilik, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2005,
s.128-129.

[7] Graham EVANS-Jeffry NEWNHAM, The Penguin Dictionary of International
Relations, Harmondsworth, Penguin, 1998, s.201’d§n aktaran Jeremy Fox, Chomsky
ve Kiiresellesme, Cev: Ebru Kilig, Everest Yayinlar, Istanbul, 2002, 5.22.

(8] David HELD, Anthony MCGREW, David GOLDBLATT, Jonathan PERRATON,
“Kiiresellesme”, Anthony GIDDENS (Ed.), Sosyoloji-Baglangic Okumalari, Cev:
Giinseli ALTAYLAR i¢inde Say Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.71.
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anlamini yitirmektedir. Dikkatlice yapilan bir degerlendirmede, zengin oldugu
distiniilen tilkeler arasinda dahi, gézlemlenenden ¢ok daha az kiiresellesmenin
oldugunu gérmek miimkiindiir. Kiiresellesmeyle gecirgen bir hale gelen tilke
stnirlart ise halad nemini korumaya devam etmektedir.”!

Her ne kadar kiiresellesme yalnizca ekonomi yoniiyle ele alinmaya ve adeta
diinya ekonomik sistemi ile 6zdeslestirilmeye calisilsa da aslinda kiiresellesmenin
kendisine gore farkli sekillerde gelisen boyutlari bulunmaktadir. Bunlardan ilki
olan cevresel kiiresellesme; diinya geneline yayilim gosterme egilimi yiiksek
olan salgin hastaliklar, insanlarca tiretilen kirlilik ve dogada bozulmaya yol
agan yanlis uygulamalarin neden oldugu iklim degisiklikleri gibi olumsuz
yonlerinin yaninda, diinyanin bir bolgesinde yetisen bitki ya da sebze tiirlerinin
tiim diinyaya yayilarak insanligin hizmetine sunulmasi gibi olumlu yanlari da
bulunan bir boyutu ifade etmektedir. Diger bir boyut ise gii¢ ve gii¢ tehdidinin
yarattigt kargilikli bagimliligin bir gostergesi haline gelen askeri kiiresellesmedir.
Ozellikle Soguk Savas doneminde karsilikli olarak gelistirilen niikleer tehdit
diinya devletleri genelinde kutuplasmaya neden olmus, her iki kutupta yer
alan devletler ¢ok kisa bir siirede birbirlerini yok edebilecek olaganiistii bir
glice hitkmeder hale gelmiglerdir. Glintimiizde ise etnik, mezhepsel ya da din
merkezli ideolojiler gelistiren teror orglitleri ve bu baglamda diger uluslararas
aktorler, asimetrik savas teknikleriyle mevcut konvansiyonel savunma tedbir-
lerini alt iist edebilmekrtedirler. Insanlarin, kiiltiirlerin, imgelerin ve fikirlerin
yayilmasi olarak ifade edilen toplumsal kiiresellesme boyutu, kendisine yurt
arayan insan topluluklarinin gé¢ etmesinde, dinlerin fikirlerin yayilmasinda
somutlagarak sekillenmektedir. Yine toplumsal kiiresellesmenin bir pargasi
olarak goriilen siyasal kiiresellesme boyutu ise anayasal diizenin diinya geneline
yayilim géstermesinde, demokratiklesen tilkelerin sayisinda gériilen artista ve
uluslararasi kural ve kurumlarin gelisiminde agikca belirginlesen bir 6zelligin
ifadesi olarak yer edinmektedir.!"”

3. Kiiresellesmenin Genel Olarak Etkileri

Kiiresellesme, ¢ok farkli parametrelerin etkisiyle meydana gelen bir seri
degisim ve bu degisime bagli olarak gelisen bir doniigiimii yaratan bir siiregtir.
Zaman-mekan sikigmasi terimi bu doniigiimiin farkl bir sekilde ifadesi gibidir.
Bu sikismanin toplumsal nedenlerine bakildiginda, kiiresellesme siirecinin
genellikle varsayilan ortak etkilere sahip olmadigini, zaman ve mekéna iligkin
kullanimlarin hem keskin bir sekilde farklilastugini hem de farklilagtirdiging

[9]  Joseph S. NYE, Jr.-David A. WELCH, Kiiresel Catigmayi ve Isbirligini Anlamak, Cev:
Renan Akman, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.343.

[10] Joseph S. NYE, Jr.-David A. WELCH, s.344-345.
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gormek miimkiindiir. Bu yoniiyle kiiresellesme, ne kadar birlestirirse o kadar
bolmekte; bagka bir ifadeyle birlestirirken bélmekte ve hatta diinyanin tek
tipliligini tesvik etmek icin 6ne siiriilen gerekgeler bu bolme sebepleriyle 6zdes
bir yap1 arz etmekeedir. Is, finans, ticaret ve enformasyon alanlarinda kiiresel
seviyede goriilen yayilim egilimi, ayn1 zamanda bir yerellesmenin de isareti ola-
rak belirgin hale gelmektedir. Algilarda farklilagmalarin goriildtigii bu stiregte;
bazilart i¢in kiiresellesme olan bir gelisme, bazilari i¢in yerellesme olarak etki

birakmaktadir.!'"

Kiiresellesmenin yaratugt olumlu etkiler;

Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde diinya tizerindeki mesafeleri
kisaltarak farkliliklarin en aza indirgenmesi,

Seffaflig1 artran politikalar sayesinde yolsuzluklarin azalulmasina kat-
kida bulunulmasi,

Siyasal 6zgiirliiklere, demokrasiye ve insan haklarina sayginin artmast,

Ulkeler arasinda meydana gelen yakinlasmanin isbirliginin gelistirilme-
sinde ve bu sayede ¢evre ve terdrizm gibi sorunlarin ¢oziimlenmesine
yonelik caligmalara etkinlik kazandirilmasi,

Sermayenin diinya genelinde dolagimin kolaylagmast ile yabanci yau-
rimlarda artis kaydedilmesi ve ekonomilerde gelisme saglanmast,

Uretim alaninda goriilen bilimsel ve teknolojik degisimlerin ekonomik,

siyasal, giivenlik ve kiiltiirel alanlarda gelisim kaydedilmesi seklinde
ifade edilmektedir.!"?

Bunun yaninda kiiresellesme ile birlikte meydana gelen olumsuz etkiler ise;

Birtakim ayricaliklar elde eden uluslararasi sermayenin ulus devlet-
lerin egemenliklerine yukaridan tehdit olusturmasy; bunun yaninda,
ulus devletlerin i¢yapisinda yer alan farkls kiiltiir gruplarinin 6zerklik
egilimlerinde goriilen arugin ulus devletlerin egemenliklerini bu defa
asagidan tehdit eder bir hale gelmesi,

Serbest piyasalar ile demokratiklesme girisimlerinin biitiin tilkeleri
homojen gérme iddiasina dayali olarak gelistirdikleri politika, miidahale
ve uygulamalarina yonelik faaliyetlerinin; tilkelerin tarihsel, siyasal,

Zygmunt BAUMAN, a.g.c., 5.8-9.

Hiismen AKDENIZ, “Jeopolitik ve Jeostratejik Teoriler Kapsaminda Kiiresellesmenin
Gelecegi ve Tiirkiye”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, C:1, S:2 (2003), 5.93-94.
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ekonomik ve toplumsal yapilarina uyum gostermemesi nedeniyle yeni
problem sahalarinin ortaya ¢ikmasina yol agilmast,

Kiiltiirlerinden yoksun birakilan insanlarin artmasi nedeniyle kiiltiirlerin
kaybolma tehlikesi ile karst karstya kalmasi,

Gelismekte geri kalmis tilkelerde, ulusal ve ekonomik temelli politikalara
darbe vurulmasi, tiretim neredeyse terk edilirken titketimde olaganiistii
artgin desteklenmesi, finans piyasalarinin genisletilmesi,

Ekonomi iizerinde devletin mutlak kontroliinde yasanan diistisler nede-
niyle kayit dist ekonomide yiikselis goriiliirken, buna bagli olarak kanun
dist (mafya kaynakl) iligkilerin yayginlasma egilimi gdstermesi,

Piyasalar1 kontrol imkani oldukea sinirli olan az gelismis tilkelerin
disartya olan bagimliliklarinin, i¢ ve dis bor¢lanmalarinin ve bunlarin
bir sonucu olarak 6dedikleri faizlerin artmasi; buna karsilik bahse konu
bor¢lanmalar yiiziinden egitim ve saglik gibi toplumsal yatirimlara
ayrilan biitgenin azalmast,

Diinya pazarinin geniglemesi ve biitiinlesmesi, topluluklar arasindaki
sosyo-ekonomik esitsizligin artmast, zengin ile fakir arasindaki uguru-
mun daha da derinlesmesi, esitsizligin kiiresel boyutlarda genislemesi
ve igsizligin giinden giine artan bir egilim gostermesi, bu sebeplerle
toplumsal ve siyasal krizler ¢cikmast,

Emegin payinin azaltlmasi, sosyal giivenlik politikalarinin biitgeye yiik
olusturdugu diisiincesinin yerlesmesi,

Kriz zamanlarinda, sermayenin daha ¢abuk yurt disina kagmasi ve bu
krizlerin diger tilkeleri de etkilemesi,

Az gelismis tilkelerde, ulusal ve ekonomik politikalara darbe vurularak
tiretimin azalmasi, titketimin koriiklenmesi ve bu tilkelerin disa bagim-
liliklarinin daha da artmasi,

Bazi az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin pazar ve kaynaklarini giiglia
devletlerin politikalarina tiimiiyle agik ve korumasiz birakilmast sonucu
bu iilkelerde kalkinma diisiincesi ve kavraminin 6nemini yitirmest,

Tiim bu problem sahalarina ¢oziim tiretilmesi maksadiyla yapisal birta-
kim reformlar gelistirilmesi gerekirken s6z konusu problemlerin basti-
rilmast ydnteminin tercih edilmesi, bu nedenle caresiz kalan insanlarin
farkli arayislara yonelmesi,
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*  Sonug olarak kapitalizmi uluslararasi bir boyuta tastyan kiiresellesme-
nin kendi karsiti olan terorii de uluslararasi boyuta tagimasi, béoylelikle
terdriin de kiiresellesmesi seklinde siralanmakeadir.™™

Kiiresellesme yarattig: etkilerle oldukea genis bir perspektifte yapisal degi-
sim ve doniistimlere neden olan bir olgudur. Kiiresellesmenin devlet tizerinde
yarattug etkiler baglaminda, 6ncelikle devletin kavramsal boyutu ile tarihsel
stiregte gelisen bigimleri incelenecek; takiben kiiresellesmenin devlet yapisi
tizerindeki etkileri degerlendirilmeye ¢aligilacakur.

B. Devlet
1. Kavram

Devlet, kiiresel giiciin varligini siirdiirmesi i¢in hala 6ncelikli 6ngorii olma
ozelligini muhafaza eden bir yapidir. Bu siirdiiriilebilirlik endeksi, giicii elinde
tutanlar tarafindan yiiriitiilen kontrole tabi bir dengeye sahip olma zorunlulu-
guna ihtiyag gosterir. Pozitif kamu hukukunda ya da teori diizeyinde yapilan
calismalarda, devlet tizerine kesin sonuglara ulasan tespitler yapmak heniiz
miimkiin olmamistir. Bu nedenle devlet hild 6nemli bir inceleme konusu
olmaya devam etmektedir.!?

Devlet, tesadiiflere tabi olarak gelismis bir siire¢ olmamus; aksine, insanlar
tarafindan disiince ve eylem temeline dayali olarak olusmus bir kurum olma
ozelligi tagimugtir. Bu kurumun olusum siirecine bir¢ok hukuksal ve siyasal
teori eslik etmis; devletin olusumu ile teorinin gelisimi arasindaki onceligin
hangisine ait oldugunun tespiti asamasinda, zaman ve mek4na gore degisen bir
netice elde edilmistir. Bu durumda bazen devletin kurulusu 6ncelik kazanirken
teorinin onu takip ettigi, bazen de mevcut bir teorinin devletin kurulmasina
kaynak tegkil ettigi gortilmusgtiir.!

Devlet kavramui tizerine yapilan degerlendirmelerde; bir sinifin diger bir
sinif Gizerinde olusturdugu egemenligi esas alan Marksistlerin ya da Franz
Oppenheimer gibi sosyologlarin gdriislerinin yaninda, bu goriislere karsit olarak
devletin sinif kavraminin Gistiinde ve toplumun genelini birlestiren bir kurum
oldugunu iddia eden goriisler de 6ne stiriilmistiir. Hegel gibi distiniirler ona
cok tistiin bir yer verirken, bazi goriislerde devlet amag degil, bir nevi arag olarak

[13] Hiismen AKDENIZ, a.g.m., 5.94-95.

[14] Recai G. OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, [stanbul,
1968, s. 23-24.

[15] Cengiz CAGLA, Siyaset Bilimi, Omnia Yayinlar, Istanbul, 2010, 5.249.
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goriilmiistiir. Onu tek ve egemen bir iktidar yapist olarak kabul eden ya da
pliiralistler (gogulcular) gibi onu insanlar tarafindan meydana getirilen diger
topluluklardan daha genis bir topluluklar toplulugu sayan goriislere rastlamak da
bu arada miimkiin olmustur. Devletin varligini bir tiir kotiiliik olarak algilayan
yaklagimlarin yaninda, katlanilmas: gereken vazgecilmez niteligini one ¢ikaranlar
da olmugtur. Bazilar1 ise Marksistler gibi belirli bir siirecin sonunda kendili-
ginden yok olacag: inancini tagtyan bir yaklagim sergilemisler, daha radikal bir
egilim gdsteren anarsistler ise devleti bir an dnce ortadan kaldirilacak bir engel
olarak gormiislerdir. Buradan devletin tanimlanmasinda yasanan zorluklarin ne
diizeyde oldugunu tespit etmenin miimkiin oldugu gozlemlenebilir. Hukuksal
temelde getirilen ve Klésik Fransiz Kamu Hukuku tarafindan da benimsenen
tanimlamalarda; genelde unsurlarindan biriyle 6zdeslestirilen devlet kavrami,
milletin hukuki kisilik kazanmis sekli olarak ifade bulmustur. Bununla birlikte;
Hans Kelsen gibi diisiiniirler tarafindan, etkili olarak yiiriirlitkte bulunan hukuki
normlar sistemi seklindeki diisiince temelli bir senteze tabi soyut bir tanimlama
bi¢iminde de ortaya konulabilmistir."¢

Devlet tizerine; Aristoteles, Augustin, Machiavelli, Bodin gibi diisiiniirlerce
yapilan ahlaki bir amag, din gibi bir devlet hedefinden kaynaklanan tanimlarin
yaninda, genelde Adam Miiller, Rudolf Smend, Herman Heller gibi diistiniirler
tarafindan hukuksal iliskilerin agiklanmasinda hukukun felsefe kargisindaki
islevini ve sosyolojik bir arastirma konusu oldugunu gosteren toplumsal bir
olgudan kaynaklanan tanimlar da 6ne siirtilmistiir. Ayrica Hans Kelsen’in
devleti hukukun 6nemi bakimindan saf bir norm diizeni olarak géren ve devlet
taniminin hukuksal gézlemdeki sorunlar icin psikoloji ve sosyolojiyi i¢ine kata-
rak daralulmasint reddeden ve devleti hukuksal cephesi bakimindan yalnizca
bir hukuksal iliskiler biitiinii olarak géren taniminin yaninda George Jellinek
tarafindan haklarin ve yiikiimliiliiklerin birbirlerine baglanmasini belirli bazi
ogelerden ¢ikartan tanimlarin da ortaya konuldugu goriilmiistiir."'”)

Devletin kelime kokii tedaviil eden, yani elden ele gegen bir anlama sahip-
tir."® Devletin tarihsel baslangici, on bin yil éncesinde Mezopotamyada ortaya
ctkan ilk tarim topluluklarina kadar gotiiriilmekeedir. Bu kadar eski ve begeri
bir kurum olan devlet, iyi yetistirilmis biirokratik yapisiyla Cinde binlerce yil
varlik gosterebilmistir. Bununla birlikte, ordulardan olusan biiyiik bir askeri
glice, bu askeri giiciin idamesi i¢in vergi toplama kabiliyetine sahip ve bulun-

[16] Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2010, s.36-37.

[17] Karl DOEHRING, Genel Devlet Kuramu, Cev: Ahmet Mumcu, Inkllap Yayinlari,
Istanbul, 2002, 5.24-27.

[18] Kemal GOZLER, Devlet Genel Teorisi, Fkin Yayinlari, Bursa, 2009, 5.6-9.
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dugu cografyada istiin egemenligini agtk¢a ortaya koyabilen ve merkezi bir
biirokrasi ile birlikte anilarak Avrupada ortaya ¢ikan modern devlet yapisinin
gecmisi ise ancak dort-bes yiizy1l geriye gitmektedir. Fransiz, Ispanyol ve Isve¢
monarsilerinin konsolidasyonuna dayandig; diisiiniilen modern devlet; diizen,
emniyet, hukuk ve miilkiyet haklari sistematigi sayesinde modern ekonominin
de tistiin bir anlayisla gelismesine imkan saglamigtir.!"”!

Devlet kavraminin en bilinen tanimy, ilk kez George Jellinek tarafindan
1900 yilinda devleti olusturan “ti¢ unsur teorisi” ile yapilmistur. Bu tanimda
ilk unsur insan toplulugu olan millet, ikinci unsur toprak olan iilke, ti¢tincii
unsur ise egemenlik olan en {istiin iktidar olarak ifade edilmistir. Bir devletten
bahsedebilmek icin temelde bu {i¢ unsurun bir arada olmasi gerektigi savu-
nulmustur.?” Ug unsur teorisine dayanilarak yapilan ii¢ unsur tanimi, farkls
yaklagimlar nedeniyle elestiriye ugramistir. Bu tanim 6ziinde, herhangi bir
devlet hedefini icermemesi nedeniyle elestirilmektedir. Bu kapsamda, tanimin
ahlaki ydnden bir amag, bir din ya da daha farkli bir hedefe sahip bulunmadig;;
aslinda yalnizca gerceklere uygun olarak bir tasvir 6zelligi tasidigy; icerisine
hedef katulmas: halinde tiim devletleri kapsamina alan bir tanim olma 6zelligini
yitirecegi de belirtilmektedir.*"

Devlet taniminin yapilmasinda sahip oldugu unsurlarin siralanmasi suretiyle
elde edilecek tanimin devleti anlamakta ve anlatmakta yetersiz kalacagi kaygi-
styla; devleti yalnizca iilke, insan toplulugu, iktidar, siyasi ve hukuki diizen ya
da bunlarin biitiiniinden olusan bir sentez olarak gormek, devleti tanimlamakta
oldukga dar bir yaklagim sergilemekten oteye gitmeyecektir. Zira devlet tiim
bu unsurlarin istiinde, gozle gormenin veya elle tutmanin ihtimal disinda
kaldig1, soyut 6zellikte bir kavramdir. Bu yéniiyle bir diisiince tirtinii olma
niteligi gosteren devlet, tamamen kavramsal bir gerceklik yapisina sahiptir.2?

Devlet; devlet yapma, savas yapma ve koruma faaliyetleri gibi can alic1 asgari
faaliyetlerine gore de tanim bulur. Bu ti¢liiden; devlet-yapma, devletin hak iddia
ettigi topraklarda rakiplerine ve meydan okuyanlara miidahale etmesi ve onlar1
denetim altina almasi; savag-yapma, devletin hak ettigi topraklarin disindaki
rakiplerine miidahale etmesi; koruma ise topraklarinin i¢inde veya disinda olsun,
yoneticilerin birincil miittefiklerinin rakiplerine miidahale etmesi ve onlari

[19]  Francis FUKUYAMA, Devlet in§a51, Cev: Devrim Cetinkasap, Remzi Kitabevi, [stanbul,
2008, s.13.

[20] Kemal GOZLER, a.g.e.,s.4-5.
[21] Karl DOEHRING,,a.g.e.,s.24.

[22] George BURDEAU, L’Etat, Editions du Seuil, Paris, 1970, s.14'den aktaran Miinci
Kapani, a.g.e., 5.38.
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denetim altina almasi olarak ifade edilmektedir. Buna gore, goz ardi eden hi¢bir
devletin uzun 6miirlii olamayacag dérdiincii faaliyet olan elde-etme faaliyeti;
tebaasindan devlet-yapma, savag-yapma ve koruma araglarini saglamak olarak
tanimlanmaktadir. Bu faaliyetler arasindaki ana baglanti incelendiginde; savas-
yapma ve devlet-yapmanin birbirlerine gii¢ kattig1, devletlerin bitisik topraklar
arasinda giivenli, taninmus sinirlara sahip olana kadar pratik olarak ayirt edile-
medigi goriiliir. Bu faaliyetin ikisi de yerel halktan kaynaklarin toplanmasina yol
agmakradir. Ittifaklar oyunu ve gorece giiclii veya hareketli aktorlerden kaynak
saglama cabasi devletin korumayla ilgilenmesini, secilmis yanagmalarin rakip
ve diismanlarinit denetim altina almaya ¢alismasini tegvik etmistir. Elde etme
ve koruma faaliyetleri genisledikge, tebaa arasindaki uyusmazliklar hakkinda,
elde etme ve koruma faaliyetlerinin hukuki diizenlemeleri de dahil olmak tizere
hiikiim verme talepleri artmugtir.??!

Yerel ekonomik ve ideolojik meselelerin ¢6ziim bulundugu bir arena olmak-
tan ziyade, sahip olunan askeri giiciin tilke dahilinde ve her seyin 6tesinde

a?¥ olarak goriilen devlet olgusu; bazen

uluslararasi seviyede kullanildigs bir aren
yonetim veya iktidar aygiti, bazen de bu y6netim veya iktidara maruz kalan
toplumsal sistemin biitiinii olarak goriilmiistiir.” Kurumsal acidan belli bir
bolgede yerlesik olmanin bir geregi olarak siirekli bir 6rgiitle donanmig egemen
bir otorite® olan devlet; kurallarin uygulanisinda, yonetsel gorevlileri yasal
olarak fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip olan kurumsallagmis nitelikeeki

siyasal bir girisim®’ olarak ifade edilmektedir.

Buradan hareketle; devlet fikri artik, iktidarin kisisel olmaktan siyrilarak
kurumsallastig bir siirece isaret edecektir. Bundan béyle insanlarin bir sefe,
derebeyine ya da hiikiimdara itaat etmeleri s6z konusu degildir. Aksine tiim
bu fiziksel 6zellige sahip varliklarin disinda, siirekli ve soyut bir nitelik tagtyan
devlete itaat soz konusudur. Dolayisiyla artik devlet; hem iktidarin dayanag;,
hem de siyasal toplumun catisi olarak varlik gésterecektir. Devlet bu yoniiyle,
siyasal birligin ve biitiinliigiin tarihsel bir sembolii durumundadir. Bu sembol

[23]  Charles TILLY, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olugumu, Cev: Kudret Emiroglu,
Imge Yayinevi, Ankara, 2001, 5.170.

[24]  Michael MANN, Devletler, Savas ve Kapitalizm-Politik Sosyoloji Incelemeleri, Cev:
Semih Tiirkoglu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2013, s.2.

[25] Anthony GIDDENS, Ulus Devlet ve Siddet, Cev: Cumhur Atay, Kalkedon Yayinlari,
Istanbul, 2008, 5.28-29

[26] Renaux Denoix de SAINT MARC, Devlet, Cev: [smail Yerguz, Dost Kitabevi, Ankara,
2009, s.7.

[27] Max WEBER, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, Cev: Ozer Ozankaya,
Imge Yayinlari, Ankara, 1995, 5.93-94.
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onceleri insanlarin bagliliklariyla itaatlerini paylasmak isteyen feodalizm ve kilise
gibi gliglere karg1 kullanilirken, takip eden dénemlerde milliyetgilik akimlarinin
etkisinde kalmustir. Devletin birlestirici ve biitiinlestirici bu 6zelligi hala varligini
ve gecerliligini muhafaza etmektedir. Devletin soyut niteligini teskil eden bu
yapisinin arkasinda, varlig1 asla inkr edilemeyecek bir etkiye sahip olan birtakim
somut olgular bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisinin iktidar olgusu oldugu
yadsinmaz bir gergeklik olarak 6niimiize ¢ikar. Bu iktidart kullananlar, devleti
olusturan insanlar1 baglayan ve her yoniiyle uygulamaya gecirirken aslinda her
seferinde devleti etkileyen ¢ok 6nemli kararlar almakta, kurallar koymakta ve
bunlari gerekli oldugunda zor kullanarak uygularken hep devlet adina hareket
eden bir yol izlemektedirler. Ancak; her ne kadar devlet adina hareket etseler de
iktidar1 kullanan bu yéneticilerin, soyut bir varlik olan devlet ile karistirilma-
mast gerekir.” Bu baglamda, devletin yapilanmasi ve devletin ortaya koydugu
zihniyetin nesnel olarak 15 ve 16. ylizyillarda sekillenmeye baslamast tespiti
dikkate alinirsa, devlet kuraminin genelde kabul goren ifadesiyle kurumsallasmis
siyasal iktidar tipi olarak gelisim kaydeden bir yap1 seklinde 6ne ¢ikuig: tespitine
ulasmak miimkiin olacakeir.!?”!

2. Devlet bicimleri
2.1. Geleneksel Devlet Bi¢imleri

Geleneksel devlet bigimleri denilince genel olarak tarim toplumu nitelikle-
rinin daha baskin oldugu Ortagag Avrupasr’'nda gériilen imparatorluk, krallik
veya kiigiik beylikler seklindeki feodal yapilar 6ne ¢tkmaktadir. Toplumlarin
degisim egilimi gosterdigi ve ge¢ feodalite olarak tabir edilen 16. yiizyildan
itibaren, feodal yapinin yerini artik daha merkeziyetci ve egemen bir karakter
tastyan devlet bi¢imleri almaya basglamistir. Bu nedenle yeni bir yap1 olarak bu
dénemde ortaya ¢ikan séz konusu devlet bicimi; feodal devlet olarak degil,
mutlak devlet olarak ifade edilmistir./*"

Geleneksel devlet bigimi olarak 8. ve 16. yiizyil arasindaki dénemde varlik
gosteren feodal devlet bicimi, belirli bir cografyada birden fazla egemenin
ve otoritenin hitkiim siirdiigii; tarima, kapali ekonomiye ve sinifli bir top-
lum yapisina dayanan bir 6zellige sahip olmustur. 16. yiizyilda ortaya ¢ikan
mutlak devlet bigimi ise modern devlete en yakin devlet yapist olarak gelisim
gostermistir. Mutlak devlet; kapitalizm ile birlikte para ekonomisinin gelistigi,

S}

8] Miinci KAPANI, a.g.e., 5.38-39.
Cemal Bali AKAL, Devlet, Dost Kitabevi, Ankara, 2010, s.14.
Koksal SAHIN, Ulus Devlet, Yeniyiizyil Yayinlari, Istanbul, 2009, s.124-125.
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buna bagli olarak burjuvanin bir toplumsal yap1 halinde olusan gii¢lii merkezi
yapiya verdigi destekle gelismesine katkida bulundugu bir dénemin eseridir.
Mutlak devlet bi¢iminin s6z konusu oldugu bu donemde; gelisen para ekono-
misi sayesinde yeni savas teknolojilerini kullanabilen ordulara ve giinden giine
daha biitiinlesik bir yapiya evrilen biirokratik bir sisteme sahip olan merkezi
otoriteler, bu donanimlari sayesinde feodaliteyi de ikinci plana iterek; kilise ve
yerel otoritelerin, krallik otoritesinin agirligini gittikge daha fazla hissetmelerine
neden olmuslardir.®"

2.2. Modern Devlet

Mutlak devletin ilk kurumsallagmis sekli olan modern devlet,®? 18. yiiz-
yildan itibaren siireklilik arz eden 6rgiitlii siyasal ve kamu biirokrasisine dayali
yapistyla belirli bir cografyada fiziksel gii¢ kullanma tekelini elinde bulunduran
ve bu cografyanin i¢inde ve disinda egemenligini herkese kars1 one siirebilen,
anayasal diizeni ve kisiler Gistii bir iktidar yapisini ngéren, mesru bir otoriteye
sahip vergilendirilmis yurttaslardan olusan bir devlet bi¢imi olarak gelisim
gostermistir.”” Genel itibariyle belli sinirlari olan bir bélgede yasayan bir niifus
tizerinde idare iglevini yerine getiren bir organizasyonun; sz konusu topraklarin
sahip oldugu sinirlar dahilindeki diger organizasyonlardan farklilasarak, 6zerk,
merkezilesmis ve kendini olusturan unsurlarin birbiriyle resmi bir koordinasyon
icerisinde faaliyet gostermesi hali, modern devlet yapisina isaret etmekeedir.®¥
Modern devlet, devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara uygun
olarak calismalar1 yoluyla yonetimi saglamak icin birtakim karmagik tegkillerden
meydana gelir. Bahse konu daireler biitiiniiniin somutlagmis hali olan devlet,
belirli sinirlar icerisinde bulunan toplumun yonetim islevini yiikiimlenir. Bu
yiikiimliiliigiinti yerine getirirken kendi kontroliinde bulunan tiim hukuk ve
yonetim aygitlarindan da istifade eder. Ancak temelde yalnizca yonetim faaliyeti
ile ilgilenir ve ydnetim konusundaki yaklagimi, kendi 6zel ¢ikarlari ve davranis
kurallar1 ekseninde sekillenir.®”)

[31] Koksal SAHIN, ag.e.,s.125-127.

[32] Mehmet Ali AGAOGULLARI, Ulus Devlet ya da Halkin Egemenligi, Imge Yayinevi,
Ankara, 2010, 5.353.

[33] Christopher PIERSON, Modern Devlet, Cev: Neset Kutlug, Burcu Erdogan, Chiviyazilar:
Yayinevi, Istanbul, 2011, 5.22.

[34] Gianfranco POGGI, Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul, 2008, 5.27.

[35] Gianfranco POGGI, Modern Devletin Gelisimi, Istanbul Bilgi Universitesi, [stanbul,
2012, s.15.
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Toplumdaki temel islevsel problem sahalarinin zaman icerisinde gittikge
karmagik bir hal alarak belirginlesmesi neticesinde ihtiya¢ duyulan bazi yapisal
diizenlemelerin hayata gegirilmesi noktasinda giindeme gelen kuramsal farkli-
lagmalar, modern devletin olusumunda etkin rol iistlenmislerdir.*®! Dolayistyla
modern devlet kendiliginden biiyiiyerek gelismis bir yapi olarak ortaya ¢ikma-
mustir. Esasen daha ¢ok yapay olarak olusturulmus bir yap1 6zelligi tasimakta
ve 6ziinde bilingli bir 6ngoriiye dayanmaktadir. Tarihsel siiregte farkli gelisim
ve olusum asamalarina sahip olsalar da bir¢ok devletin olusumunda, 6zellikle
bir amaca ulasmay1 hedefleyen bir ¢aba ve buna iliskin bilingli diizenlemelerin
oncelik aldig goriilmektedir. Bu ¢abalar ve diizenlemeler; devletin kurulmas:
baglaminda, modern diisiincenin desteklenmesi bakimindan dnemli bir role
sahip olmustur. Bu nedenle 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyilda varlik goster-
meye baglayan devletler, bu varliklarint anayasal diizenlemelere de konu olan
ortak bir iradeye ve bu kapsamda aldiklari kararlar: yerine getirmelerine bor¢lu
olmuslardir.?”

Modern devlet, egemen bir devlettir. Modern diinya-sistemi icerisinde icat
edilmis bir kavram olan egemenlik 6ncelikle biitiiniiyle 6zerk bir devlet iktidart
olarak ifade bulurken; modern devletler, devletleraras: sistem olarak bilinen
cok daha genis bir devletler cemberi i¢inde varlik gostermektedir.®® Teritoryal
(topraga baglilik-tilkesellik) anlayisini esas alan modern devlet yaklasiminda,
etnisiteye dayanmadan yurttaslik diisiincesi temel alinarak toplumsal biitiinlii-
giin saglanmasi yoniinde megruiyet i¢in gerekli olan milli egemenlik ilkesi, ulus
devlet biciminin temel unsurlarindan birini teskil etmistir.””) Modern devletin
zaman igerisinde demokratik bir cumhuriyete déniistimii ile birlikte ulus kav-
rami sistem icerisinde erimis ve ulus devletin olugmasina imkan saglamigtr.“”

2.3. Ulus Devlet

Ulus devlet, devlet varligina 6zgii temel yapilarin ulus esasina dayandiril-
dig1 bir devlet bi¢imi olarak 18. ytizyilin sonlarinda Fransada ortaya ¢tkmistur.

6] Gianfranco POGGI, a.g.e., 5.28.
7]  Gianfranco POGGI, a.g.e., s.116-117.

8] Immanuel WALLERSTEIN, Diinya Sistemleri Analizi, bgst Yayinlari, Istanbul, 2011,
s.82.

[39] Jean Yves GUIMAR, “Fransiz Devrimi ve Ulusun Ortaya Cikist”, Jean Leca (Ed.), Uluslar
ve Milliyetgilikler, Cev: Siren Idemen, i¢inde Metis Yayinlari, Istanbul, s.144-145'den
aktaran Kéksal $ahin, a.g.e., s.133.

[40] Jurgen HABERMAS, Oteki Olmak, (")tekiyle Yasamak, Cev: Ilknur Aka, Yap: Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2013, s5.19.
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Toplumsal ve siyasal yapinin sekillenmesinde ulusal degerlerin 6ne ¢ikug:
bu devlet bi¢iminde, 19. yiizyildan itibaren yayginlik gostermeye baslayan
milliyetcilik ve demokrasi akimlarinin biiytik etkisi olmus; 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren de kiiresel 6lgekte yayginlik kazanmugtir. !

Ayni cografyada birlikte yasayan, benzer toplumsal yapilardan gelen, tarih,
dil, din, kiiltiir ve ortak yasam diizeni ile ortak bir gelecek beklentisi igerisinde
bulunan toplumlara, “ulus” denilmektedir. Ulus olgusu, kendisini teskil eden
fertlerden bagimsiz olarak, boliinmez bir biitiin ve egemenlige sahip soyut bir
varlik niteligi gosterir. Ulus yapisini teskil eden her fert, ayni egitim ve hasletlere
sahip olarak yetistirilir ve bir parcast haline geldigi toplum igerisindeki yerini
alarak s6z konusu biitiinii olusturur. Boylelikle bir gelisim siireci haline gelen
uluslagma, feodalizmin sona ermesini takip eden dénemde kirsali terk eden
insanlarin kentlere dogru akin etmesiyle baglamigtir.!*?

Ulus devletin gecirdigi asamalarda dnemli bir yere sahip olan Vestfalya Barisi,
Fransiz Devrimi’ne giden yolu a¢mis; bu sayede i¢ ve dis iliskilerde mutlak
egemenlik anlayisinin hikimiyeti devam ederken; Fransiz Devrimi’nin getirdigi
ulusal egemenlik ilkesi, yerel ve bolgesel ayricaliklart yok etmis ve tilkeyi ulusal
stnirlar i¢inde elde tutacak merkezi bir devlet anlayisinin benimsenmesinde
etkili bir rol istlenmistir. Devrim sonrasinda ¢agdas manada ortaya ¢ikan ulus-
lar, tilkelerinde kendi iktidarlar ile etkili olmuglar; ulusal devletler tarafindan
ulusun benliginden yaraulan ulusal egemenlik anlaysgi ile tilke ydnetimlerine
yon vermiglerdir. Sémiirgecilik anlayisini yiicelten Bati Avrupa devletleri, bir
yandan emperyalizmin temsilcisi olurken, diger yandan uluslararas: kapita-
list diizenin uzanusi haline gelmisler ve bundan da biiyiik bir zenginlik elde
etmislerdir. Bu anlamda ulus devletler kapitalist gelisim siirecinin bir yansimast
olarak diinya {izerinde yer edinmeye baglamislardir. Bauli devletlerin kalici
ve kurumsallagmis bir yapiya ulasmasi ile birlikte, uluslasma olgusunun da
ivme kaydettigi gortilmistiir. Bu noktada ulusallagma siireci, devletlerin ulus
devletler haline gelmesine neden olurken; ulus devletlerin de sahip olduklar:
kimlikleri one ¢ikarmak suretiyle, uluslasma cabalarinda 6rgiitlii calismalar
icerisine girdikleri goriilmiistiir.*!

Ulus devlet, bir yerde kendi tiyelerinin bilinglerini de ulusallagtiran devlet-
tir. Bunun yaninda ulus devlet batili bir kaynaktan gelmektedir. Her ne kadar

[41] Koksal SAHIN, “Kiiresellesme ve Yeniden Yapilanan Ulus Devlet”, Murat Ercan (Ed.),
Kiiresellesme ve Tiirkiye’ye Etkileri i¢inde Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, 5.30-31.

[42] Anil CECEN, Ulus Devlet-Tiirkiye Cumhuriyeti, Kilit Yayinlari, Ankara, 2009, 5.199.
[43] Anil CECEN, a.g.e., s.20-21.
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kiiresellesme, bélgecilik, komiinotarizm, ¢ok kiiltiirciiliik tarafindan yoneltilen
birgok baski ve tehdide maruz kalsa da hala diinya genelinde varligini siirdiiren
ve varligi kabul goren bir devlet bigimi olma ézelligini muhafaza etmekeedir. %

C. Egemenlik
1. Kavram

Egemenlik; devletin, kendi hitkiimran oldugu sinirlar dahilinde hi¢bir unsu-
run egemen iradesine karst ¢cikamayacagy fikrine dayanan, en istiin iktidarin
bir ifadesidir. Bu ydniiyle, siyasal bir toplum igerisindeki kesin ve mutlak bir
otoritenin varligindan baska hicbir otoritenin bulunmamast sartini esas alir. !
Ozerk yapisiyla hikim ve denetleyici konumda bulunan bir organizasyon,
egemen oldugu 6l¢iide devlet kabul edilir. Devlet, siyasal toplum tizerinde
kullandig otoritesini hi¢bir giice bor¢lu olmadigs gibi bu giicii bagka bir otori-
teyle de paylasmast soz konusu degildir.“? Egemenlik devletin bizzat kendisine
aittir ve bizzat devlet tarafindan kullanilir. Egemenligin olmamasi, devletin de
olmamasi demektir. Egemen olunanlar olmadan da devletten s6z edilemez; bu
nedenle, devletin egemenligi ancak kendinden kaynaklanir."”

Ulusal degerlerin Fransiz Devrimi sonrasinda baskin bir motif haline gelme-
siyle modern devletin 6ziinden ortaya ¢ikan ulus devletin ayirici niteliklerinden
onde geleni, her zaman egemenlik olmugtur. Bu nedenle modern devletin kural
koyma, diger bir ifadeyle kanun yapma ve emretme yetkisinin kaynag: sahip
oldugu egemenligidir. Bununla birlikte demokratik haklarda meydana gelen
gelismeler, temel hak ve 6zgiirliiklerin pozitif igerikli bir degisim gostermesine
neden olmus, buna eklemlenen hukuk devleti ilkeleri ile uluslararast hukuk
alaninda temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik yapilan diizenlemelerde artig kayde-
dilmesi, egemenligin mutlak ve sinirsiz niteliginin bir anlamda 6rselenmesine
yol agmustir. Bu noktada egemenlik, artik icte ve dista daha sinirli bir gériintii
sergileyen bir konuma gelmistir.

Bu baglamda egemenlik, mutlak egemenlige isaret eden klasik egemenlik
anlayist ile kurucu iktidar kavramina isaret eden modern egemenlik anlayigi™*®!

[44] Cengiz CAGLA, a.g.e., 5.307.

[45]  Francis Harry HINSLEY, Sovereignty, 2nd edn., Cambridge University Press, Cambridge,
1986, s.1-26'dan aktaran Cristopher Pierson, a.g.e., 5.30.

[46] Gianfranco POGGI, Devlet, 5.30.

[47] Mehmet Ali KILICBAY, “Devletin Yeniden Yapilanmasi”, Dogu Bat1 Dergisi, S:1,
Ankara, 2011, s.17.

[48] Miinci KAPANI, a.g.e., 5.63-66.
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arasinda cesitli asamalardan gegerek sekillenen bir kavram haline gelmistir.
Devletlerin mutlak egemenliginin bireylerin hak ve ozgiirliikleri tizerinde
olumsuz etkiler yaratacagina iliskin kaygilarin etkili bir tarzda ifade edildigi
klasik egemenlik anlayisina getirilen elestiriler; modern egemenlik anlayisinin,
ozellikle 2. Diinya Savast sonrasinda daha temel ilkelere dayali bir ¢ercevede
gelismesine yol agmugtir. Bunun neticesinde, temel hak ve ozgiirliiklerin ulusla-
rarasi alanda yapilan diizenlemeler sayesinde giivence altina alinmast ile devlet
egemenliginin mutlak ve sinirsiz niteliginin belirli oranlarda sinirlandirilmast
s6z konusu olmustur.

2. Taribsel Siire¢

Egemenlik, Ortagag’in sonlarindan Yeni¢ag'in baslarina kadar gegen zaman
periyodunda cereyan eden tarihsel olaylarin bir bileskesi halinde ortaya ¢ik-
mustir. Avrupada temellenen bu gelisim siirecinin taraflarindan birini Fransa
krallari, digerini Papalik ve Roma-Cermen Imparatorlugu teskil etmistir. Fransa
krallary; icte feodal beylerle miicadele ederken, dista Papalik ve Roma-Cermen
[mparatorlugu ile savasmak zorunda kalmistir. Tiim bu miicadele ortamindan
galip ¢tkan Fransa krallar, icte feodal giiclere karg: tistiinliiklerini kabul ettir-
mis; dista Papalik ve Roma-Cermen Imparatorlugu karsisinda bagimsizliklarini
saglamistir. Bu olaylar cercevesinde gelisen ve Fransizcada “souveraineté” olarak
ifade edilen egemenlik kavrami, Latince “superanus” kelimesinden tiiretilerek
“en {istiin iktidar” anlaminda kullanilmaya baslanmustir. Ik olarak Jean Bodin
tarafindan “Les Six Livres” adli eserde sinirsiz ve mutlak bir iktidar olarak
tanimlanan egemenlik olgusu ile belli bir tilke tizerinde yalnizca bir egemen
kudret olabilecegi, bu egemen kudretin boliinemeyecegi ve baskasina da dev-
redilemeyecegi ilkeleri vurgulanmigtir.*!

Modern devletin kuramsal anlamda megruiyet gerekgesi olarak goriilen
egemenlik, 1789 Fransiz Devrimi’nin “6zgiirliik, esitlik ve kardeslik” ilkeleri ile
ulusal bir nitelik kazanmis; neticede egemenligin ulusa devredilmesi ile birlikte
modern devlet, demokratik megruiyet temeline kavusmustur. Bu temel; ulusun
siyasal platformda 6rgiitlenmis hali olan devletin, artik bir baski aract olmak-
tan ¢tkarak insan haklarini taniyan ve koruyan tiirdes bir toplum biitiintiniin
hukuki formunu teskil etmesine ve dzgiir iradeye dayali yonetim bigiminin
somutlastugi evrensel biitiiniin icerisinde eriyen bir parca haline gelmesine
imkan saglamigtir.>

[49] Miinci KAPANI, a.g.e., .59-60.
[50] Ozan EROZDEN, Ulus Devlet, XII Levha Yayincilik, Istanbul, 2013, 5.173-176.
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2. Diinya Savagt ile yasanan aci tecriibeler; egemenligin, devlete sagladig:
stnursiz iktidar ile oldukea tehlikeli gelismelere yol acabilecegi yoniinde dnemli
kanitlar ortaya koymustur. Bu nedenle liberal diisiince taraftarlari; “hukuk
devleti” anlayisinin kaydettigi gelismeler kapsaminda, egemenligin anlamini
yitirdigi iddiasini savunmaya baglamiglardir. Bununla birlikte, Soguk Savas
sonrasinda hegemonyanin 6ne ¢ikmasi hususu giindeme gelince, devletleraras
iliskilerde gii¢ dengesi bu defa hukukun 6niine ge¢mistir. Dolayisiyla, hukuki
ve siyasi anlamda egemenlik haklarina riayet edilmemesi halinde; gelismesi
muhtemel kargasa ortaminin, diinya genelinde kalict bir barisin tesis edilmesi
ihtimalini olumsuz yonde etkileyecegine dair dngoriiler dikkate deger bir hal
almigtir. Bu nedenle egemenligin 6nemini hald muhafaza ettigi goriisii 6nem
kazanmaya baglamugtir. Zira diinya genelinde evrensel bir barigin tesis edilmesi
icin egemenlige duyulan ihtiyac, goz ard edilemeyecek kadar etkin bir konuma
gelmistir."

3. I¢ ve D15 Egemenlik Ayrim:

Egemenlik klasik anlamda i¢ ve dis egemenlik olarak ikiye ayrilmakta-
dir. Bunlardan dis egemenlik, devletin disarida hicbir sekilde hicbir devlete
bagli olmamasi halidir. Devletlerin uluslararas: sistem igerisinde esit 6zneler
olarak ortaya ¢ikmalari, birbirlerinin icislerine karigmamalart ve béylece fiili

bir 6zerklige sahip olmalari, dis egemenlige isaret eden 6zellikler olarak ifade
bulmaktadir.>?

[¢ egemenlik ise devlet igerisinde en iistiin ve mesru gii¢ olarak diger siyasal
iktidarlarin, iktidar sahibi gercek ve tiizel kisilerin tizerinde olan, tilke icerisinde
tiim vatandaslari, gruplari ve kurumlari baglayici kararlar alabilen tistiin emretme
giictine sahip devlet iktidarinin sinirsiz, en {istiin ve bliinmez unsurlarini ihtiva
eden devlet yetkilerini kapsamaktadir."?!

C. Kiiresellesmenin Devlet Uzerindeki Etkileri

Modernlesme siirecinde ayricalikli bir aktdr haline gelen devlet, 1648
Vestfalya Baris Antlasmas’ndan itibaren, uluslararas iligkilerin ayricalikli ve

[51] H.Emrah BERIS, “Egemenlik Kavraminin Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C:63, S:1 (2008), 5.63-64.

[52] Stephen KRASNER, Sovereignty: Organized Hypocrisy Princeton University Press,
Princeton, 2001, 5.230'dan aktaran H.Emrah Beris, a.g.m., s.64.

[53] Fatih OZKUL, “Ulusal Irade ve Hukuk Devleti”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:94,
2011, 5.39-40.
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belirleyici bir aktorii olarak goriilmiis; uluslararast iligkiler, devletlerarast iligkilere
indirgenmistir. Giiniimiizde, bu anlayisin gecerliligi giderek daha fazla sorgu-
lanmakta ve kiiresel ¢apta ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir siirecin yasanmakta
oldugu dile getirilmekeedir.

Kiiresellesmenin etkileri s6z konusu oldugu noktada, meydana gelen degi-
simlerin tek bir ¢izgide ve olumlu bir nitelige sahip oldugunun disiiniilmesi
en bariz sekliyle hataya diismek olacaktir. Diinyanin bir ucu diger ucuyla daha
yakin bir ¢izgide bulugsma imkani yakaladig: iddia edilse de, bu tespitin dog-
rulugunu nitelik bakimindan irdeledigimizde, manzaranin higte ifade edildigi
gibi olmadigini gormek miimkiin olacakur.

Devletlerarasindaki etkilesim; siyasal, ekonomik, ticari, kiiltiirel, sosyal,
ulagim, iletisim veya medya gibi alanlarda benzesmelere neden olsa da, serma-
yenin sinir tanimayan ilerlemesinin yaratug fayda, sermayeye hitkmedenler
ile sermayeye pazar ya da sermayenin aract olanlar icin farkli segmentlerde
meydana gelmektedir.

Boylece yaratilmis yeni bir olgu haline gelen kiiresellesme kavrami; devlet
tizerinde, devleti kendi ilerleyisine engel teskil etme 6zelliklerinden ayristiran bir
etki prosediirii 6zelligine sahip olmustur. Bu prosediiriin gereklerinin temellen-
digi ana hareket noktasi ise; devletin egemen bir devlet olma 6zelliginden arin-
muis, saf ve kiiresel giiglerin yonlendirmelerine agik, devletin yiiksek ¢ikarlarina
tezat olsa bile kiiresel giiglerin taleplerini derhal yerine getiren ve bu taleplerin
gergeklesmesini zorlagtiran her tiirlii diizenlemeyi ortadan kaldiran, kisaca ifade
etmek gerekirse “diizenleyici bir devlet” ayarina getirilmesini hedefleyen reel
bir durum seklinde agiklanabilir. Bu durum, kiiresellesmenin devlet tizerinde
yaratugi etkilerin de kisa bir ifadesi olarak goriilmelidir.

Kiiresellesmenin devlet tizerinde yaratug etkiler, devletin gelisim stire-
cine kosut olarak gelisen bir seyir izlemistir. Geleneksel devlet yapilarinin
yerini modern devlet yapilarina biraktigi asamada, kiiresellesmenin de kendi
diizleminde bir farklilagma kaydettigini belirtmek miimkiindiir. Bu anlamda
kiiresellesmenin devlet olgusu ile girdigi etkilesim, devletin gelisim siirecinde
donemsel olarak doniisiim yaratan yansimalara yol agmustir. Modern devlet
yapisinda ulus temelli siyasal motiflerle sekillenerek yeni bir model halinde
ortaya ¢tkan ulus devlet; son donemde, kiiresellesmenin soz konusu etkile-
rinden payina diiseni ziyadesiyle alan bir yap1 olarak bu siiregteki varligini
devam ettirmektedir. Kiiresellesmenin genel bir yaklagimla devlet {izerinde bu
son asamada yarataca: etkiler, devletin varlig1 tizerinde de nihai neticenin ne
olacag! tartigmalarina yon verecek gibi gozitkmektedir.
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Bu baglamda, kiiresellesmenin devlet tizerinde yarattug: etkiler; konu hak-
kindaki goriislerin incelenmesi, kiiresellesmenin ekonomik, siyasal, kiiltiirel,
iletisim ve hukuksal etkilerinin ortaya konulmasi, bu etkilerin egemenlik ve
devlet yapilari tizerinde yaratug: degisim ve dontsiimlere iliskin sonuglarinin
degerlendirilmesi seklinde ifade edilmeye ¢alisilacakurr.

1. Kiiresellesme ile Devlet Etkilesimine Dair Goriisler

Devlet tizerindeki etkisi son donemlerde en ¢ok tartisilan konulardan birisi
haline gelen kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve tekno-
lojik alanlardaki gelismeler; 6zellikle devlet olgusunun giiniimiizdeki son agamast
olan ulus devletlerin varliklarini siirdiirmelerinde ya da déniistim gecirmelerinde
etken faktdr olarak varlik gostermeye baglamiglardir. Bu nedenle, toplum yasan-
ustnin ¢agdas yiiziinde artik kiiltiirden suglara ve hatta finansa kadar uzanan
ve diinya genelinde giinden giine derinleserek genisleyen bir bagimliliktan soz
edilmektedir. Tiim bu karmasa biittinii hakkinda ortaya konulan goriislerin
algilanmasi, kavramsallagtirilmasi ve sonuglarinin siniflandirilmasinda birtakim
belirgin farklilasmalar goze carpmaktadir. Bu goriis ayriliklar: belirli kistaslara
uygun olarak hiper-kiiresellesmeciler, déntistiimciiler ve siipheciler olarak tig
ayr1 diisiince grubu seklinde ifade edilmektedir.>

Kiiresellesme siirecinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, askeri ve tek-
nolojik (6zellikle iletisim ve bilisim) alanlarda meydana gelen degisime bagl
olarak mal, sermaye, birey, emek ve fikirlerde muazzam bir hareketlilik goriil-
meye baslanmistr. Diger taraftan gelistirilen neo-liberal politikalarin kiiresel
ekonomide biitiinlesmeyi 6ngdren uygulamalari neticesinde, sermaye de liberal
bir nitelige kavusmustur. S6z konusu politikalarin ana hedefi sinirlar olmus,
1600’lii yillardan itibaren diinyay: sinirlarla bélen, ekonomiyi, siyaseti, toplumu,
dini, hukuku ve uluslararast iliskileri diizenleyen modern devlet ve d4hil oldugu
uluslararasi diizen; kiiresellesme ile ortaya ¢ikan sinirsizlagtirma ve biitiinlesme
stirecinde, stirekli devinim gésteren bir seri doniisiimiin etkisi altinda kalmustr.
Bu déniisimiin ilk ve temel ayagi, egemenlikte meydana gelen doniisiimdiir.
Egemenlikte kiiresellesmeye bagli olarak meydana gelen doniisiim konusunda
kiiresellesmeyi kaginilamayacak, zorunlu ve geri dondiiriilmesi imkansiz bir
stireg olarak ifade eden agiri-kiiresellesmeciler (hiper-kiiresellesmeciler/ hyper-
globalists), modern egemenlik ilkesinin de erozyona ugradigina dair iddialarda
bulunmuglardir. Buna karsilik agiri-kiiresellesmecilerin goriisiine stiphe ile
yaklasan, kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak gormeyen, yalnizca kapitalizmin

[54] Seniz Anbarli BOZATAY, Kiiresel Siyaset-Kabul Gérme Miicadelesi, Sorunlar,
Coziimler, Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s.11.
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yeni bir agamast olarak kabul eden ve devletin bu asamada siirecin asil idare-
cisi oldugunu iddia eden siipheciler (kuskucular/skeptics), merkezde yer alan
kapitalist devletlerin egemenliklerinin ulus-iistii olusumlarla yaptiklart isbirligi
neticesinde daha da giiglendigini savunmuslardir. Déntisiimciiler (transforma-
tionalists) ise kiiresellesmenin tarihsel bir siire¢ oldugunu, bu siiregte devlette ve
modern egemenlik ilkesinde d6niisiim meydana geldigini, fakat bu donisiimiin
esasen egemenligin 6ziinde degisim meydana getirmedigini ifade etmislerdir.
Kiiresellesme siirecine hukuki ydnden bakildiginda, devletin anayasal kurulusu
ve kendi gelecegini kendisinin belirlemesi ilkesinde, herhangi bir degisiklik s6z
konusu olmamistir. Bununla birlikte, devletin i¢ ve dis siyasetinde devlet-alt ve
devlet-iistii yapilarin artan bir etkisi goriilmekte; ancak bu etki, devlet-dist ve
ulus-asir1 (transnational) yapilar ile dengelenmektedir. Uluslararast diizenleyici
yapilar, ulus-asir1 biitiinlesmeler ve ulus-asirt sirketler artik devletlerin yeni
megruiyet kaynaklari olarak goriilmektedir. Buradan hareketle, hukuki yoniiyle
bir statii olarak korunan egemenlik, siyasal yoniiyle bir kapasite olarak kapsaml
degisimlere maruz kalmaktadir. Karar alma organt olarak daha onceleri tek
otorite olma ozelligini kaybederek degisen devlet, artik siyasal karar alma ve
uygulama siireglerini devlet-alt1 ve devlet-iistii yapilarla paylasmaktadir. Sonugta,
modern devletin; tilkesi, egemenligi ve merkezi iktidari ile arasinda var oldugu
distiniilen giiclii bagin, bundan béyle daha gevsek bir goriiniim sergileyecegi
beklentiler arasinda yer almaktadir.®™ Konuyu biraz daha genisleterek incele-
menin bu noktada uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

1.1. Aswri-kiirvesellesmeciler (Hiper-kiiresellesmeciler/hyperglobalists)

Agiri-kiiresellesmeciler (hiper-kiiresellesmeciler/hyperglobalists); yeni bir
kiiresel ¢agin bagladigindan bahisle kiiresel kapitalizmin, kiiresel yonetim ve
kiiresel sivil toplumun bu ¢agda baskin 6zellik olarak 6ne ¢iktigini savunurlar.
Bu nedenle onlara gore, ulus devletlerin giicii azalmig ve hatta bazi noktalarda
tamamen yok olmustur. Bununla birlikte kapitalizm ve teknoloji, kiireselles-
menin itici giici haline gelmis ve eski hiyerarsik yapilanmalar arttk 6nemini
kaybetmistir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda insani eylem ¢ergevesinin
yeniden diizenlenmesi sayesinde kiiresellesmenin kavramsallastirilmasi saglanmus,
bu baglamda kiiresel medeniyet tarihsel ydriinge olarak goriilmeye baglanmug
ve neticede ulus devletin artik sonu gelmistir.>® Hiikiimetlerden daha rasyonel

[55] Ozlem KAYGUSUZ, “Egen}enlik ve Vestfalyan Diizen”, Evren Balta (Ed.), Kiiresel
Siyasete Giris-Uluslararas: iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siiregler, icinde, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s.44-47.

[56] David_ HELD, Anthony McGREW, vd., “Kiiresel Doniisiimler, Siyaset, Ekonomi, Kiiltiir”,
Cev: Ismail Aktar, Kiiresellegmede Temel Metinler, i¢inde, Orion Yayinlari, Ankara,
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calisugr disiiniilen kiiresel piyasalar bundan boyle politikanin yerini devral-
maktadir. Ulus devlet sinirlari icerisinde veya uluslararast iligkilerde bir nebze
de olsa hala 6nemini muhafaza eden politika uygulamalari kiiresel ekonominin
hareketlerini engelleyecek giice sahip bulunmamaktadirlar. Dolayistyla bir¢ok
diinya tilkesinde vatandaslarin politikayla ¢ok daha az ilgileniyor olmalari ve
politikacilarin vatandaglari daha fazla hayal kirikligina ugratmalarinin nedenleri,
kiiresellesmeye dayandirilmaktadir.”

1.2. Siipheciler (Kuskucular/skeptics)

Kiiresellesmenin kavramsallastirilmasi asamasinda stipheciler; kiiresellesmede
yeni olanin ticaret bloklari oldugunu, 6nceki dénemlere kiyasla daha zayif cog-
rafi bir yonetimin s6z konusu oldugunu, diinyanin 1980’li yillardan daha az
birbirine bagimli bir durumda bulundugunu, ulus devletlerin giiciiniin takviye
edilmis ya da genisletilmis bir hale geldigini, devletlerin ve piyasalarin kiire-
sellesmenin itici gliciinii olusturdugunu, Giiney’in marjinal bir hale geldigini,
ulusal ¢ikarlarin baskin bir motif yarattgini; kiiresellesmeyi kavramsallastirmada,
uluslararasilagtirma ve bolgesellestirmenin esas alinmast gerektigini, bolgesel
bloklar veya medeniyetler catismasinin tarihsel yoriingeyi olusturdugunu,
neticede uluslararasilasmanin devletlerin kabulii ve destegi halinde miimkiin
olacagini savunmuslardir.®® Kiiresellesme karsiti olan bu grubun taraftarlars;
kiiresellesmeyi, kapitalizmin savasct olmayan isleyis mantgi ya da jeo-ekono-
mik emperyalizmi ifade eden yiizii olarak degerlendirirken kiiresellesmenin,
beklenilmeyen bir olgu olmadigini, sadece bu siirecin asir1 kiiresellesmeciler
tarafindan abarularak bir efsane haline getirildigini 6ne siirmektedirler. Diinya
ekonomisi ge¢cmiste oldugundan daha az biittinlegmistir. Bunun yaninda ulusal
hitkiimetler, uluslararasilasmanin edilgen magdurlart olmamalidirlar. Kiiresel-
lesme kargitlari, bu siirecin kargisinda gelisen bélgesellesmeyi, kiiresellesmenin
bir ara istasyonu gibi degil, tam aksine alternatifi olarak goriirler. Diinya kiiresel
bir uygarlik yerine, yeni anlaysslar ¢ercevesinde bolitnmeye dogru gitmektedir.
Kiiresellesme, bir biitiinlesmeyi degil, farkl: kiiltiirler, farklt uygarliklar ya da
bolgeler arasinda yeni gatismalari, boliinmeleri beraberinde getirmektedir.
Bu grup, ayni zamanda diinya ekonomisi icerisindeki esitsizlige de dikkat
cekmekte ve bunun diinyada neo-liberallerin dedigi gibi kiiresel bir uygarligin

2009, s.141.

[57] Anthony GIDDENS, Runaway World: How Globalization Reshaping Our Lives Profile
Books, London, 1999dan aktaran Sengiil Hablemitoglu, Kiiresellesme-Diiglerden
Gergege, Toplumsal Déntisiim Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.19-20.

[58] David HELD, Anthony McGREW, vd., a.g.c., s.141.
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dogusundan ziyade, kokten dinciligin ya da saldirgan milletciligin dogusuna yol
agacagini savunmaktadir. Ayrica stipheciler, kiiresellesme siirecinin ekonomik
ya da teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olmaktan ¢ok,
bir ideolojik tutum oldugunu da ileri siirmektedirler.”

1.3. Déniisiimciiler (Transformationalists)

Bu konuda tigiincii ve son goriisii tegkil eden dontistimciiler ise; tarihsel olarak
daha 6nce hi¢ duyulmamis kiiresel kargiliklt bagimlilik diizeyinin mevzubahis
oldugunu, yogun ve kapsamli bir kiiresellesmenin ve yeniden olusturulmus
ve yeniden yapilandirilmis bir ulus devlet giiciiniin s6z konusu oldugunu,
kiiresellesmenin itici giiglerini modernizmin birlesik gliglerinin tegkil ettigini,
diinya diizeninin yeni mimarisinin tabakalasma 6rneklerini olusturdugunu,
politik toplumun déniisiimiiniin baskin bir konuma geldigini, kiiresellesmenin
kavramsallagtirilmasinda bolgeler arasi iligkilerin ve uzaktaki eylemlerin yeniden
diizenlenmesinin esas alinmasi gerektigini, tarihsel yoriingenin belirsiz (kiiresel
entegrasyon ve parcalanma) bir 6zellik arz ettigini ve neticede kiiresellesmenin
devlet giiciinii ve siyasetini doniistiirdiigiinii savunmuglardir.®” Déniisiimcii-
ler bu baglamda kiiresellesmeyi, modem toplumdan ve diinya diizenini
yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki
temel gii olarak goriirler. Artik dis ya da uluslararasi ile i¢ igleri arasinda acik bir
ayrim yoktur. Ekonomik anlamda degil yiizyil 6ncesi, 30-40 y1l ncesinden bile
cok daha farkli bir donem soz konusudur. Son yillarda kiiresellesme konusunda
yapilan aragtirmalar, yasanan gergekler ¢ok farkli, ilging bir dénemde yagadi-
gimiza isaret etmektedir. Gegmise gore cok daha biitiinlesmis yeni bir kiiresel
pazar olusturulmustur. Kargiliklt alinip satilan mallarin miktari 19. yiizyilla
kargilastirilamayacak kadar fazladir. Ama bundan daha da 6nemlisi, ekonominin
giderek daha ¢ok hizmet sektoriine bagli hale gelmesi ayrica dikkat ¢ekicidir.
Bilgi, bos zaman, iletisim, elektronik ve finans ekonomisi iceren hizmetler,
ekonomideki en 6nemli sektor haline gelmistir. Iletisim devrimi sayesinde
aninda haberlesme olanagina kavustugumuzdan beri, eski yapilar yikilmaya,
eski aligkanliklar unutulmaya ve kiiltiirler de diger kiiltiirlerle karsilikli etkile-
sime girmeye baglamistir. Doniistimciiler, ulusal hitkiimetlerin otoritelerini ve
giiclerini yeniden yapilandirdigini iddia ederler. Hem asir1 kiiresellesmecilerin
“egemen ulus devletin sonunun geldigi” iddialarini, hem de kiiresellesme kar-
sttt stiphecilerin “hicbir sey degismedi” tezini reddetmektedirler. Evrenselci

[59] Sengiil HABLEMITOGLU Kiiresellesme-Diiglerden Gergege, Toplumsal Déniisiim
Yayinlar, [stanbul, 2004, 5.22-23.

[60] David HELD-Anthony McGREW;, a.g.e., s.141.
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aydinlanma distincesi ile modernitenin bir tiirevi olarak degerlendirdikleri
kiiresellesme siirecinin, ulusal hitkiimetlerin giiciinii yeniden yapilandirdigini
savunmaktadirlar. Doniistimciiler kiiresellesme konusunda, stiphecilerden ¢ok
radikallere yakin durmaktadirlar.®")

2. Kiiresel Etkilerin Yansimalar:

Kiiresellesme ile birlikte artik sermayenin ve beraberindeki teknolojinin sinir
tanimayan hizi, bu giicii elinde bulunduran biiyiik ihtiraslarin kontroliinde
muazzam bir ivmeyle yol almaya baglamistir. Oziinde paradoksu ihtiva eden
kiiresellesme, modern devletin ruhunda da ¢eligkiler yumagi yaratan bir siiregtir.
Bazi diistiniirler tarafindan kiiresellesme olgusu, diinyanin geneline yayilan prob-
lemlerin; belirsizligi, kontrol dist ve basina buyruk olusu ile karakterize edilen
bir diizensizlik hali olarak goriilmektedir.” Diger taraftan daha dnceleri belirli
bolgelerle sinirli olarak yapilabilen tiriin aligverigleri; kiiresel isboliimii sayesinde,
artik sinir Stesi ve hatta kitalararasi bir lgekte gerceklesebilmektedir.*?!

Temelde devletler ve toplumlararasi bir cerceveye sahip olan!® kiiresel-
lesmenin boyutlars; yarattugt etkiler bakimindan, ekonomik, gevresel, askeri,
toplumsal ve kiiltiirel kiiresellesme seklinde ifade edilebilir. Mallarin, hiz-
metlerin ve sermayenin diinya genelinde sinir tanimayan bir hizda yayilmast,
piyasalardaki tiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik gelistirilen projelerin
buna iligkin siiregleri yonlendirmesi, ekonomik boyut kapsaminda 6ngériilen
uygulamalardir. Cesitli hastaliklarin diinya geneline yayilmasi, kiiresel 1stnma,
iklimlerde yasanan kaymalar gibi olumsuz etkilerinin yaninda diinyanin bir
tarafinda yetisen bitkiler ile gida sektoriinde yer alan sebze ve meyvelerin diin-
yanin diger bélgelerinde yasayan insanlara ulastirilmasi gibi olumlu etkiler,
cevresel kiiresellesme kapsaminda ifade edilmektedir. Bagka bir boyut olan askeri
kiiresellesme, giic ya da gii¢ tehdidinin ve vaatlerin s6z konusu oldugu karsilikls
bagimlilik aglar: olarak anlagilmaktadir. Askeri kiiresellesme artik Soguk Savasg
dénemindeki iki siiper gii¢ ve onlarla ittifak halindeki devletlerarasinda devam
edegelen ve s6z konusu devletlerin sahip olduklar niikleer silahlardan olusan
yok edici 6zellige sahip, ancak caydirici bir dehset dengesinin muhafazasina
hizmet eden stratejik bir karsilikli bagimlilik halindeki anlamindan uzaklagmis
bir goriiniim sergilemektedir. Buna bagli olarak diinyanin birgok cografyasinda

[61] Sengiil HABLEMITOGLU, a.g.e. 5.23-24.
[62] Zygmunt BAUMAN, a.g.e., 5.69.

3] Eric HOBSBAWM, Yeni Yiizyilin Esiginde, Cev: Ibrahim Yildiz, Yordam Kitap, [stanbul,
2007, s.76.

[64] Metin TOPRAK, Kiiresellegme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.9.
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faaliyet gosteren terdr orgiitleri ile uluslarétesi yapilarin uyguladigr asimetrik
savas, devletlerin kullandigi konvansiyonel savas tekniklerini zorlayan kiiresel
etkenler haline gelmistir. Toplumsal ve kiiltiirel kiiresellesme ise insanlarin,
insanlarca sahip olunan kiiltiirel motiflerin, buna ilave olarak ¢esitli diisiince
sistemlerinin yayilmasini ifade etmekte kullanilmaktadir. Géglerin, gesitli
fikir sistemlerinin ve dini degerlerin diinya genelinde yayilimi da toplumsal ve
kiiltiirel kiiresellesme olarak degerlendirilmektedir.®)

Kiiresellesmenin devlet {izerinde yarattig1 etkiler, birbirinden oldukga farkls
ve oldukea genis bir ¢esitlilige sahip alanlarda gelismektedir. Bu gelisim dinamik
bir yap1 gostermis oldugundan, s6z konusu etkilerin kolayca kategorize edile-
bilmesi, ancak belirli bir sinirlandirma getirilerek yapilacak degerlendirmelerde
mimkiin olmaktadir. Bu nedenle kiiresellesmenin devlet tizerinde yaratug:
etkilerin, genel olarak ifade edildigi gibi ekonomik, toplumsal-kiiltiirel ve siyasal
alanlardaki yansimalariyla agiklanmasinin uygun olacagi degerlendirilmekeedir.

2.1. Ekonomik Etkiler

Genel itibariyle ekonomik bir siire¢ olarak goriilen kiiresellesme, aslinda gok
boyutlu bir yapiya sahip bulunmaktadir. Kiiresellesme sanildigs gibi birlestiren
ve biitiinlestiren niteligi olan bir siire¢ olmasindan daha ¢ok; bélen, ayrigtiran
ve pargalayan 6zelligi bulunan, oldukea karisik ve girift bir siire¢ olarak 6ne
¢ikmakradir. Onceleri devlet, toplum ve ekonomiden olusan biitiiniin ayni
ulusal sinurlar igerisinde geliserek faaliyet gostermesine ve uluslararasi alandaki
ekonomik iligkilerin i¢ ve dis ticaret olarak ayriminin devletler tarafindan yapil-
masina ragmen; pazarlarin kiiresellesmesi ile birlikte uluslararast ekonomik sis-
tem, zamanla uluslararasi bir nitelige biiriinerek déniisiim egilimine girmistir.!*”

Kiiresellesme neticesinde ekonomik anlamda zengin ve yoksullar arasinda
yaratilan ve kapatilmasi oldukea zor gériinen mesafeler arttikga, ayni tiirden ve
esit olma kavramlari, bu toplumlar i¢in anlamini yitirmektedir. Dikkatlice yapi-
lan bir degerlendirmede, zengin tilkeler arasindaki kiiresellesmenin sanilandan
cok daha az oldugunu gormek miimkiindiir. Eger kiiresellesme beklendigi gibi

[65] Robert KEOHANE, Joseph S. NYE Jr., “Kiiresellesme: Yeni Olan Ne? Olmayan Ne? (Ve
Ne Olmus Yani?)”, Cev: Mehmet Celil Celebi, David Held-Anthony McGrew (Haz.)
Kiiresel Déniisiimler-Bityiik Kiiresellesme Tartismast, i¢inde, Phoenix Yayinlari, Ankara,
2008, s.98-99.

[66] Mehmet YUKSEL, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2001, s.81.

[67] Jurgen HABERMAS, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev: Medeni Beyaztas,
Bakis Yayinlari, Istanbul, 2008, s.24.
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zengin lilkeler arasinda ¢ok daha tist seviyelerde olsaydi; sermayenin, mallarin
ve insanlarin dolagiminin ¢ok daha kolay olmast ve bunlara uygulanan faiz
oranlarinin ayni seviyelerde kalmasi beklenirdi. Sermayenin, kiiresellesmenin
etkisi ile her ne kadar sinirlar eskisine gore daha gecirgen bir nitelige biiriinmiis
olsa da, anlamlarini tamamen yitirmis olduklarina iliskin iddia, ¢ok da kabul
edilir bir noktada degildir. Kiiresellesmenin aslinda bu y6niiyle evrensel bir
toplulugun olusumuna neden oldugu da séylenemez.!*®

Ekonomik kiiresellesmenin ekonomik boyutta yaratugt etkiler, 1930’1u
yillarda kapitalizmin yasadig1 biiyiik bunalimdan sonra 1990’1 yillarda bagla-
yan ekonomik kriz nedeniyle tiim kiiresel ekonomi tizerinde tehdit olugturan
kiiresel bir bunalim halini almistir. Buna bagli olarak diinyanin finans ve askeri
yonden baskin giictiniin ABD’de, buna karsilik bu giice kaynak saglayan tiretim
sektoriine ait merkezlerin Asya'nin giiney ve dogusunda konuslanmis bulundugu
uluslararasi bir igboliimii goriiniimii sergileyen tablo, artik ¢okiis periyoduna
giren bir durumun ifadesi haline gelmistir./*”

Bu noktada devlet; i¢ ve dis ekonomik aktorlerin kendi kontroliinde rahat
ve etkin hareket edebilmesini saglamak istedigi noktada, bu hareket esnekligini
temin eden hukuki diizenlemeleri yapmak zorunda oldugu gibi, sermayenin
yatirimda aradi@1 temel kriter olan giivenligi de en iyi sekilde saglamak zorunda
kalmugtir. Oyle ki devletin sadece sermayenin hareker serbestisini kolaylastiran
diizenlemeleri hayata geciren diizenleyici bir devlet niteliginde olmas: gerektigi
yoniindeki beklentiler, devlet yapisinin varligini koruyacagi her devirde sz
konusu olmaya devam edecek gibi goriinmektedir.

Bir devletin ekonomik yonden giiglii olmasinda giivenlik olgusunun 6nde
gelen bir etkisinin varligi yadsinmaz bir gergeklikeir. Giivenlik konusunda
yasanacak olumsuz bir gelisme, devletin uluslararasi piyasalardaki hareket kabili-
yetinin tamamen kisitlanmasina ya da tamamen durmasina neden olabilecektir.
Gelismis tilkelerde giivenlik ile ekonomi arasinda goriilen dogrudan baglant
kapsaminda, bahse konu devletler kaynaklarini askeri giiciin arttrilmasina
yoneltmekle birlikte askeri alanlarin disinda kalan ekonomik, siyasal, sosyal ve
cevresel nitelikeeki diger giivenlik alanlarina yeterli kaynak tahsisi yapmakta
ihmalkar davranabilmektedirler. Askeri harcamalara gerekli olandan daha fazla
kaynak ayrilmasi durumunda, diger tehdit unsurlarinda beklenmeyen olaga-
niistii artiglara neden olunabilmekte ve gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasina

[68]  Joseph S. NYE, Jr.-David A. WELCH, Kiiresel Catigmay ve Isbirligini Anlamak, Cev:
Renan Akman, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s.342-343.

[69] Oktar TUREL, Ebru VOYVODA, Tiirkiye'de ve Diinyada Ekonomik Bunalim (2008-
2009), Yordam Kitap, Istanbul, 2009, 5.51-52.
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iliskin yeterli kaynak tahsisinde bulunmayan devletlerin ¢6kiisiine kadar giden
neticeler goriilebilmektedir.””

Kiiresellesmenin toplumsal ve kiiltiirel boyutunda hakim kavramlar olan; risk,
belirsizlik, giivensizlik, esitsizlik, kaygi ve toplumsal ¢oziilme!”"; ekonominin
gelismesi tizerinde de bityiik etkisi bulunan giivenlik olgusunu olumsuz yonde
etkileyen gelismeleri ifade eden kavramlar dizisi olarak kargimiza ¢ikmakeadir.
Kuzey-giiney, dogu-bati, zengin-yoksul, zayif-giiclii gibi kargitliklari besleme
gibi olumsuz bir yonii bulunan kiiresellesme olgusu, ayristirict yaniyla biitiin-
lesmeyi tehdit eden bir 6zellik gostermistir. Kiiresellesme ile meydana gelen
gelismelerin toplumsal yapida yaratug riskler, gelecegin belirsizligini tetiklemis;
bireysel giivensizliklerin arttgi, kargitliklarin kontrol edilemez bir noktaya
ulagtig1 her durumda esitsizlik ve gelecek kaygisi tastyan bireylerin olusturdugu
toplumlarda gériilen toplumsal ¢6ziilme, ekonominin giivenliginin saglanmasi
konusunda da olumsuz etkilere neden olmustur. Terdr ve ¢atisma ortamlarindan
kagan insanlar go¢men ya da miilteci konumuna digtiikleri tilkelerde; hem her
yoniiyle bircok hak kaybina ugramakta hem de sayica cogaldiklar: iilkelerin
ekonomisinde de derin yaralar agabilmektedirler. Bunun yaninda kiiresellesmeye
bagli olarak gelisen ve zenginlesen toplumlarin emperyalist uygulamalarina
sahne olan devletlerde gelisen ¢esitli fikri ya da dini akimlar, ezilmislik duy-
gusu ile ¢cok kolay taraftar toplama imk4ni bulmaktadir. Bu akimlarin benzer
nitelikeeki diger iilkelerde de ¢ok kolay yayilim gostermesi neticesinde kiiresel
terdr olaylarinda hatri sayilir bir artig meydana gelmekte, bundan etkilenen ve
ekonomik giicii ancak belirli seviyelerde bulunan devletler biiyiik sikintilarla
kargi karstya kalmaktadirlar.

Kiiresellesmenin yaratugi bu gelismeler ¢ok dogal olarak devletlerin varligin
oldukg¢a olumsuz yonde etkilemektedir. Her ne kadar devletler hila siyaset
sahnesinin en 6nemli aktdrleri olma 6zelliklerini muhafaza etseler de; devletin
hakim oldugu cografyadaki sinirlari icerisinde ekonomik faaliyetleri ile ulusal
gelenek ve degerleri tarafindan kurulmus siyaset ve hukuk sistemleri arasindaki
ahenk artik tehdit altinda kalmis durumdadir. Diinya genelinde tistiinlagi ele
geciren ekonomik sistemler ile diinya toplumlart arasindaki kargiliklt bagimlilik
iligkileri icinde giinden giine sikisan devlet, artik 6zerkligini, hareket kabiliyetini
ve demokratik yapisinin temelini peyderpey kaybetmeye baglamistir. Devlet

[70]  Bilal KARABULUT, Giivenlik -Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diigiinmek,
Baris Kitap, Ankara, 2011, 5.148-150.

[71]  Veysel BOZKURT, Degisen Diinyada Sosyoloji, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, 5.349.
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egemenliginin de ne yazik ki sadece bigimsel olarak varligini stirdiirdtigii goz-
lerden kagmamaktadir.””

2.2. Toplumsal-kiiltiirel Etkiler

Kiiresellesme, devlet yapilari tizerinde devlet-iistii ve devlet-alt1 olarak ifade
edebilecegimiz iz birakan birtakim etkilerde bulunmaktadir. Bu etkiler nedeniy-
ledir ki devletin gelisim siirecinin giiniimiizdeki son asamasi olan ulus devletler,
ulusal ozelliklerini kaybetme tehlikesi ile karst kargtya kalmis durumdadirlar.
Kiiresellesme neticesinde meydana gelen devlet-iistii etkiler, devlet yapilari
tizerinde tek tiplilige vurgu yapan kiiresel bir kiiltiirii dayatmakta; devlet-alu
etkiler ise kiiresellesmenin ydnlendirdigi ve bilhassa tegvik ettigi mikro diizeyde
milliyetcilik akimlari sayesinde kiiltiirel parcalanmalara davetiye ¢ikarmaktadir.
Cok uzun yillar boyunca ayni cografyada yerlesik olarak yasamis, ayni dili ve
kiltiirii paylasmis, ayni gelecek umudunu beslemis ve birbirine kaynagmus
toplumlarda bile kiiresellesmenin yaratug etkiler zamansiz béliinmelere yol
agmakta; dogal olarak bu duruma diisen ulus devlet yapilari, doniisii oldukea zor
goriinen bir ¢okiise mahk(im olmaktadir. Kiiresel giicler; tarihsel siirecin belirli
donemlerinde sekil verdikleri cografyalari, gerek yeni ¢ikara dayali ekonomik ve
finansal beklentileri, gerekse jeopolitik ve buna bagli olarak jeostratejik planlar
dogrultusunda yeniden sekillendirmektedirler.

Diger taraftan kuzey ve giiney tilkeleri arasinda refah farki bakimindan gorii-
len ugurum, diinya genelinde toplumlar arasindaki adaletsiz gelir dagiliminin
da oniinti agmugtir. Toplumlar arasinda meydana gelen gelir dagilimindaki bu
adaletsizlik bazi bélgelerde acliga varan yokluk ve yoksulluklara neden olurken,
buna eklenen terdr ve savas tehdidi, insan topluluklarinin; tilkelerini, kiiltiirel
birikim ve degerlerini geride birakarak ¢ok genis kapsamli go¢ ve miilteci
akinlarina yonelmelerine yol agmistir. Gog ve miilteci akinlarinda hedef tilke
konumuna gelen ulus devletler ise giivenlik ve ekonomik faktorler agisindan
oldukea karmagik problemlerle karsi karsiya kalmiglar; bu kapsamda ¢6ziim
arayislarint uluslararasi rgiitlerle isbirligine yonlendirerek meydana gelen
zararlarin etkisini azaltmaya ¢alismiglardir. Tiim bu gelismeler neticesinde
ulus devletin egemenliginde asinmalar baglamis, medya araglarinda goriilen
yayginlagsma, ulusal kiiltiirler iizerinde yarattgi olumsuz etkiler nedeniyle ulus
ve kiiltiiriin tekil Gistiinliigiinii zorlayan bir etkilesim yaratmigtir.””?!

(72]  Jurgen HABERMAS, a.g.e., 5.25.

[73] Selahaddin BAKAN, Gékhan TUNCEL, “Kiiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki
Etkisi”, C:2, S:3 (2012), Birey ve Toplum Dergisi, s.60-61.

2016/2 Ankara Barosu Dergisi 317

ITWANVH



HAKEMLI

Kiiresellesme Siirecinin Devlet Yapisi Uzerine Etkileri

Bununla birlikte, kiiresel kiiltiiriin ulusal kiiltiire gore daha yapay bir 6zel-
lik tasidigr savunulmakeadir. Ulusal kiiltiir, kendisini yaratan belirli bir insan
topluluguna ozel olan, zamana bagli, anlamli ve bilingli tarzda insa edilmis bir
nitelik tagimaktadir. Bu niteligiyle ulusal kiiltiiriin devamlilik arz eden, ortak
anilara ve ortak bir kadere dayanan, ortak bir duygu ve degerler sistematigine
sahip oldugu diisiiniilmektedir.” Bir insan toplulugunun kiiresellesmesindeki
oleti, kiiltiirel iligkilerin ekonomik ve siyasi diizenlemelere gore ne kadar etkili
olduguna bagli olarak degismektedir. Zira ekonomi ve siyasi yapi, kiiltiirelles-
tigi olciide, (diger bir ifadeyle bu ikisi arasindaki alisverisin sembolik olarak
gerceklestirilmesi halinde) kiiresellesmesi miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla,
kiiltiirel alandaki kiiresellesmenin seviyesi, ekonomik ve siyasi alanda yasanan-
dan ¢ok daha yiiksektir.”’ Bunun belirgin bir yansimasi, Avrupa Birliginde
goriilmektedir. Ekonominin kiiresellestigi ve siyasetin Avrupali bir ozellik
kazandigs bir dénemde; demokraside ve vatandaslarin katliminda bir geriye

gidisle karst karsiya kalan Avrupa vatandaglari, kendi tilkelerine ve uluslarina
daha fazla sahip ¢tkmaya baslamiglardir.”®!

Kiiresel kiiltiirtin ulusal kiiltiire tistiin geldigi noktalarda, kiiresel kiiltiiriin
sahip oldugu etki odakli kiiresel araglarin, nitelik ve nicelik olarak fazlaligt
one ¢ikmaktadir. Toplum kavramiyla 6zdeslesen bir isleyise sahip olan kiiltiir
olmadan hicbir toplumun var olmayacagi, toplum olmadan da higbir kiiltiir-
den soz edilemeyecegi agiktir. Kusaklar boyunca edinilen bir birikimin sonucu
olan kiiltiir, sahip olunan reel yasantinin devamliligina iligkin ¢esitli normlarin,
kurumlarin ve bireysel davranig bigimlerinin bir araya gelmesiyle meydana gelen
dinamik bir karaktere sahiptir.””! Bu yoniiyle kiiresel kiiltiiriin ulusal kiiltiirle
miicadelesinin gii¢ temelinde devam edecegi degerlendirilmektedir.

2.3. Siyasal Etkiler

Kiiresellesme, kendisini olusturan birimlerle ¢cok farkli diizeylerde iliskiler
kurarak etkilesime giren ve bu sayede diinya geneline yayilan kiiresel sistemi ifade
eden bir yapidir. Geleneksel devlet bicimlerinden sonra sekillenmeye baglayan
modern devlet, kendisine eklemlenen ulus esasli faktorler neticesinde ulus devlet

[74]  John TOMLINSON, Kiiresellesme ve Kiiltiir, Cev: Arzu Eker, Ayrintt Yaynlari, Istanbul,
2004, s.140-141,

[75] Malcolm WATERS, Globalization, Londra, Routledge, 1995, 5.9-10°dan aktaran John

Tomlinson, a.g.e., 5.39.

[76] Manuel CASTELLS, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum, Kiiltiir-Binyilin Sonu,
Cile:3, Cev: Ebru Kilig, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.473.

[77] Mehmet KARAKAS, Kiiresellesme ve Tiirk Kimligi, Elips Kitap, Ankara, 2006, 5.60-61.

318 Ankara Barosu Dergisi 2016/2



Cetin KARTAL

formunu kazanmig ve devletlerarasi bir sistem olarak XVII. yiizyildan itibaren
tarihsel siirecteki yerini almigtir. S6z konusu yapi, teknolojik ve iletisim alan-
larinda meydana gelen gelismeler ile devlet disinda yer alan aktorlerin her giin
biraz daha 6nem kazanmasina bagli olarak, XX. yiizyilin sonlarinda ¢ok daha
farkli bir sekle biirtinmiistiir. Bunun neticesinde kiiresel sistem; devletler, devlet
ve hitkiimet dis1 6rgiitler, kiiresel sirketler, bankalar, illegal orgiitler, grup ya da
kisiler arasinda olusan etkilesimlere bagli bir iligkiler biitiinii haline gelmistir.”®

Devlet tarihsel gelisim siireci igerisinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal
ve askeri alanlarin etkisi altinda kalarak degisim gostermis, degisime ugrayan
niteliklerinde zamanla kalict déntisiimler meydana gelmistir. Diinyanin bir-
birinden ¢ok uzakta olan iki ucunu birlestirebilme imkéni saglayan ulagim,
iletisim ve bilisim teknolojilerinde 1970’li yillardan itibaren saglanan olaga-
niistii gelismeler sayesinde; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda daha
once goriilmemis boyutlarda farklilagmalar meydana gelmistir. 20. yiizyilda
kapitalist bir nitelik kazanan kiiresellesme, teknolojik gelismeler kapsaminda
iletisim ve enformasyonun yarattigt sinirsiz yayilim imkanint da biinyesine
katinca, neoliberal gerekliliklerin etkisi altinda kalan devletlerin sinirlari, artik
anlamini yitirmeye baglamugtir. Soguk Savag'in sona ermesi, iki kutuplu yapiya
ait sinirlarin da ortadan kalkmasina neden oldugu noktada, kiiresellesmenin
oniinde hicbir engel kalmamistr.””!

Kiiresellesme siirecinde devlet yapisinin temel kavramlari {izerinde ¢ok
yonli etkiler s6z konusu olmugsa da, bu etkiler anayasal bagimsizlik anlaminda
ve hukuksal bir statii olarak egemenlik ilkesi tizerinde gegersizlik yaratan bir
sonuca neden olmamistir.®” Boylelikle bir yerde devletin, anayasal kurulusunu
ve kendi gelecegini bagimsiz olarak bizzat belirleyebilme imkani muhafaza
edilmistir. Bununla birlikte devletin i¢ ve dis siyaseti, devlet-iistii ve devlet-alu
aktorlerin etkisi alunda yonlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bunun yaninda dev-
let-dist (non-state) ve ulusagiri (transnational) aktorler, modern devletlerin bir
hayli girift bir nitelik kazanan kiiresel ekonomik, toplumsal, siyasal ve ¢evresel

[78] Deniz Ulke ARIBOGAN, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yayinlari, [stanbul,
1996, 5.75'den aktaran Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal
Yayinlari, Ankara, 2001, s.141-142.

[79] Ozem KAYGUSUZ, a.g.c., s.44.

[80] Georg SORENSEN, The Transformation of The State: Be“yond the Myth of Retreat,
Palgrave MacMillian, new York, 2004, s.112'den aktaran Ozlem KAYGUSUZ, a.g.e.,
s.45.
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problem sahalarinda, hukuki statiilerinden 6diin vermeden temel diizenleyici
yapt olma niteliklerini devam ettirmektedirler.®"

Bu noktada egemenligin paylasilmasi hususu, egemenligin diizenleyici
ilkeleri olan igislerine karigmazlik (non-intervention) ve miitekabiliyet/kargilik-
lilik (reciprocity) ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi, 6nem kazanmakradir.
Kiiresellesmenin yaratugy etkiler, bu ilkelerin ¢esitli seviyelerde asinmalarina ve
zaman icerisinde doniismelerine neden olmustur. Buna bagli olarak devletlerin
yeni mesruiyet kaynaklarini; uluslararasi diizenleyici kurumlarin, uluslararasi
biitiinlesmelerin ve uluslararas: sirketlerin olusturmaya basladigi gozlemlenmek-
tedir. Bu nedenle devletler; artik kendi sinirlar icerisinde yer alan aktorlerden
cok, devlet-dis1 aktorlerin rizasini ya da megruiyetini kazanma ¢abas igine
girmis durumdadirlar. Kiiresel sistem kapsaminda giice hitkmeden devletler ise
egemen yapi olma ozelliklerini en iyi sekilde muhafaza etmeye devam ettikleri
gibi devlet-dis1 akeorler tarafindan tehdit edilmekten ziyade bu yapilar ve
orglitler araciligs ile diger devletlerin igiglerine karigmaya devam etmekeedir-
ler. Neticede hukuksal bir statii olarak devlet egemenligi korunmakta, ancak
siyasal bir kapasite olarak yogun bir déniisime maruz kaldigr gériilmektedir.
Bu sekilde egemenlik parcalanmakta, paylagilmakta ve farkli diizeylerde farkli
aktorler tarafindan kullanilabilmektedir. Modern egemenlikte meydana gelen
dontisiime isaret eden bu gelismeler, siyaset tiretme ve uygulama bakimindan
devletin biricik akt6r olma ozelliginin degistigini gostermektedir. Bu asamada
artik hitkiimetlerin; her alanda, siyaset tiretme ve uygulama siireclerinin devlet-
alt1 ve devlet-tistii yapilarla paylasugi cok diizeyli bir yonetisimin varligindan
soz edilmesi miimkiin olmustur. Béylece modern devletin; tilke, egemenlik ve
merkezde bulunan iktidar arasinda kurdugunu iddia ettigi bag, eski ozelligini
kaybederek gevsemeye baslamigtur.®?

[81] Chris BROWN ve Kirsten AINLEY, Uluslararas: Iligkileri Anlamak, Cev: Arzu
OYACIOGLU, Yayinodast Yayincilik, Istanbul, 2005, s.108'den aktaran Ozlem
KAYGUSUZ, a.g.e., s.45.

[82] Ozem KAYGUSUZ, a.g.e., s.45-47.
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SONUC

Kiiresellesme kavrami kendisine yiiklenen anlamin geregini yerine getirmeye
basladig: ilk giinden itibaren, devlet sistemleri {izerinde olumlu ya da olumsuz
birgok etki birakarak gelisim kaydeden bir olgu haline gelmistir. Geleneksel devlet
yapilari, Avrupada 30 Y1l Savaglarinin sona ermesinin ardindan, Vestfalya Barig
Antlagmast ile yerini modern devlete birakmig; modern devletin tarihsel siire¢
icerisinde sekillenen yapist ise ulusal motiflerin tesiriyle ulusal devlet modeline
dogru evrilmistir. Soguk Savas’i takip eden donemde etkileri diinya genelinde
daha net bir sekilde hissedilmeye baslanan kiiresellesme olgusu, sinir tanimayan
bir hizla diinyanin her késesine ulasma ve onu ¢ok siki bir sekilde kontrol etme
egilimine girmistir. Ekonomik ve finansal hedeflerin ger¢eklestirilmesinde gelis-
tirilen yepyeni yontemler; her seyin, herkesin ve her yerin kontroliinii 6ngoren
bu egilimin amacina hizmet edecek ¢ok farkli alanlardaki her unsurun, istenilen
istikamette yonlendirilerek yonetilmesinde etkin rol oynamuglardir.

Kiiresellesme siirecinin devlet yapilari tizerinde yaratug etkilere dair yapilan
degerlendirmelerde, 6zne olarak devlet yapilarinin son agamast olan ulus devlet
modeli esas alinmistir. Bu kapsamda kiiresellesme ile birlikte ulus devletin artk
onemini yitirdigini savunan agiri-kiiresellesmecilere karsin stipheciler, ulus dev-
letin varliginin ulus-tistii yapilarla kurdugu iliskiler sayesinde eskisinden daha
da giiclii bir konuma geldigini 6ne siirmiisler; bu arada déniisiimciiler, ulus
devletin kiiresellesmenin etkisiyle doniisiime ugradigini, ancak varligini devam
ettirdigini ifade etmislerdir.

Genel itibariyle ekonomik, toplumsal-kiiltiirel ve siyasal alanlar ile i¢ ana
kategoride 6zetlenen kiiresellesmenin yaratugs etkiler konusu; diinya genelinde
gelismislik, jeopolitik konum ve toplumsal yapilarinin 6zellikleri temel olmak
tizere her ulus devlette olumlu ya da olumsuz birgok izler birakarak gelisim gos-
termistir. Devletlerin gelismislik diizeyi, kiiresel giictin idaresinde sahip olunan
diizeyin de belirlenmesinde etkili olmaktadir. Diinyanin ekonomik ve finansal
sistemlerini etkileyebilecek gelismislik diizeyine sahip olan devletler, kiiresel-
lesmenin kontroliinii ellerinde tutarlarken; aksi durumda bulunan devletler,
kontrol edilen bir konumla yetinmek zorunda kalmislardir. Jeopolitik konumu
stratejik bir ozellige sahip olan devletler, kiiresel giice hitkmeden devletlerin
hedef listesinde siirekli bir kalem olarak yer almiglardir. Kiiresel giiclerin; jeo-
politik konumu nedeniyle hedeflerine ulasmakta engel olarak gérdiikleri ulus
devletlerin toplumsal yapilari, engel 6zelligini ortadan kaldirmak igin en ¢ok
miidahale edecekleri unsuru teskil etmistir. Bu anlamda etnik olarak cesitlilik
gosteren bir devlet, bu konuda gerceklestirilmesi muhtemel etkilerin odaginda
yer almig; pargalanarak kiiciilen bu devletlerin bulundugu cografyalarda; daha
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dar kapsamli, daha kolay ve daha etkin bir kontrole miisait devletler biitiini
yaratilmast amacina ulasilmast miimkiin olabilmistir.

Kiiresellesmenin devlet yapilar: tizerinde yaratug: etkiler; kiiresel giice hiik-
meden devletler ile kiiresel giiciin etkisine maruz kalan devletlerin bag aktdr
oldugu bir alanda meydana gelmektedir. Yaratilan bu etkiler arasinda ekono-
mik ve finansal icerikli olanlar her zaman biraz daha 6ne ¢ikmakta; diger etki
yaratan tiim unsurlar bunlari destekleyen 6zellige sahip olmakrtadirlar. Kiiresel
giice hitkmeden devletler, ekonomik ¢ikarlarinin ¢arpan 6zelligini her zaman
arttirma diistincesinde olduklarindan; bu giiglerinin devamliliginin temininde
onemli bir etken olan giivenligin saglanmasi bakimindan ulus devletlerin var-
liklarinin devamini, kendi varlik ve ¢ikarlarina tehdit olusturmamak sartiyla
gerekli gormektedirler. Bu nitelige sahip bir devletin tabiatiyla giiglii ve biiyiik
bir devlet olmasindan ¢ok kiiciik, kiiresel sermayenin dolasimini kolaylastiran,
buna iligkin hukuki diizenlemeleri yapan ve giivenligini saglayan diizenleyici
bir devlet olmasi talep edilmektedir. Giintimiizde devlet yapilarini sekillendi-
ren olaylarin temelinde, genel itibartyla bu amacin gergeklestirilmesine yonelik
kiiresel planlarin bulundugu degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme; yarattigs kiiresel kiiltiir akimu ile bir yandan farkliliklari ortadan
kaldirmay1 hedeflerken, diger yandan aslinda tek merkezden kontrole imkéan sag-
layan bir yap1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bunun kargisinda yer alan her devlet
yapisi tehdit olarak algilanmakta, tehdidi bertaraf edecek miidahale ydntemleri
mevcut durumun niteligine gore derhal devreye sokulmaktadir. Bu yontemler;
bazen terér, bazen etnik yapilarin giidiimlenmesi, bazen ekonomik yaptirimlar,
bazense s6zde uluslararasi hukuk diizenlemelerini temel alan askeri miidahaleler
olarak kullanilmak suretiyle hayata gegirilmektedir. Bu ydntemler, duruma gore
gelistirilen ¢ok degisik sekillerde etki odakls bir anlayisla kullanilmakta, ancak
her yontemin kontrol edilebilen neticelerinin yaninda, kontroliin kaybedildigi
neticelerinin de varlig1 s6z konusu olabilmektedir. Kullanilan bu yontemlerin
en 6nemli neticeleri arasinda yer alan go¢ faktorii, tiim diinyay1 olumsuz yonde
etkileyebilecek nitelikte bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme; ulusal sinirlarin, ulusal ordularin, ulusal egemenliklerin, ulusal
kaynaklarin ve ulusal topluluklarin varligina tehdit haline gelen bir ozellik arz
etmektedir. Asil beklentinin kiiresel vatandaslik oldugu bu siirecte, diinya tek
bir diizlemde algilanmaya baglanmis, diinyanin bir kogesinde meydana gelen bir
olayin diger kosesinde de benzer etkiler yaratmastyla, ulus devletlerin bu olaylar
tizerindeki kontrol kabiliyetleri biyiik oranda kayba ugramistir. Bunun netice-
sinde, uluslararasinda isbirligi faaliyetleri 6nem kazanmis ve buna bagli olarak
ulus-tistii olusumlara ve érgiitlenmelere yonelimde artig meydana gelmistir. Ulus

322 Ankara Barosu Dergisi 2016/2



Cetin KARTAL

devletlerin faaliyet ve etki alanlari daralularak sinirlandirilmig, yonetisim kavrami
somut bir uygulama halini almistir. Ekonomik ve dis giivenligin saglanmasinda
da uluslararas: orgiitlere tiyelik zorunlu bir ihtiyag seviyesine yiikselirken; kiiresel-
lesen problem sahalarinda gelisen ¢oziim araysslari, uluslararasi 6rgiitlenmelerin
onemini bir kez daha ortaya koymustur. Bununla birlikte, uluslararasi sozlesmelere
taraf olan ve imza koyan ulus devletler, beklentilerinin aksine egemenliklerini
kendi iradeleri ile sinirlandirmuglardir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin evrensel bir
diizeyde korunmasini hedefleyen sozlesmeler ise cogu kez diinyanin her koge-
sinde benzer etkiler gostermekte yetersiz kalmis, ayrica etnik anlamda gesitlilik
gosteren ulus devletlerin pargalanmas i¢in zaman zaman siyasal bir ara¢ olarak
kullanima da agik bir hale gelmistir. Kiiresellesmenin devlet yapilart tizerinde
yarattugi kaygilar, alternatif kiiresel aktdrlerin oniinti agmig; ok uluslu sirketler,
kiiresel sivil toplum 6rgiitleri, uluslararast kuruluslar, ulus devletlerin egemen-
likleri iizerinde miidahale imkanlart bularak, etkili olmaya baglamislardir.®*

Sonug olarak kiiresellesme, devlet yapilar: {izerinde olumlu ya da olumsuz
nitelikte birgok etkilerde bulunmugtur. Meydana gelen bu etkilerin devletin
sonunu getirdigini diisiinenlerin yaninda, devletin yapisini daha da gii¢lendirdi-
gini 6ne stirenler olmus; diger taraftan devletin bu etkiler neticesinde yok olma-
digy, aksine déniiserek varligini devam ettirdigi diisiincesi de savunulmusgtur.®%
Devlet yapisinin giiniimiizdeki son asamasi olarak kabul edilen ulus devlet yapisy;
kiiresel etkiler nedeniyle bazi degisim ve doniistimlere maruz kalmakla birlikte,
halihazirda varligini devam ettirmektedir. Bunun temel sebebi, kapitalizmin
giincel bir ifadesi olarak ortaya ¢ikan kiiresellesmenin temel unsuru olan kiiresel
sermayenin hareketliliginin ve giivenliginin, h4la ulus devletin varligina ihtiyag
gostermesidir. Bu nedenle kiiresellesmenin yaratug: etkiler neticesinde; devlet
yapilarinin, daha ¢ok kiiresel sermayenin giivenligini saglayan diizenleyici bir
devlet yapist haline gelmesi 6ngériilmektedir. Degismeyen tek nokta ise kiiresel
giice hitkmeden devletlerin olusturdugu etken blok ile kiiresel glice maruz kalan
devletlerin olusturdugu edilgen blok arasinda taraf degisimine yonelik gecislerin
cok nadir olmasidir. Kiiresellesme; refahin, esitligin ve adaletin diinya geneline esit
ve en Ustiin nitelikleriyle yayilmasint hedef edinen bir anlayisa sahip oldugu séy-
lemini siirekli dillendirse de; hukukun giicii ile gligliiniin hukuku paradoksunda,
hala ikincisi Gstinligiinii korumaya devam etmekte, devlet yapilari tizerinde
kiiresellesmenin yaratugs etkiler de ne yazik ki bu ilkeye gore sekillenmektedir.

[83] Murat ERCAN, "Kiiresellesme ve Siyasi Sonuglar”, Murat Ercan (Ed.), Kiiresellesme
ve Tiirkiye’ye Etkileri i¢inde Nobel Yayin Dagium, Ankara, 2010, 5.212-223.

[84] bkz., Sengiil HABLEMITOGLU a.gee., 5.19-24.
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