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Tiirk Hukuk Sisteminde uygulama itibariyle en ¢ok bagvurulan ve en ¢ok
elestirilen kurum icra — iflas kurumudur. Evvela taraflarin, cogunlukla 6zel
hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklar i¢in miiracaat ettigi bu kurum,
hukuki yol anlaminda pratik olmast itibari ile taraflarda, hizli, ekonomik
ve basit sekilde ¢oziim iiretilmesi beklentisini olusturmaktadir. Yine Icra-
iflas hukuku kurumunun 6zel hukuk iliskileriyle sinirli olmamasi, kamusal
miidahaleyi iceren diger bir takim icrai islemleri de (¢ocuk teslimi, Men-i
miidahale, nafaka alacagi vs.) kapstyor olmasi, bu alandan gelen talep sahip-
lerini de ayni1 beklenti igine sokmaktadir.

[cra — Iflas Hukuku toplumun tiim kesimlerini dogrudan etkileyen
bir yandan devletin sayginlik ve otoritesinin yani sira, biinyesinde tagidigt
yapurim giiciiyle de kamu diizeni ve toplum barigini saglamaktadir. Zira
hakki bir mahkeme karar ile hitkiim altina alinmis veya ilamsiz icraya konu
olabilen herhangi bir talebi olan kisi, s6z konusu hitkmii infaz edilmediginde
veya talebi karsilanmadiginda, elinde ki hiikiim sadece bir tespit veya dne
stirdigii talep ise statik bir talep olmaktan 6teye gidemeyeceginden; kisinin
hukuki giivenlik ilkesine itimadi kalmayacak ve bu durum kamu barigini
ve kamusal diizeni dogrudan bozacakur.

*  Hukukeu — Ankara Bat fcra Miid. Yrd.
** Avukat — Ogretim Gorevlisi.



cra Dairelerinin Etkinliginin Arttinlmasi Model Uygulamasi Uzerine

Diger taraftan Icra iflas hukukuna konu olabilecek herhangi bir karar veya
talebin sadece hakli veya adil olmasi da yetmez. Verilen kararlarin uygulanmasi
veya dermeyan edilen taleplerin kargilanmasinda uygulanacak usul hukuku
hiikiimlerinin de adil, etkin, verimli ve hizli olmasi gerekir.

Tiirk icra -iflas hukukunda tiim hak ve alacaklarin miktar bazinda ayni
islemlere tabi tutulmasi elestirilerini bertaraf etmek amaciyla; belli bir miktara
kadar olan alacaklarin Icra takibine konu edilmeden arabuluculuk gibi alternatif
¢oziim yollart ile ¢oziilmesi gibi 6neriler 1s13inda cesitli sosyal devlet ilkesini
goz ard1 etmeyen calismalar yapilmaktadir.

[cra Dairelerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik olarak icra daireleri-
nin yeniden ingasi amacini iceren ve pilot uygulamasina baglanilan yéntem
olan YENI ICRA DAIRESI MODELI, icra — iflas kurumunun en énemli
yeniliklerindendir.

Bes Avrupa iilkesinde yapilan inceleme sonunda olusan ve Ispanya, Yuna-
nistan ve Tiirkiye'nin ortakliginda baslatilan ve icra midiirliiklerinde verilen
hizmetin UYAP tizerinden yiiriitiilmesini esas alan bu yeni icra dairesi modelinin
incelemesi, gelistirilmesi ve olumlu, olumsuz yonlerinin ortaya konma zamani
gelmis bulunmaktadir.

Icra — Iflas Kurumu, basta I.I.K. olmak iizere Borclar Kanunu, Medeni
Kanun, Ticaret Kanunu, Avukatlik Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Bankalar Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanunu, Harglar Kanunu, Damga
Vergisi kanunu, Organize Sanayi Bélgeleri Kanununu dogrudan uygulayan ve
sayilan alanlarda tam hékimiyet gerektiren bir alandur.

Adalet Bakanlig1 Yeni icra dairesi modeli ile Icra dairelerinde biitiinlii-
giin, hiyerarsik yapinin, koordinasyonun, etkinligin, hizlilik ve gorevlerinin
makullestirilmesi, mitkemmellik ve ilerlemenin saglanmasi, standardizasyon ve
homojenizasyon saglanmasi seklinde hedefler olarak ortaya koymustur.

Yeni [cra Dairesi modelinde, icra dairesi pozisyon haritasinda icra dairesi bir
midiiriin altinda organize edilmistir. Danigma/Kalite Biirosu en az 1 mudiir
yardimeisi ve katip, Dosya/Arsiv en az 1 mudiir yardimeist ve 1 katip, Satig
Biirosu en az 1 miidiir yardimeisi 1 katip, Mali Isler biirosu en az 1 miidiir
yardimeisi, 1 kétip, Esas/Aile Biirosu 1 midiir 1 miidiir yardimesi 1 Katip,
Haciz Biirosu 1 midiir 1 midiir yardimeist 1 kitip ayrica tiim miidirliige
bakan 1 miibasir ve 1 hizmetliden olugsmaktadir.

[cra dairesi miidiiriiniin gorev taniminda, icra dairesi yonetimi ile ilgili
gorevleri gerceklestirmek, icra dairesinde ¢alismanin koordinasyonu ve diizenini
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saglamalk, basta I.I.K. olmak iizere kendine mevzuatla yiiklenmis gorevleri yerine
getirmek oldugu belirtilmistir.

[cra Dairelerinde yeni olusturulan biirolardan olan Danisma ve Kalite
Yonetimi Biirosu; danigsma icin bagvuranlar basta olmak iizere avukatlarin
icra takiplerine yonelik talepleri, dosya taraflarinin dilek, 6neri ve talepleri
ile ilgilenmek ve boylece icra dairesinin hizmet kalitesi yonetimine yonelik
faaliyetlerde bulunacakuir.

Dosya Arsiv Satis ve Mali Isler Biirosu; icra dairesi miidiiriiniin denetim
gdzetim ve talimatlarina uygun olarak baglikta sayilan ve sorumlulugu alunda
olan biirolarin gorevlerinin yonetim ve diizenlemesine planlamak, uygulamak
ve kontrol etmekle sorumlu biiro olup, baginda bir miidiir bulunacakr.

Dosya Arsiv Biirosu, ilgili midiir yardimcisinin yonetiminde icra dairesi
dosyalarinin arsivinin dogru sekilde gerceklestirilmesi, muhabere evraklari,donen
tebligatlarin, evraklarin taranarak sisteme ve fiziki olarak dosyalarina aktarilmast
ve dosya taraflarinin UYAP araciligiyla gonderdikleri talep ve belgeleri ilgili
birimlere aktarmakla sorumludur.

Mali Islemler Biirosu, ilgili miidiir yardimcist yonetiminde; icra dairesi mali
islemlerinin -para tahsil edilmesi, taraflara 6deme yapilmasi, har¢larin tahsili ve
maliyeye aktarilmas icra dairesi hesaplarinin muhasebelestirilmesi islemlerinin
etkin sekilde yapilmasini saglar.

Satig Biirosu miidiir yardimcist; taginir ve taginmaz hacizli mallarin satsla
ilgili taleplerini incelemek, satig hazirligini yapmak, satis islemlerinin en uygun
sartlarda yapilmast icin gerekli tedbirleri almak, elektronik veya fiziki olarak
yapilan satiglarda hukukun sinirlari icinde kalinmasi igin gerekenleri yapar.

fcra Midiirlugi Esas / Aile Biirosu; Icra ve iflas hukukuna iliskin olarak her
tiirlii icrai islemin bagvurusunun kabulii, 6n incelemesinin yapilmasi, ozellikle
tebligat iglemlerinin tamamlanmasi, tebligat serhlerinin diistilmesi ve gerekmesi
halinde Aile hukukuna iliskin icra islemlerinin yapilmasini saglar.

fcra Miudiirligi Haciz biirosu; Esas Aile biirosunun takibin kesinlestirme
islemlerinin tamamlamasindan sonra biirosuna gelen haciz taleplerini ve talimat
larini degerlendirmek, haciz yapmak ve muhafaza tedbirleri almak, ve tiim
kurum ve kuruluglarla haciz yazigmalarini yapmakeadir.

[cra Miidiirliigii miibasir ve hizmetli kadrosunda alisanlar; biirolar ve
mahkemeler arasi transferi gerceklesmesi gereken belge dosya, diger arag ve
gereclerin en uygun ve en hizli sekilde aktarimini saglamaktadir.
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Simdi 6zetle bahsettigimiz bu yeni modelin olumlu ve gii¢lii yanlarina

bakacak olursak;
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Yeni icra dairesi modelinde ayni sayida dosya ile ¢alisan personelin,
klasik icra dairesi modelinde ¢alisan personel ile dosya bazinda verim-
liligi kargilastirildiginda; yeni icra dairesi modeli personelinin yaklagik
% 20 oraninda daha verimli ¢alistig1 tespit edilmistir. (Ancak bu karsi-
lastirmanin daha saglikli yapilabilmesi i¢in biraz daha zamana ihtiyag
duyulmaktadir.)

Yeni icra dairesi modeli ile uzmanlagma, karar alma siireclerinde hizlilik,
hata sayisinin azalmasi, talep yigilmasinin 6niine gegilmesi konula-
rinda, klasik icra modelinden ¢ok daha kullanislidir. [.I.K’nunda icra
miidiiriine islem yapmast icin 6ngdriilen 3 giinliik yasal siireye dahi
gerek kalmamistur.

Uygulanan modelde basta avukat, avukat yardimcilari ve dosya taraf-
larinin adliyedeki icra takiplerine iliskin mesaileri en aza inmektedir.
Bunun sonucu olarak daha az zamanda daha fazla isin yapilmasina
olanak saglanmaktadir.

Sistemin asgari diizeyde fiziki is ve kirtasiye malzemesi gerektirmesi,
hem ekonomik hem de ekolojik 6zelligini 6n plana ¢ikarmakradir.

Dosya igeriginin ve uygulamalarinin tamaminin bir 6rnek olarak elektro-
nik ortamda bulunmasi ve merkezi olarak sistemde kayztli olmast dosya
ve evrak kaybi, calinma veya her tiirlii hukuka aykirt miidahalenin en
aza inmesi sebebiyle 6nemli bir adimdir. Bu haliyle miidahaleye kapalilik
ve fiziki dosyanin tamamen yok olmasi geri getirilebilirlik acisindan
miithis bir avantaj saglamakrtadir. Ttim dosyalarin herhangi bir sebeple
yok olmast halinde dahi ¢ok kisa siirede dairenin yeniden ve eksiksiz
isler hale gelmesi miimkiindiir.

Calisan personelin, dosyanin taraflari ile fiziki iligkisinin en aza inmesi,
her tiirlii suiistimalin engellenmesi agisindan 6nemli bir yenilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

fcra Miidiir ve personelinin, parayla olan fiziksel temasinin ortadan
kalkmasi hukuka ve ahlaka aykiri ekonomik iliskileri engelleyen bir
yapt olusturmaktadir.
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*  Dosyanin taraflarinin bir araya gelmemesi sebebiyle dosya taraflar
arasindaki husumeti en aza indiren ve olusabilecek yeni husumetlere
mahal vermemesi yine modelin 6n plana ¢ikan bagka bir 6zelligidir.

* Sistemin manuel olmaktan ¢ikmasi, icra dairesi ¢alisanlarinin tiim
islemlerinin, dosya taraflarinca denetlenebilmesine olanak tanimaktadir.

e Sistemin manuel olmaktan ¢tkmasinin bir diger faydasi da ¢alisanlarin
performansinin degerlendirilmesinde, amirlerin siibjektif degerlendir-
melerinin bertaraf edilmis olmasidir.

e lcra Dairesi tarafindan yapilan tiim islemlerin siiresi iginde yapilip
yapilmadig, yapilan iglerin sorumlulart ve sonuglari vb durumlarda
seffaflik saglanmasi bu sistemin getirdigi avantajlardan bir digeridir.

¢ Yeni Icra Dairesi sisteminde seffaflik, fiziki iliskinin azalmasi, verimli-
ligin artmast sebepleri ile Icra Dairesi personelinin is ve islemlerinden
kaynaklanan sikdyet edilme sayisinda ciddi azalmaya yol agmustur.

*  Pilot bolgelerde yapilan uygulamalarin UYAP ve iizerinde calisilan Icra
ve Iflas Kanunun kodifikasyon siirecinde yol gosterici olacaktir.

e lleride uygulanmasi diisiiniilen ve iizerinde galisilan yetkinin kontrollii
olarak avukatlara yahut uzman icra miidiirlerine devri asgamasinda ,Adalet
Bakanlig ve ilgililerin takip ve kontroliinde ,bu sisteme temel olacak
yetkinlige kavusmus olacakuir.

¢ lcra yoluyla yapilan satislarda; ihale katilimcisinin kismen elektro-
nik ortamda teklif sunmast hukuk disi miidahaleleri engellemekte
iken; satigin tamamen elektronik ortamda yapilacak olmasi ise tiim bu
miidahaleleri minimuma indirecektir.Yeni model bu anlamda gerekli
alt yapinin olugmasina daha uygundur.

*  Sistem bu gii¢lii yanlarinin yaninda biinyesinde ciddi birkag zayiflik
ve olumsuz etki tastyacak 6zellikler de barindirmaktadir.

Soyle ki;

*  Yeni Icra Daireleri modeli uygulamasinda gegici de olsa gok uzun siiredir
bu sistem iginde faaliyet gostermis olan taraflarin ve Icra Dairesi perso-
nelinin adaptasyon siirecinin sancili gegecegi bir gergektir. Adaptasyon
stirecinin en hizli ve en az zararla agilabilmesi igin taraflar ve personelin
gesitli egitimlerden gegirilmesi ve bu yeni sisteme iliskin bilgilendirici
rehberlerin hazirlanmasi gerekmekeedir.
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Yeni Icra Dairesi modelinde, bireyin yerini sistemin almasi, bunun
sonucu olarak da uzmanlagsmis biiro olarak adlandirilan birimlerin
birbirine baglanmasi, herhangi bir biiroda yasanacak bir olumsuzlugun
diger biirolar tizerinde domino etkisi yapmas: muhtemeldir.

Karl Marks’in, da tizerinde durdugu; uzmanlagma ve seri tiretimin
yabancilagmaya sebebiyet vermesi gibi bir sonug bu yeni icra modelinde
ortaya ¢ikabilecek potansiyel olumsuz bir ¢ikusi olarak gériinmektedir.
Nitekim bu yontem, siireg i¢inde siirekli olarak ayni tip kararlarin ayni
biiro personelince verilmesine yol agacaktir. Yine Icra Dairesi persone-
linin icra dairesinin sadece bir alan igerisinde kalmas: diger alanlardan
ayri diismesi, diger alanlarda faaliyet gosterenlerin ise bu alandan bihaber
olmasina neden olacakuir.

Yabancilagmanin engellenmesi Icra Dairesi Personelinin bilgi birikim ve
pratiginin korunmasi atama donemlerinde atamasi yapilan kisinin icra
dairelerinde bir 6nceki icra dairesindeki uzmanlik alaninda calisamamast
yabancilagsmanin engellenmesi i¢in rotasyon uygulamasinin gerekliligini
zorunlu kilmaktadir. Ancak Rotasyonun bagta mudiir ve ¢alisanlarin
keyfi iradelerinin disinda belli sart ve standartlara baglanmasi gerekli-
dir.Pilot uygulamanin yurt sathina yayilmasi ve genel uygulama halini
almast durumunda bu bir zorunluluk halini alacaktir.

Birden fazla biiroyu ilgilendiren taleplerin tek bir talepname ile talep
edilmesi halinde; biirolar arast ciddi bir koordinasyon gerekmektedir.
Bu koordinasyon uygulamada saglanamadiginda, birden fazla biiro
tarafindan ayri ayri verilecek kararlar hem gecikmeye yol agacak hem
de talebin belli bir biiroda takilip kalmasina yol agabilecektir. Klasik
[cra Dairesi sistematiginde talepnamenin bir tek miidiir veya yardimcist
tarafindan karara baglanmasi sebebiyle islem daha hizli ve daha kolay
olmakta idi.

Manuel islemlerde; talep tizerine talep eden ile karar mercii olan icra
Miidiirii arasinda fikir aligverisi yapilabilmekte; gerektiginde talep, talep
eden tarafindan revize edilebilmekte veyahut talep eden, talebini sifahi
olarak da detaylandirabilmekteydi. Ancak yeni icra dairesi modelinde
Islemlerin biiyiik bir kisminin elektronik ortamda olmast talebe iliskin
fikir aligverisini engellemekte; bu durum ise hem karar mercii hem
de talep eden acisindan kararlari yeknesaklagtirmakta ve uzun vadede
doktrinsel gelismeye engel olmaktadir.
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Bireyin, kendi tirettigi nesnelerin, emek tirtinlerinin boyundurugu, egemen-
ligi altna girerek kendi sorunlarina, bulundugu ortama, toplumsal, insansal
olana yabanct durumuna gelmesi, emek iirtinlerinin bagimsiz ve ezici ekonomik
bir gii¢ olarak belirmesi. https://www.google.com/webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=yabanc%C4%B11a%C5%9Fma%20
nedir

Ozetlemek gerekirse mevcut icra sisteminde iyilestirmeyi hedefleyen yeni
icra modeli uygulamasi, ¢ok giiclii yanlarinin olmast yani sira, bir dizi olum-
suzlugu da biinyesinde tagimaktadir. Tiim bunlara ragmen modelin gelisen
cagin ihtiyaglarina cevap arayan bir model olmasi, onu daha ¢ok tercih edilen
bir noktaya koymaktadir. Ancak 6nemle beliremek gerekir ki; bu ¢alisma icra—
iflas hukukuna iliskin yeni reformlarla desteklendiginde hedeflenen sonuglara
ulasacaktir.
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