TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASINDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

TEKLIFI (10 ARALIK 2016)

ibrahim KABOGLU

I. ANAYASA YAPIM ORTAM VE KOSULLARI VAR MI?

A) ANAYASA ARAYISINDA YAKIN GECMIS BIRIKIMI VE
DENEYIMI

Tiirkiye'de son geyrek yiizyil boyunca, ama ozellikle 2000’li yillarda,
TUSIADdan MUSIAD’a, TOBB’dan TBB'ye, HAK-1S’ten DISK’e, bircok
sivil toplum orgiitii ve demokratik kitle kurulugu anayasa rapor ve anayasa
taslak metinleri hazirlatti. Bunlarin ortak paydasi, devlet yapilanmasi baki-
mindan, erkler ayrilig1 gercevesinde parlamenter rejimin etkili kilinmass;
toplumsal diizlemde ise, hak ve ozgiirliik glivencelerinin pekistirilmesi
geregi seklinde 6zetlenebilir.

B) OHALDE ANAYASA DEGISIKLIGI

Olaganiistii yonetimler anayasa degisikligine elverisli ortamlar degildir.
Nitekim OHAL, sikiy6netim, savas, isgal vb. ortam ve kosullarda degisiklik
yasak ve kayitlamalar1 6ngéren bircok anayasa vardir. Fransa (1958), Portekiz

(1976); Ispanya(1978), Brezilya (1988), Romanya (1991), Belgika (1994)
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ornekleri belirtilebilir. Bizde bu tiir kayitlar bulunmamakla birlikte, sikiyonetim
doneminde yapilan 1971 Anayasa degisiklikleri, mesruluk bakimindan uzun
stire tartigildi. 1982 Anayasast yapim ve oylamasi sirasindaki ortam ve kosullarin
golgesi de, -Anayasada TBMM tarafindan defalarca gerceklestirilen olumlu
yondeki degisikliklere karsin- silinmis degil. Bugiin ise, iilke genelinde gegerli
bir olaganiistii hal (OHAL) ortaminda yapilacak anayasa degisikligi, benzer bir
tartigmay1 beraberinde getirecek.

Anayasal bilgi kirliligi, yol ve usul kirliligi ile hedef kirliligi seklinde ifade
edilen ve “15 Temmuz 2016 dncesi” giindemini kaplayan ti¢ katmanli kirlilik,
“dogru ve bilimsel bilgi”, “yol temizligi ve demokratik yéntem” ile “hukuk
devleti ve haklar toplumu hedefi” ile agilabilirdi ancak.

Bu ti¢ katmanli kirlilik, 15 Temmuz ve 6zellikle OHAL y6netimi altinda daha
da katmerli hale geldi; bu nedenle, bilimsel bilgi paylasimi, demokratik ydntem
umudu ve hukuk devleti hedefi, daha da belirsiz bir hale geldi. OHAL-KHK
uygulamasi, anayasal diizeni biiyiik 6l¢iide askiya aldigindan, OHALin kaldi-
rilmasi ve anayasal kamuoyunun olusturulmasi, dncelikli giindem haline geldi.

C) OHAL'DE REJiM VE SISTEM DEGISIKLIGI

Kelime ve deyim oyununa gelmemek gerekir: Anayasa degisiklik kanun
teklifi, bir “rejim ve sistem degisikligi” 6ngérmektedir.

15 Temmuz darbe girisimi bastirildigi halde, OHAL ortaminda béyle bir
degisiklik yapmak, demokratik hukuk devleti agisindan son derece sorunlu
oldugu gibi, darbe girisimi oncesi donem tizerinde de ciddi soru isaretleri
yaratiyor.

Yanitlanmasi gereken temel soru su: Bu ortamda “anayasal kamuoyu”
olusabilir mi?

Halkoylamasi, se¢menlere sunulan seceneklerin saydam ve korkusuz bir
bicimde tartigilabildigi ve serbest tercihlerin ortaya ¢iktigi bir ortamda miimkiin
olabilir. Oysa, giincel durum buna engel: gorsel-isitsel medya, biiyiik dl¢tide
Cumbhurbagkani ve Hitkiimet denetiminde. Bunlarin parti ayagi, AK Parti ve
MHP. Devlet organlar1 yoniinden uzanulari: valiler ve diger kamu gorevlileri.

Mubhalefet partileri, ¢ok sinirli olarak medyada yer bulabiliyor; sivil toplum
orgiitleri ve uzmanlar ise, bagkanlik rejimi propagandasi yapmalari 6l¢iistinde.

Bu bakimdan, ortam ve kogullar, 1971, hatta 12 Eyliil ddneminden de
olumsuz; ¢linkii, o zaman sadece devlet radyo ve TV yayini vards; dolaysiyla,
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siyasal iktidarin propaganda araglar sinurlr idi. Bugiin, CB konustugu zaman,
birkag eglence ve magazin kanali disinda, biitiin yayinlar “canli yayin” adi altinda
kesiliyor. Bagbakan i¢in de, ¢ogu zaman paralel bir uygulama s6z konusu.

Kisacast, gorsel-isitsel iletisim ozgiirliigii temelinde 6rgiitlenmesi ve hizmet
vermesi gereken medya (6zgiirlitk alani)’nin, parti ve tek adam hizmetinde
seferber edildigi bir ortamda “anayasal kamuoyu” olusamaz. Bu nedenle, bu
ortam ve kosullarda “anayasa yoluyla rejim degisikligi”, mesru ve demokratik olma-
manin dtesinde, toplumun bugiinii ve gelecek kusaklar agisindan teblikelidir de.

II. ICERIK: TEKLIF NE GETIRIYOR, NE GOTURUYOR:?
A) DEGISIKLIGIN EKSENLERI

Degisiklik, yiiriitme, yasama ve yarginin yeniden yapilanmasi ve iliskisinde
sekilleniyor.

1) Bagimsiz ve tarafsiz yarg:: Yargt yetkisini kullanan mahkemelerin bagimsiz
statiisiine tarafsiz 6zelliginin eklenmesi (md.9) olumlu olmakla birlikte, yarg:
orglitiiniin beyni olarak tist 6rgiitiin olusum ve isleyisinin de bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerine uygun olmast gerekmektedir. Ne var ki, Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nu diizenleme bigimi, bu adima golge diistirmekte.

2) Secim dinemi: TBMM secim donemi, yeniden 4 yildan 5 yila ¢ikarilmakta.
Boyle bir diizenleme, iki agidan sakincalidir:

- 1982 Anayasasi, 1961°deki siireyi 4 yildan 5 yila ¢ikarmig olmakla bir-
likte, tek parti cogunluklar: dahil, hi¢bir donemde 5 yili tamamlayamadi. Bu,
Turkiye'nin siyasal ger¢ekliginin yasama organinin ortalama gorev siiresinin 4
yil oldugunu géstermektedir.

- Eszamanli se¢cim: CB ile TBMM’nin eszamanli se¢imi ise, yasama ve
ylrtitmenin olusumu bakimindan Bagkanlik rejimindeki “karsilikli bagimsiz-
lik” ilkesine tamamen yabanci olup, yasamanin yiiriitme giidiimiinde olugsma
riskini belirgin bir hale getirmektedir.

3) TBMM gorev ve yetkileri: Normatif yetkiler daralulmis bulunuyor. Bunlarin
basinda, KHK igin yetki kanunu TBMM elinden alinmasi geliyor; Bakanlar
Kurulu ve bakanlari denetleme yetkisi de kaldiriliyor.

4) CB yetkileri: Any. md. 104’11 yeniden diizenleyen md.9, CB’nin var olan
yetkilerini arttirtyor veya yeni kategori yetkiler 6ngoriiyor:

- Gozetme yetkisi; temin etme yiikiimliiliigiine donisiiyor.
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- Yardimcilarini ve bakanlar: atar ve gérevlerine son verir

- Ust diizey kamu yoneticilerini atar ve gorevlerine son verir.(Bunun ¢ergevesi
ve sinirt belirtilmiyor).

5) CB kararnameleri: yetki kanunu yok ve sinirlari belirsiz

-CB kararnamesi: Yetki kanununa dayanmadan dogrudan kullanilan bir
yetkidir. Konu bakimindan, tek sinir, “Anayasada miinhasiran kanunla diizen-
lenmesi 6ngériilen konu”. Bu yetki ile, TBMM’nin yasama konusundaki asli
ve genel yetkisi ortadan kaldirilmis oluyor.

6) CB yardimctlar: ve bakanlar: CB’nin atamasiyla belirlenen yardimei ve
bakan sayisi belli degildir; CB’ye hangi yardimcinin vekalet edecegi de belli
degildir. TBMM tiyeleri, “Cumhurbagskani yardimeist ve bakan olarak atanirlarsa
tiyelikleri sona erer”. Bu diizenleme tarzi, 4 ayr1 ybnetici kategorisi yarat-
makta: TBMM kaynakli yardimci ve bakanlar; TBMM disindan yardimcr
ve bakanlar. Ortak ozellikleri ise, sadece CB’ye karst sorumlu olmalar.

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapis:
Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile diizenlenir” seklindeki hitkiim, yasama yetki-
sinin ilkselligi ve genelligi ilkesini ortadan kaldiracag gibi, hak ve 6zgiirliiklerin
CB kararnameleriyle diizenlenemeyecegi kuralini anlamsizlagtiracakur; ¢iinki,
bakanlik diizeyinde kurumsal miidahaleler, hak ve ozgiirliiklere miidahale
sonucunu dogurur.

7) Suglandirma: CB/lyardimcilar: ve bakanlar

TBMMde gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla sorusturma agilmasini
isteyebilme, TBMM iiye tam sayisinin salt cogunluk kaydina bagli; sorusturma
agtlmasi, TBMM iiye tam sayinsin 3/5’inin gizli oyu ile miimkiin; Yiice Divan’a
sevk icin, 2/3’liik nitelikli cogunluk gerekli. (Oysa 1982 Anayasasina gore, Bagba-
kan ve Bakanlar hakkinda sorusturma istemi icin TBMM iiye tamsayisinin onda
biri yeterli (55 mv.); Yiice Divan’a sevk igin ise, salt cogunluk ( 276). Degisiklik
teklifine gore, ilk adim ancak salt cogunluk ile aulabilecek (301); sorusturma
ise, ancak begte ti¢ cogunluk oyu (360) ile agilabilecek; Yiice Divan’a ise, ancak
400 oy ile sevk edilebilecek. Teklif biitiinii, CB’nin TBMM’de ¢ogunluk
olusturabilecek bir tasarim 6ngordiigiine gore, suglandirma mekanizmasi
fiilen isletilemeyecek demektir.

Gorevleri bittikten sonra da ayni kural gegerli: “Bu kisilerin gorevde bulun-
dugu siirece isledigi iddia edilen suglar icin gorev bittikten sonra da bu madde
hitkmii wygulanir”.
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Bu hiikiim, gorevi nedeniyle sug igleyen CB, bir CB yardimcis1 veya
bakan hakkinda émiir boyu bagisiklik anlamina gelir.

Dahasi, ayni kisilerin “gérevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama doku-
nulmazligina iligkin hitkiimlerden yararlanmasi” da, su¢a 6zendirme anlamina

gelmektedir.

8) CB'nin gorev siiresi: CB’nin gorev siiresi 5+5 oldugu halde, “Cumhurbas-
kaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cumhurbagskan: bir defa daha aday olabilir.” (md.12). Buna
gore, 4. Yilinda secimlerin yenilenmesi varsayiminda CB’nin gorev siiresi 14
yila ¢ikabilmektedir.

9) Olaganiistii hal yonetimi: CB, olaganiistii hal yetkisini tek bagina kullanir.
(1982 Anayasasinda ise, bu yetki, MGK goriisii alinarak CB Bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan bir yetki. Béylece karma
nitelikte bir iglemle kurul halinde kullanilan bir yetki, Teklif’e gore tek
kisi tarafindan kullanilacak).

OHAL kararnameleri de, CB’nin yalniz basina kullanacag; bir yetki... (AYM
denetiminin disinda tutulan bir islem kategorisi).

10) Hakimler ve Savctlar Kurulu: On g tiyeden olusmast 6ngériilen HSK’nin
6 tiyesi CB tarafindan atanacak; geri kalani, TBMM tarafindan segilecek olmakla,
yarginin beyni niteligindeki kurulun olugumunda yarginin kendisi tiimiiyle

diglanmakta ve politik makamlarin tekeline birakilmaktadr.

HSK tiyelerini bu diizenleme bi¢imi, madde 9’a eklenen “tarafsizlik” ilke-
sini anlamsiz hale getiriyor. HSK’nin olugum tarz1 ile gérev ve yetkileri, yargt
bagimsizligini (statii) zedelemekte oldugundan, bagimsiz olmayan yargt men-
suplarinin tarafsiz karar vermelerini beklemek, yargi camiasinda kahraman
aramak anlamina gelir.

Yarg: erkinin segimden tiimiiyle diglanmasi ise, “demokratik devlet”

(md.2) ilkesinin ihlalidir.

TBMM nin iiye segimine katilimi durumu degistirmemekte; ¢iinkii, partili
CB déneminde CB’nin yiiriitecegi secim kampanyasi, yasama ¢ogunlugunun
olusumu i¢in Devlet olanaklarinin da seferber edilmesi anlamini tastyacakur.

Sonug olarak; Teklif’in yargi bagimsizligs ve tarafsizligi bakimindan
yaratacag sakincalarin 6tesinde, “demokratik devlet” ilkesini, “yiiriitme-
yasama-yarg1” erklerini segimle belirlenen tek kisinin iradesine indirgeme
riskini de beraberinde getirmektedir.
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B) GECIS HUKUMLERI

Ongoriilen Anayasa degisiklikleri, ilke olarak Kasim 2019 segimlerinden
itibaren yiirtirlige girecek olmakla birlikte, “Cumhurbagkani segilenin, varsa
partisi ile iligigi kesilir” amir hiikmiiniin kaldirilmasi, degisiklik kanunu-
nun yiiriirliige girdigi anda gegerliligi 6ngoriilmektedir.

Bu farklilagtirma, usul ve amag¢ bakimindan fikir verici:

- Usul bakimindan; 2019°da (yani ti¢ yil sonra) yiiriirliige girecek olan
Anayasa Degisikligi, neden iki-ii¢ aya sikistiriliyor?

- Amag bakimindan; ¢ift bagl yiiriitmeye son verme gerekgesi olarak genel-
likle gelecek yillarda ortaya ¢ikabilecek catisma olasiligy, gerekee gosterildigine
gore, neden bu ivedilik?

Bunlar, Anayasa degisikliginin hedefi (kisi-parti) konusunda yeterince fikir
veriyor.

C) DEGISIKLIKLERI ANAYASA BUTUNUNDE OKUMAK
1) Hiikiimet ve Cumhurbagkanligi makamlari lagvediliyor:

Hiikiimet, hukuken ve fiilen kaldiriliyor. Cumhurbagkanligs ise, sadece ad
olarak 6ne kullaniliyor; partiler tstil, tarafsiz ve devleti temsil eden, kurumlar
ve giinliik siyaset tesi makam olmaktan ¢ikariliyor. Bu nedenle, devlet bagkani
anlaminda bir Cumhurbagkanligi da ortadan kalkiyor.

a) Hitkiimetin ve devlet bagkani olarak CB’nin sahip oldugu biitiin yetkiler,
tek bir kisiye veriliyor.

b) Yine ayni kisiye, Hitkiimet'in ve CB’nin sahip oldugu yetkilerin disinda
art1 yetkiler taniniyor.

¢) Meclis’in bir kisim yetkileri (yetki kanunu), tek bir kisiye(kendini yetki-
lendirme) veriliyor. Yarginin bazi yetkileri (se¢im gibi) yine bir kisiye veriliyor.

2) Exkler ayriligi (EA) ortadan kalkiyor: Yiiriirlitkteki anayasal denge ve
denetim diizenekleri bile kaldirildigindan, erkler ayriligs yerini biiyiik ol¢tide
“kigisel iktidar hakimiyeti”ne birakiyor. Ulke yonetimi, genel olarak, segimle
gelen tek kisi giidiimiindeki “biirokratik oligarsi” tarafindan tstlenilecek
demektir.
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3) Cogulcu siyasal sistem (rejim) degil: Parlamenter rejim kaldiriliyor;
ama yerine bagkanlik rejimi kurulmuyor. Daha genel olarak, ortaya ¢ikacak
olan anayasal diizen, ¢ogulcu siyasal rejimlerin disinda yer aliyor.

Erkler ayriligina dayanan ¢ogulcu siyasal rejimler (parlamenter, bagkanlik,
yari-baskanlik ve meclis hitkiimeti), yargi bagimsizligi temelinde, yasama ve
yliriitme arasindaki denge ve denetim diizenekleri ile tanimlanir: yasama ve
ylirtitme arasinda, olusum-islemleri ve isleyisi ile gérevin sona ermesi bakimin-
dan kargilikli bagimlilik ilkesi gecerli ise, parlamenter; karsilikli bagimsizlik
ilkesi gegerli ise, baskanlik rejimidir. Anayasa degisiklik teklifi, hepsine yabanci.

III. DEGERLENDIRME/SONUC VE ONERILER

Anayasa teknigi agisindan; o denli radikal degisikligi, ancak kurucu meclis
tarafindan yapilabilir.

A) OSMANLI-TURKIYE BIRIKIMI: “anayasal kimlik”

Birikim, soyle 6zetlenebilir: Kanun (Tanzimat), Kanun-i Esasi ve Parlamento
(Aralik 1876) ve Parlamenter rejim (1909/2. Mesrutiyet); Meclis Hitkiimeti/
Cumhuriyet (1920/ 23); klasik parlamenter rejim (1961) ve bunun —bazi
sapmalara karsin- siirdiiriilmesi (1982).

Tanzimat ve sonrast siireg, “kurullar eliyle yonetim” anlayis ve uygulamasinin
asamali bir bicimde temellendigi dikkate alinirsa, 2016 Anayasa Degisiklik tek-
lifi, Osmanli-Cumhuriyet kazanimlarini tersine ¢evirme iradesini disa vurmakta.
Bagka bir deyisle, “Baskanin yonetimi, Meclisi ve yargist”, 200 yillik fikri calis-
malari, eylemsel miicadeleleri ve demokratik-anayasal birikimi kiillendirecek.

Bu nedenle, Teklif tizerine goriis belirtirken, 1982 Anayasasinin belli
maddelerinde yapilan degisiklikler, niceliksel ve niteliksel bakisin ote-
sinde, Tiirkiye’nin anayasal mirasi ve “toplumun tarih bellegi” agisindan
da degerlendirilmelidir.

B) 1982 METAMORFOZU: “uzlagsmaci usul ile yapilan degisiklikler”

Yiiriirliikteki anayasal diizen, 1987'den itibaren gegirdigi degisiklikler sonucu,
ileri derecede bagkalagmis bulunmaktadir. Bunda, TBMM’de temsil edilen
partilerin uzlasmaci tutumu belirleyici oldu. 1982 Anayasasinda (degisiklikler
sonrasinda bile) aksayan ve diizeltilmesi gereken hususlar, miizakereci demok-
rasi stirecinde tartisilmalidir. Anayasa teklifinin getirdigi tasarim, tam tersine,
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1982 ile bile karsilagtirilamayacak derecede Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri
disinda kalmakla; “anayasal kimlik” (ulusal pay) yok sayilmaktadir.

C) UYARI VE ONERILER: ANAYASA DENGE VE DENETIM
DUZENEKLERI YOLUYLA COZUM

1) Gerekge bakimindan: Degisiklik gerekgesi (¢ift basglt yonetimin uzun
donemli yaratacag risk ve istikrarsizlik) ile izlenen tek yanli-kapali kapilar arka-
sinda ve dayatmaci yontem arasinda bag kurmak miimkiin degildir. Gerekge,
ozgiirliik ve demokrasi kavramlarina tamamen yabancidur.

2) Anayasa degisikligi velya yenilenmesi:

a) Olagan donemde, serbest tartisma ortaminda ve kurucu meclis tarafindan
hazirlanmasi, sivil toplumun katuliminin saglanmasi, demokratik megruluk ve
gelecek kugaklarin baris iginde yasamasi bakimindan gereklidir.

b) Anayasa ile hangi siyasal rejim (sistem) benimsenirse benimsensin, bu
cogulcu siyasal rejim icinde yer almalidur.

¢) Bir tilkenin anayasal ve siyasal diizeninin isleyisinde kargilagilan sorun-
lart rejim icinde ¢ozmesi, o iilkenin gelismislik diizeyinin bir 8l¢titiidiir. Bu
bakimdan, parlamenter rejimin isleyisinde kargilagilan sorunlarin ¢6ziim yollari,
anayasal denge ve denetim diizenekler ¢ercevesinde aranmalidur.

3) Sonug: Anayasa degisikligi, OHALin kalkmasindan sonra ele alinmalidir.
03.01.2017
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