SON DONEMEC:
AKP’'NIN BASKANLIGI®

Riza TURMEN**

TBMM Anayasa Komisyonu, AKP’nin Tiirkiye'ye baskanlik sistemini
getirecek Anayasa degisikliklerini goriisiiyor. Bu konuda anlagilmas: gii¢
pek ¢ok nokta var. Yeni bir Anayasa’ya gereksinim varken neden sadece
baskanlikla ilgili Anayasa degisikligi? Neden simdi? Turkiye'de toplum bu
denli kutuplagmisken, tilkenin i¢inde bulundugu siyasal, toplumsal, eko-
nomik sorunlar giderek icinden ¢ikilmaz bir hal alirken toplumu biisbiitiin
kutuplastiracak, kavgay: kizistiracak, sorunlari biiytitecek bu 6neriyi Meclis'e
getirmek hangi amaca hizmet eder?

Tutum degisikligi

AKP ve MHP’nin tutumlarini da anlamak gii¢. AKP, iktidara geldigi
2002’den 2012 Kasim’ina dek parlamenter sistemi savundu. AKP’nin
2007°de Prof. Ozbudun ve arkadaslarina hazirlatugt Anayasa tasarist da
parlamenter sisteme dayanur. Parti programinda, se¢im bildirgelerinde
hiikiimet programlarinda ayni tercihin benimsendigini gorebiliriz. 2007°deki
Cumbhurbagkanr’nin halk tarafindan se¢ilmesini 6ngdren Anayasa degisik-
liginden sonra da AKP’nin durumu degismedi. Ta ki 2012 Kasim ayina
dek. MHP ise ¢ok yakin zamana dek parlamenter sistemin hararetli savu-
nucusuydu. Anayasa Uzlasma Komisyonu’'na verdigi biitiin 6nerilerde
parlamenter sistemi temel aldi. Cumhurbaskanr’'nin eskiden oldugu gibi
TBMM tarafindan segilmesini 6nerdi. Bahgeli 11 Kasim 2016'da verdigi
demegte “Biz parlamenter sistemin giiglendirilmesinden yanayiz” dedi. Bu
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iki parti siirekli bir bigimde Tiirkiye i¢cin en uygun sistemin parlamenter sistem
oldugunu, bu sistemin giiglendirilmesi, aksakliklarinin giderilmesi gerektigini
savunduktan sonra ne oldu da bugiin tutumlart degisti?

Neden inandirici degil

AKP’nin  “Cumhurbaskan’nin  halk rtarafindan segilmesiyle
Cumhurbagkanr’nin konumu degisti. Parlamenter sistemden uzaklagildi” savi,
su nedenlerle inandirict degil: a. Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi,
yetkilerinde bir degisiklik yapmadi. b. Parlamenter sistemle yonetilen, fakat
Cumbhurbagkanr’'nin halk tarafindan secildigi pek ¢ok devlet var. Avusturya,
Banglades, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda,
[rlanda, Israil, Italya bazilari. Ama bu iilkelerin higbirinde, Cumhurbaskanini
halk sectigi icin bagkanlik sistemine gegilmiyor.

Istikrar ve demokrasi

AKRP tarafindan Meclis’e sunulan énerinin “Genel Gerekge” boliimii okun-
dugunda, amacin demokrasi degil, istikrar oldugu anlasiliyor. Genel gerekeede
demokrasiden hi¢ s6z edilmemesine karsin bol bol “istikrar” vurgulaniyor.
Herhalde, se¢men tabani agisindan istikrarin demokrasiden daha 6nemli oldugu
distiniliiyor. Oysa, baskanlik sisteminin Turkiye'de bugiin yasanan istikrarsiz-
liga, kaosa son verecegini diisiinmek i¢in higbir neden yok.

Secilecek baskan Tiirkiyedeki istikrarsizligi ortadan kaldirmak icin simdi ala-
madig1 hangi 6nlemi alacak? Bugiinkii istikrarsizligin en biiyiik nedeni hiikiimet
politikalart sonucu yaratilan kutuplasma. Bagkanlik sistemi ise kutuplasmay1
artirict bir etken. Genel gerekgede istikrarsizligin kaynagi olarak gosterilen
koalisyonlar, béylesine bir kutuplasmanin bulundugu tilkede bu kutuplagmay1
yumusatacak toplumsal uzlagi saglayacak bir ortam yaratabilir. Iktidarin payla-
stlmasi demokrasiye agilan bir kapr olabilir. Ayrica baskanlik sisteminin amact,
istikrar saglamak degil, sert bir giigler ayrilig1 ile gliciin tek elde toplanmasini
engellemek. Istikrart demokrasi ile birlikte ele almak gerekir. Diktatorliiklerde
bir istikrar sorunu olmadigini, ge¢mis deneyimler gosteriyor.

Sistemin ozellikleri

AKP’nin 6nerisi TBMM de ve referandumda yeterli oyu alir, yiiriirliige girerse
Turkiye farkls bir sistemle yonetilecek. Bu sistemin ozellikleri sunlar olacak:
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Kuvvetler ayriligs degil kuvvetler birligi: AKP onerisinde, biitiin gii¢ tek
bir kisinin elinde toplanacak. Oysa baskanlik sistemi sert bir gii¢ler ayriligina
dayanur. Yiiriitme yani bagkan ile yasama kesin cizgilerle birbirinden ayrilirlar.
Yarg! ise tamamen bagimsizdir. Boylelikle birbirlerinden bagimsiz erklerin
birbirlerini denetlemesi saglanir. AKP’nin 6nerisi gligler ayriligini degil, giicler
birligini 6ngorityor. $6yle ki:

a. Yarg: HSYK bagimsiz bir yarginin anahtari. AKP 6nerisinde bagkan,
HSYK’nin 12 iiyesinden 5 tiyesini atayacak. 6 tiye TBMM yani bagskanin par-
tisinin cogunlugu tarafindan segilecek. Adalet Bakani, HSYK Bagkani olmaya
devam edecek. Adalet Bakanr' nin HSYK Baskan: olmasinin HSYK nin tarafsizlig
ve bagimsizlig1 ile bagdasmadigini Avrupa Yargiglar Konseyi, Venedik Komis-
yonu defalarca raporlarinda yazdi. Ama amag, HSYKyi yiirtitmenin denetimi
altina almak olunca, bu raporlar etkili olmuyor. Anayasa Mahkemesi'nde ise
15 tyesinden 12’si bagkan tarafindan segilecek, 3 tiye ise TBMM tarafindan.
Boyle olugmus bir yarginin baskani denetlemesi distiniilebilir mi?

b. Yasama: Yasama da bagskanin denetimi altinda olacak. Su nedenlerle:

i. Bagkan, ayni zamanda partisinin bagkani. Yani milletvekili listelerini bagkan
yapacak. Parti orgiitiyle iliskisi siirecek. Meclis ¢ogunlugunu kontrol edecek.
Turkiye'deki sert parti disiplini gézéniinde tutulursa, Meclis ¢ogunlugunun
bagkanin so6zii disinda hareket etmesi diisiiniilemez.

ii. Anayasa'nin 104.maddesi geregince, “Cumhurbagkant.... Tiirk milletinin
birligini temsil eder... Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini goze-
tir.” Bagka bir deyisle, Anayasa devlet baskanina partileriistii, tarafsiz, hakem
roliinii veriyor. Bu rol ile bagkanin siyasal partinin bagkani olmasi nasil bagdagir?
Uygulamada bu iki rol arasindaki celiski, kendini her firsatta gosterecektir.

Ornegin, Anayasa'nin 69. maddesi geregince kapatilan bir siyasal partinin
genel bagkani, beyan ve faaliyetleriyle partinin kapatilmasina yol agmigsa, bes
yil siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamaz.
Bu yapurim, bagkana da uygulanacak mi?

Coziim diktatorlitk miidiir?

Siyasi Partiler Yasas’'na gore, partiyi temsil yetkisi genel bagkana ait. Oysa
Anayasa, Cumhurbagkanr’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil ettigini belirtiyor.
Bir kisi hem partiyi, hem devleti nasil temsil eder? Bagkanin hangi sifatyla
hareket ettigini nereden bilecegiz?
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a. Bagkanlik ve milletvekili segimlerinin ayni zamanda yapilmasi 6ngorii-
lityor. Boylece baskan ve Meclis i¢in ayni ¢ogunlugun gegerli olmast isteniyor.
Oysa, baskanlik sisteminin manug), yiiriitme organi ile yasama organinin,
birbirlerinden ayr: erkler olmalari ve ayr1 siireglerle olusmalarini gerektiriyor.
Iki segimin ayni zamanda yapilmasi, devlet bagkaninin parti bagkani olarak
secime katilmasi ve kendi partisi i¢in oy istemesi, segimlerde esitlik ve adil
secim ilkeleriyle bagdasmayan bir durum yaratacak. Sonugta, baskana bagl
bir yasama organi olusmasina yol agacak.

Ozetle, baskanin partisiyle iligkisinin kesilmemesi, baskanlik ve milletvekil-
ligi secimlerinin ayni zamanda yapilmasi, baskana tabi bir Meclis'in meydana
gelmesi sonucunu doguracak. AKP yetkilileri, bagkanla Meclis cogunlugunun
ayni partiden olmalarinin sistemin tikanmasint 6nlemek bakimindan gerekli
oldugunu ileri siiriiyorlar. Bagkanlik sisteminin bu sakincasint 6nlemenin yolu,
biitiin iktidar: tek bir elde toplayarak diktatoryal bir rejim mi kurmakeir?

AKP tasarisina gore, bagkan ile yasama organi birbirlerinin segimlerinin
yenilenmesine karar verebilirler. Oysa, baskanlik sisteminde, bagkan ile parla-
mento birbirlerine karisamazlar. Bagkanin parlamentoyu fesih yetkisi yoktur.
Bagskana verilen bu yetki, baskanin ayni zamanda partili olmastyla birlikte ele
alindiginda, parti gikarlari igin kullanilmast olasihigini doguruyor. Ornegin, 7
Haziran se¢imlerinde oldugu gibi, bagkanin partisi Mecliste ¢ogunlugu elde
edemezse, bagkan secimleri yenileme yoluna gidebilir.

Bu yetki ayni zamanda bagkanin ticiincii bir bes yil yani 15 yil gorev yap-
masina olanak saglamakta. Tasariya gore, baskanin gorev siiresi bes yil ve en
cok iki kere secilebiliyor. Ancak ikinci doneminde segimlerin yenilenmesine
karar verdigi takdirde bir kere daha aday olabiliyor.

Bagkana verilen bu yetki, ayrica bagkanin parlamento tizerindeki denetimini
de giiclendirecek nitelikte.

b. Baskanin kararname ¢ikarma yetkisi: Baskanin bu yetkisi, AKP’nin Ana-
yasa Uzlasma Komisyonu'na (AUK) verdigi 6neride 6ngoriilen yetkiye gore
daha sinirli. AUK 6nerisinde bagkana “genel siyasetin yiiriitiilmesinde ihtiyag
duydugu konularda” kararname ¢ikarmak gibi sinurlart belirsiz bir yetki veri-
lirken, Meclis'e sunulan tasarida bu yetki bagkanin “yiirtitme yetkisine iliskin”
konularla sinirlanmig. Buna karsilik son tasarida baskanin yetkileri genisletil-
mis. AUK tasarisinda olmayan, olaganiistii hal ilan etmek (AUK tasarisinda
stkiyonetim ve OHAL ilanint Meclisten talep ediyor) ve OHAL kararnamesi
ctkarma yetkisi verilmis.
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Ayni sekilde AUK tasarisinda bulunmayan, milli giivenlik politikalarin
belirlemek ve gerekli tedbirleri almak yetkisi de son tasartyla yetkilerine eklenmis.

c. AKP 6nerisinde bagkanin sahip oldugu énemli bir yetki de st diizey
yoneticilerin atanmast: Bu tist diizey yoneticilerin kim oldugu sayilmamus.
Miistesarlar yaninda, miistesar yardimcilarini, genel miidiirleri de bagkan mi
atayacak, belli degil. Bagkanin takdirine kalmig. ABD sisteminde baskanin
yaptigt atamalar senatonun onayina tabi. Senato bu onay: verirken kili kirk
yarar. AKP’nin 6nerdigi sistemde bagkani sinirlayan hicbir sey yok. Baskanin
ayni zamanda parti bagkani oldugu gz 6niinde tutulursa, bu atamalarda liyakat
yerine siyasal tercihin egemen olacag: acik.

Iki tasar1 arasindaki fark ne olursa olsun, baskana verilen bu yetki, bagkanlik
sistemini uygulayan iilkelerdeki bagkanin kararname ¢tkarma yetkisinden farkli
nitelikte. Ornegin, ABD'de baskanin “executive order” denen kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi cogunlukla kongrenin (Meclis'in) verdigi bir yetkiye
ya da kongrenin zimni ya da a¢ik onayina dayanir. Bunun diginda, bagkanin
mevcut yasalart uygulamak i¢in de kararname ¢ikarmak yetkisi bulunuyor.
Ancak, AKP tasarisinda bagkana kararname ¢ikarmak konusunda verilen genis
yetki, Meclis'in iradesini atlayarak ve ortada bir yasa yokken kullanilacak bir
yetki. Bunun anlami, yasamanin yetkisinin yiiriitmeye devredilmesidir.

‘Bagkan’in sorumlulugu

Tasari ile bagkana son derece genis yetkiler verilmesinin dogal bir sonucu
olarak, bagskanin cezai sorumlulugu da diizenlenmis. Ancak gerceklesmesi cok
gii¢ kosullara baglanmus.

Meclis’in sorusturma agmast igin {iye tam say1sinin beste ti¢ cogunlugu, Yiice
Divan'da yargilanmas icin tigte iki gogunlugu araniyor. Bagkanin partisi iktidarda
bulundugu siirece, baskan sug islese bile, bu ¢ogunluklara ulagmak olanakstz.

Oysa, ABD'de baskanin yargilanmast i¢in Temsilciler Meclisi’'nde hazir
bulunan ve oy verenlerin salt cogunlugu yeterli. Baskan Senato'da yargilani-
yor. Bagskanin mahkam edilmesi i¢in hazir bulunan ve oy verenlerin tigte iki
cogunlugu araniyor.

Siyasal sistemin yapisal sorunlari

AKP tipi bir bagkanlik sisteminin uygulanmasinin doguracagt sonuglari
degerlendirirken, toplumsal ve siyasal yapinin ozelliklerini dikkate almak gerekir.
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Kiiltiirel faktorler

Tiirkiye'nin siyasal kiiltiiriinde, hangi sistem olursa olsun, her dénemde
otoriter egilimlerin baskin oldugunu goriiyoruz.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme, Bakanlar Kurulu gibi bir kolektiviteye degil,
tek bir kisiye baglandig icin iktidarin kisisellesmesine elverisli bir sistem. Boyle
bir sistemin, otoriterlesme egilimlerinin egemen oldugu bir toplumda, dikta-
torliige yol agmast olasiligt yiiksek. Hele AKP 6nerisindeki gibi, denge ve fren
mekanizmalarinin yoklugunda bu olasilik daha yiiksek.

Tirkiyedeki siyasal kiiltiirtin bir bagka 6zelligi, uzlasmaci degil catigmaci
olmasi. Demokrasi uzlagiya dayanan bir rejim. Bagkanlik sisteminde secimi
kazanan her seyi kazanirken, kaybeden her seyi kaybediyor. Oysa, parlamenter
sistemde se¢imi kaybeden, muhalefet partisi olarak Meclis'e giriyor ve kendisine
oy verenlerin temsilini sagliyor. Catigmaci bir kiiltiiriin egemen oldugu ve zaten
son derece kutuplagmis bir toplumda kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin
her seyi kaybettigi sistem kutuplagmay1 ve toplumsal catigmay arttiracak.

AKP’nin kurdugu hegemonik toplumsal miihendislik projesi de géz oniinde
bulunduruldugunda, bagkanlik sisteminin, bu projeye itirazi olan toplumun
yarisinin biisbiitiin diglanmasina, sisteme yabancilagmasina yol agmast bek-
lenmeli. Ayrica baskanin partili olmast nedeniyle partiler tistii hakem rolii
oynayamamasi da kutuplagmay1 artiracak bir etken.

Siyasal partilerin yapist

Bagkanlik sisteminin bagarili oldugu ABD’de partiler arasindaki ideolojik
farkliliklar az, parti ici disiplin gevsek. Partilerin bagkanlik se¢imi disinda var-
liklart pek duyulmaz. Partilerin kontrolii eyaletlerdeki yerel 6rgiitlerde. Oysa
Tiirkiye'de, milletvekillerinin gizli oylamalarda bile, oylarini parti yéneticile-
rine gostermek zorunlulugunu duyduklar: sert bir parti disiplini var. Ideolojik
farkliliklar biiyiik. Boyle bir siyasal ortamda, tilkenin temel sorunlart {izerinde
partili bir bagkanla muhalefet arasinda bir uzlasma saglanamayacag gibi,
bagkanla Meclis gogunlugunun ayni partilerden olmast durumunda sistemin
tikanmasi kacinilmaz.

Tiirkiyenin siyasal gelenegi

1876 Anayasasi'ndan bu yana Tiirk demokrasisi RIZA TURMEN Eski
AIHM yargict ve eski CHP Milletvekili parlamenter sistem iginde gelisti. 1876
Anayasast parlamentoyu kurarak monarsiye mesruti bir nitelik kazandirdi.
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Ondan sonra yapilan 1908, 1921, 1924, 1961, 1982 anayasalar: ile Ttrkiye,
eksik ya da kusurlu olsa da, parlamenter sistemle yoluna devam etti.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdaslasma, demokratiklesme projesi parlamen-
ter sisteme dayanir. Siyasal aliskanliklari, siyasal davranis bigimleri bu sistem
icinde olustu.

Tiirk siyasal yasaminda demokrasiyi kesintiye ugratan askeri darbelerden
parlamenter sistemin sorumlu tutulmasi dogru degil. Her darbenin kendine
gore nedenleri var. Parlamenter sistem yerine baskanlik sistemi olsaydi, bu
nedenler yine darbelere yol agacakti.

Bagkanlik sistemine gecilirse, bu sadece anayasa degisikligiyle sinirli kal-
mayacak. Devletin biitiin kurumlarinda, toplumun yerlesmis aliskanliklarinda
koklii bir degisime gidilmesi gerekecek.

Fren-denge mekanizmasinin eksikligi

Bagkanin elindeki giicii dengeleyecek, sinirlayacak mekanizmalarin bulun-
mamast durumunda, bagkanligin diktatorliige dontisecegini Latin Amerika
deneyimleri gosteriyor. Tiirkiye, baskani sinirlayacak, ne bagimsiz bir yargi,
ne ozgiir bir basin var. AKP 6nerisinin sonucu, bagimsiz, gii¢lii bir yasama da
olmayacak.

Sonug olarak, AKP’nin 6nerdigi baskanlik sistemi:

a. Biitlin giiciin tek bir elde toplandigy, iktidarin kisisellestigi, denge ve
denetim mekanizmalarinin bulunmadigy, hesap verilebilirligin olmadigt
bir diktatdrliige yol agacak.

b. Toplumdaki kutuplasmayi arttracak.

c. Tirk siyasal yasaminin 6zelliklerine, geleneklerine uygun olmayan bir
sistem getirecek.

AKP’nin 6nerdigi sistemin sakincalar1 bdylesine acik bir bicimde ortadayken,
sorulmasi gereken biiyiik soru su: “Neden?”
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