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OZET

Tarihten bu yana devletler, iilke giivenligini saglamak icin muhtelif yontemler kullanmig-
lardir. Bu yontemlerden biri olan istihbarat ve istihbarat faaliyetleri, devlet mekanizma-
smin en onemli yapilarindan birini olusturur. Zira askeri giicii ne kadar giiglii olursa
olsun istihbarat olmadan bir devletin bu giiciinii sistemli ve verimli kullanmasi1 miimkiin
degildir. Tarihte istihbarat faaliyetlerini yiiriiten milletlerin basinda devlet kurmakta ma-
hir olan Tiirkler gelmektedir. Islamiyet éncesi Tiirk devletlerindeki istihbarat faaliyetleri
haklanda detayli malumat yoktur. Ancak, Islamiyet sonrasinda ise istihbarat faaliyetleri,
Tiirk-Islam devletleri icin ¢cok énemli bir konumda olmustur. Ortacag da istihbarat faali-
yetlerini kamil sekilde tatbik eden devletlerin basinda Karahanllar ve Biiyiik Sel¢uklular
gelmektedir. Bu devletler zamaninda yetismis ve bu devletlerin hizmetinde bulunmus olan
bilge devlet adamlar her konuda oldugu gibi istihbarat ve istihbarat faaliyetleri hakkinda
bilgiler vermiglerdir. Bu ¢alismada Ortacag’da istihbaratin hiikiimdarlar i¢in onemi, iki
biiyiik devlet adami olan Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinde ve Nizamii’l

Miilkiin Siyasetnamesinde ortaya koyduklar: bilgiler 1s1ginda ele alinmuigstir.
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ABSTRACT

Since history, states have used various methods to ensure country security. One of these
methods, intelligence and intelligence activities, constitutes one of the most important

structures of the state mechanism. No matter how powerful the military might be, it is not
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possible for a state to use this power systematically and efficiently without intelligence.
At the beginning of the nations that have carried out intelligence activities in the history,
Turks are the ones who are privileged to establish the state. There is no detailed informa-
tion about the intelligence activities in pre-Islamic Turkish states. However, after Islam,
intelligence activities were very important for the Turkish-Islamic states. In the Middle
Ages, Karahanlilar and the Great Seljuks are among the leading states that apply the
intelligence activities. These wise statesmen who were brought up in time and served in
these states gave information about intelligence and intelligence activities as they are in
everycase. In this study, the importance of intelligence for rulers in the Middle Ages was
discussed in the light of two great statesmen, Yusuf Has Hacib in his Kutadgu Bilig and
Nizamii’l Miilk’s Siyasetname.

Key Words: Intelligence, Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacib, Nizamii’l Miilk, Siyasetname
1.GIRIS

Yaklagik 4 bin yillik Tiirk tarihinde kurulmus olan onlarca devlet ve devlet
adamlar1 i¢in temel gaye, hitkmedilen iilkenin ve iilke halkinin her manada re-
fahini tesis etmek olmustur. Bu amacla devleti idare edenler kendilerine diisen
vazifeleri ifa etmek i¢in siyasi ve iktisadi olarak muhtelif politikalar gelistirmeye
calismislardir. Bu yontemlerden biri de tilke giivenligini i¢ ve dis tecaviizlere kar-
s1 korumak ve bu yonde politikalar tiretmek i¢in kullandiklari istihbarat faaliyet-
leri olmustur. Istihbarat faaliyetleri, devlet kurumunun ortaya ¢ikmasiyla basla-
mis ve nizam kazanmistir. Zira bir devletin yonetici konumundaki kisi ve kisiler,
tehlikelere kars1 nasil giivende oluruz, topraklarimizi nasil koruruz diisiincesiyle
basit ve geligsmis sekilleriyle istihbaratla ilgilenmis, zamanla bu faaliyetleri ge-
listirerek istihbarati devlet mekanizmasinin en 6nemli teskilatlarindan biri haline
getirmislerdir. Ortaya ¢ikan teskilatlanma gerek savas, gerekse barig donemlerin-
de i¢ ve dis tehditlere kars1 devlet adamlariin tedbir aldig1 faaliyetlerin {iriini
olmustur(Gokalp,2014:41). Bu yapilanmay1 ve Tiirk Istihbaratinin tarihsel geli-
simini anlatmak igin &ncelikle “Istihbarat nedir, ne ise yarar, gérevleri nelerdir?”
sorularina sirasiyla cevap vermek gerekir. Istihbarat kelimesi, “Haber” kelimesi
gibi Arapg¢a kokenli “Habera” fiilinden tiiremis bir isimdir. Sozliilk anlami ola-
rak yeni bir bilgi vermek ya da yeni bir bilgi almak demektir(Aydn, 2011:17).
Ancak bugiin teknik olarak kullanilan manalar1 farklidir. Modern anlamda istih-
barat basit bir haber alma-verme faaliyeti degil, elde edilen bilginin, glivenirlik
tezgahindan gecirilerek islenmesi, degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni bil-
giyle iilke lehine politika iiretme aracidir. Istihbarat teskilatiin gorevi; planlama,
toplama, isleme, ¢oziimleme, iiretim ve dagitim tekniklerini kullanarak, devlet
adamlaria karmasik durum ve konularin kavranmasini saglayacak uygun ve gii-
venilir bilgileri vermektir. Istihbarat kurumlar1 ulusal giivenlikle ilgili alanlarda
cozliimlemeler sunar, muhtemel krizler hakkinda erken uyar1 saglar, mevcut ve
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muhtemel rakiplerinin niyetlerini ayirt ederler. Bunun yaninda ulusal savunma
planlamasi ve askeri harekatlar1 bilgilendirir. Ayrica devletin ¢ikarlarint korumak
igin ortiilii faaliyetlerde bulunurlar. Istihbaratin yapilandiriimast iilkeden iilkeye
fark gosterir. Aslina bakildiginda bir {ilkede istihbaratin olmasi, egemenlik ala-
metlerinden biridir. Zira modern hukukta egemenlik, devletin kayitsiz ve sartsiz
bagimsizligina sahip olmasi, diger devlet ve milletlerle her alanda esit durumda
bulunmasi ve sahip oldugu gii¢ ve kuvvetle iilke dahilinde o iilkeye karsi koyabi-
lecek giiciin olmamasidir(Taneri,2015:72). Bu sebeple, neredeyse tiim iilkelerin
ayr1 olarak Askeri Istihbarati, Giivenlik Istihbarati, Sug Istihbarat1 ve Dis Istihba-
rat1 gibi karar alicilar1 destekleyen orgiitleri vardir (Aydin, 2011:19).

Tiirklerde istihbaratin tam manasiyla teskilatlanmasi, Islamiyet’in kabuliin-
den sonra kurulan ilk Tiirk-Islam devletleriyle birlikte, Emevi ve Abbasi devlet
teskilatinin etkisinde kalinarak baslamistir. Ciinkii, casusluk ve istihbarat Islam
hukukunda da yer almistir. Oyle ki Maliki mezhebinde diisman lehine ¢alisan
Miisliiman zindik olarak kabul edilmis, tovbe etse de hakkinda idam hiikmii
verilmistir(Gokalp,2014:41). Bakildiginda zaten bu zamana kadar Tiirklerde ki
istihbarat faaliyetleri boliicii ve yikici casusluk faaliyetlerine karsi i¢ giivenligi
saglamaktan ve basit casusluk faaliyetlerinden teye gidememistir. Biitiin bu et-
kilerin diginda Tiirklerin Islam cografyasina girmesiyle yeni rakiplerle karsilas-
mas1 ve onlar tarafindan yikict ve boliicii istihbarat faaliyetleriyle daha siddetli
bir sekilde kars1 karsiya kalmasi sonucunda istihbarati teskilatlandirma zaruri
bir durum haline gelmistir. Clinkii dogru ve es zamanh {iretilen ve dagitilan bir
istihbarat olmadan siirdiiriilen miicadelenin bagartya ulasma sansinin az oldugu
soylenebilir(Ozer,2015:1).

Ortacagda istihbarat faaliyetleri Tiirk ve Islam devletlerinde Berid Teskilati
vasitasiyla gergeklestirilmistir. Bu kelimenin aslina dair muhtelif goriisler hakim-
dir. Latince “posta hayvani” manasindaki “veredus”tan geldigini iddia edenler
olmasma karsin Arapga veya Fars¢a “kesik kuyruklu” anlamima gelen “biiride-
diim”den alindigin1 savunanlarda vardir. Berid Tegkilati, Sasaniler ve Bizans’ta
oldugu gibi Cahiliye devri Araplar’da vardir. Hz. Peygamber doneminde de resmi
bir posta teskilat1 diizenlenmesine gidilmistir. Emeviler devrinde ise bu teskilati
sistemli hale getiren ilk Emevi halifesi Muaviye’dir. Abbasiler’in ilk zamanla-
rinda da posta teskilatinda diizenlemeye gidilmis, Halife Mehdi devrinde Bag-
dat-Bizans liman sehirleri arasinda baglant1 bir posta baglantisi saglanmstir. Bu
teskilatin sorumlusuna da “sahib-i berid” veya “haraiti” denilmistir. Bu devirde
ana yollar lizerinde yaklasik 12 veya 24 kilometrede bir menzil noktasi kurula-
rak buralara beridi katarlar ihdas edilerek teskilat genisletilmistir. Menzil nok-
talarinda habercilerin konaklamasi ve arag olarak binek hayvani degistirmeleri
icin imkanlar saglanmistir. Bu uygulama Karahanlilar ve Biiyiik Selguklu dev-
letlerinde de uygulanmistir. Bu uygulama ile devlet liderleri, “sahib-i haber” ler
vasitastyla lilke i¢inde gelisen hadiseler hakkinda malumat sahibi olmuslardir(Ha
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rekat,1992:498-501). Berid teskilati posta islerini diizenleyen bir kurulus olsa da
giinlimiiz manasinda bir posta teskilat1 gibi ¢alistigini s6ylemek yanlis olacaktir.
Zira, o donemde berid idaresinin miidiir veya bagkani, giiniimiizdeki istihbarat
dairesi bagkani veya miifettisine benzerdi. Berid reisi, hiikkiimdarin 6zel ajani, go-
ren gozii ve isiten kulagryd: ki giinlimiizde posta ve istihbarat teskilatinin i¢ ice
geemis hali durumundaydi(Zeydan,2012:299).

Tiirk tarihinde hiikiimdarlarin istihbarata dair tutumlar ve faaliyetleri, agik
bir sekilde olmasa da, iilkenin giivenligini temin etme noktasinda {izerlerine dii-
sen bir gérev oldugu devlet adamlar: tarafindan hatirlatilmistir. Ayrica, toplumda
huzursuzluga anarsiye ve ¢okiintliye sebep olan durumlarin ortaya ¢ikmamasi igin
veya devletin icerisine diistigi sikintili ortamdan kurtarilmast amacina yonelik
olarak devlet adamlarinin siyaset bilimi niteligi tasiyan ve 6zde devlet hayati-
na iliskin kurallar ve tavsiyeler iceren eserler kaleme alinmaya baslamistir. Bu
tiirden eserlere misal vermek gerekirse; Orhun Kitabeleri, Yusuf Has Hacib’in
Kutadgu Bilig’i, Nizamii’l-Miilk’in Siyasetnamesi, Beydabd'nin Kelile ve
Dimne’si, Katip Celebi’nin Mizanu’l-Hakk’1, Ko¢i Bey’in Risalesi, Defterdar
Sart Mehmed Pasa’nin Nesayihu’l-Viizera ve’l Umera’si ilk akla gelenler olarak
sayilabilir (Ozbek,2007:149). Siyasetname olarak adlandirilan bu eserler, hem
mevcut donemin liderlerine nasihat tiiriinde olurken, hem de gelecek nesle bir tiir
siyasi vasiyetname gorevi tasimiglardir. Cilinkii siyasi vasiyetnamelerdeki temel
amag, kendinden sonraki kusaklara telkinlerde bulunarak ilgili konuda sorumlu-
luk yiiklemektir(Kiling,2008:3). Tiirk tarihinde “’siyasetname” denilince akla ilk
once Biiyiik Selguklu Devleti’nin iinlii veziri Nizamiilmiilk’iin! ’Siyasetname-
si” gelmektedir. (Taneri,2015:227). Bundan baska Karahanli devlet adam1 Yusuf
Has Hacib tarafindan kaleme alinan “’Kutadgu Bilig”? adl1 eser de siyasetname
tiiriiniin 6zelliklerini tasimaktadir. Nizamii’l Miilk’iin Siyasetnamesinde oldugu

1 Biiyiik Selguklu Imparatorlugunun meshur veziri ve Islam sarkinim biiyiik devlet adamla-
rindan biridir. Horasan’in eski kiiltiir merkezlerinden Tus sehrinde dogmustur. 1040°daki
Dandanakan Savasi’ndan sonra kisa bir siire icin Gazne’ye gitmis ise de, tekrar Horasan’a
donerek Selguklu hizmetine girmis ve Sultan Alp Arslan’in Belh valisi Abu Ali b. Sadan
tarafindan vilayet islerinin diizenlenmesi i¢in memur edilmistir. Alp Arslan’in 1064’te res-
men Selguklu Sultani ilan edilmesinden sonra Selguklu Devleti vezirligine getirilmis, Halife
al-Kaim bi Arm Allah tarafindan, ’nizam al-mulk ve kivan al-davla ve’l din” lakaplart ve-
rilmistir. 29 yil siiren vezirligi esnasinda Biiyiik Selguklu en biiyiik mesuliyetli adamu sifat1
ile ve yiiksek bir dirayet ile vazife gormiistiir. Yazdig1 Siyasetnamesi ile Biiyiik Selguklu
Devletinin devlet teskilatlanmasi hakkinda bilgi vererek olmasi gereken yonetim bigimi,
tesrifat ve kurallar hakkinda genis bilgiler vermistir. Bkz. (Kafesoglu, 2016:307-308)

2 Kutadgu Bilig, Karahanli Devleti zamaninda, 1069 yilinda Balasagunlu Yusuf Has Ha-
cib tarafindan Tiirk dilinde yazilan ilk Islami eserdir. Kutadgu Bilig mesnevi bigimin-
de yazilmis bir siyasetnamedir. Eser, 6645 beyitten olugsmaktadir. Eser Yusuf tarafindan
Balasagun’da yazilmaya baslanir, 1068 yilinda Dogu Karahanli Devleti’nin merkezi
Kasgar’da tamamlanmustir. Eser Tavgag Bugra Han’a sunulduktan sonra, Yusuf, Has Ha-
cib unvanini almistir. Bkz. (Tas,2010:188-189)
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gibi Kutadgu Bilig’de de devlet yonetim prensipleri ele alinmistir. Yusuf™un ese-
rinde hiikiimdarin vasifiar1, halkin hiikiimdara kars1 vazifeleri biraz ilkiilestiril-
mis oldugunda siiphe olmasa da, mevzu bahis olunan konularin hayattan alindig:
muhakkaktir(Aksal,2014:95).

Istihbarata ve siyasetnamelere dair genel bilgilerin ardindan mezkur biiyiik
devlet adamlarinin yazdig1 siyasetname tiirtindeki eserlerinde zikrettikleri istih-
barata dair bilgiler 1s181inda Ortagag’da bir hiikiimdar ve devlet i¢in istihbaratin
onemine dair degerlendirmeye gecebiliriz.

2. KUTADGU BIiLiG-SIYASETNAME VE iISTIHBARAT

Tiirk devlet ve toplum diisiincesini en acgik ve sade bir sekilde yansitan ilk
Tiirk-Islam eserlerinin basinda gelen Yusuf Has Hacib’in kaleme aldig1 Dogu Ka-
rahanl hiikiimdarma takdim edilen Kutadgu Bilig, bircok konuda bilgiler ver-
mektedir. Devlet liderlerinin vazifelerine de yer veren miieelif, haydutlarin orta-
dan kaldirilmasini ve yollarin emin bir sekle sokulmasindan hiikiimdarin mesul
oldugunu belirtmistir (Inalcik,1966:7). Siiphesiz bir hiikiimdarin iilke igindeki
asayisi saglayabilmesi mevcut haber alma sisteminin gelismis olmasina bagh ol-
dugu kabul edilen bir gergektir. Bir hitkiimdar haber alma sistemi ile {ilke i¢indeki
ahvalden malumat sahibi olarak miispet ya da menfi durumlara gore tedbir alarak
bir i¢ giivenlik politikasi olusturabilir. Yusuf Has Hacib kaleme aldig1 bu eserde
istihbarata dair bilgiler de vererek hiikiimdarin asli bir vazifesi olduguna dikkat
¢cekmek istemistir. Biiyiik Selguklu Devletinin en ileri devlet adamlarindan olan
Nizamii’l Miilk, devlet yonetimi ve siyasetiyle ilgili kaleme aldig1 Siyasetname
adli eserinde istihbarat konusu hakkinda da detayli bilgiler vermekte ve istihbara-
tin yani Berid Teskilatinin gerekliligini vurgulayarak hiikiimdarlarin memleketin-
de olup bitenleri bilmesi gerektigini sdylemektedir. Nizamii’l Miilk, Siyasetname
adli eserinde bunu soyle agiklamaktadir;

“Uzak yakin ordu ve raiyyet ahvalini arayp sormak, az ve ¢ok olup biteni
bilmek padisahlarin vazifesidir. Zira boyle yapmazsa, aywp olur, gaflet, tembellik
ve zulme hamlederler ve memlekette olup biten fesadi ve zulmii ya biliyor ya da
bilmiyor. Eger biliyorsa meselenin ¢aresine bakmiyorsa zalimdir ve eger biliyor-
sa gaflete diistiriilmiistiiv. Her iki husus da iyi degildir. Mutlaka Sahib-i habere
ihtiyag vardir ”(Nizamii’l Miilk, 2013:46).

Bu bilgiden anlasiliyor ki; Yusuf Has Hacib gibi Nizamii’l Miik de {iilke-
nin genel durumu hakkinda hiikiimdarin bilgi sahibi olmasi gerektigi {izerinde
durmus, bunu bir vazife olarak belirtmistir. Diin oldugu gibi bugiin de gii¢lii bir
devlet, iyi bir haber alma agina sahip olan devlettir. Bunun suurunda olan devlet
adamlarimin devleti ayakta tutmak i¢in, i¢eriden ve disaridan gelecek tehdit saldir1
ve isyanlar1 daha baglamadan haber alip ona gore tedbirlerini almaya yonelik tes-
kilatlar kurdugu goriilmektedir. (Ozbek,2009:88) Bu konunun hiikiimdarin vazi-
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fesi oldugu noktasinda diger siyasetname yazarlari da iki devlet adamini tasdikler
niteliktedir. Misal olarak Garsu’d-Din Halil b. Sahin ez-Zahiri’nin Memliik ida-
resi altinda bulunan Misir, Suriye ve Hicaz bolgelerini idari ve siyasi bir tablosu-
nu ¢izdigi “Kitab-u Ziibdetii Kesfii’l Memalik ve Beyam-it-Turuk ve’l-Mesalik”
adli eseri verilebilir. Garsu’d-Din Halil, bu eserinde ideal devlet bagkaninin nasil
olmasi gerektigini orneklerle agiklayarak Hunlardan giiniimiize uzanan c¢izgide
Tiirk devlet telakkisinin temel prensiplerini ele almistir. Ayrica, onun ikinci sirada
zikrettigi goreve dair “iilkenin her par¢asindan haberdar olmali” sdzleri ve arka-
sindan “her zaman yakindaki ya da uzaktaki olaylar: takip etmeli ve ilim sahiple-
rine, sahip ¢itkmali, askerlerin ve halkinin, hal ve hatirini sormalr” ifadeleri, bir
sultanin iyi bir istihbarat ag1 kurmasini tesviktir(Ozbek,2009:88)

Yusuf Has Hacib, dolayli olarak da olsa ilk olarak istihbarata dair “bir
memleketin bagi ve kilidi iki seyden ibarettir, biri ihtiyatlhilik biri kanun, bunlar
esastir”’(Yusuf Has Hacib, 1998:152) beytinde zikretmektedir. Buradan ihtiyat-
liliktan maksat tedbirli davranmadir ki bu, istihbaratin en 6nemli unsurlarindan
biridir ve karsilagilabilecek olumsuz vaziyetler karsisinda 6nlemler alarak doga-
bilecek olumsuzluklar1 bertaraf etmektir. Bu beyit Yusuf’un savas disi istihbarata
dair 6nemine de dikkat ¢ekmektedir. Ciinkli savastan once tedbirli davranmak
tarihten bu yana harp gelenegi olmustur. Bunun yaninda Nizamii’l Miilk, Sahib-i
haber ve Miinhi(Istihbarat teskilatinda ki memurlara verilen isim) tayin etmenin
hiikiimdarin adalet, uyaniklik ve basiretindendir demis ve bunlar uygulandig: tak-
dirde hikkiimdarin otoriteyi saglayacagini sdylemistir. Ayrica diisiincelerini pekis-
tirmek igin de “Cahiliyette ve Islam’da padisahlarin biiyiik sehirlerde hayir ve ser
olup bitenden haberdar olan Sahib-i Berid’i olmustur” (Nizamii’l Miilk, 2013: 46)
diyerek kanit niteliginde drnekler sunmustur.

Yusuf Has Hacib, savas zamanlarinda o donemin gelenegi olarak iki ordunun
kars1 karsiya kalmasi durumunda nasil vaziyet almasi gerektigi {izerinde oneriler-
de bulunmustur. Ornegin; ordu tertibatini anlatirken “ordu kumandan: diismana
karst harekete gecerken, diismana karsi koyacak esas kuvvetleri etrafinda bulun-
durmalidir” (Yusuf Has Hacib, 1998: 174) demistir. Ardindan “oncii ve kesif kol-
lart se¢ip ayirmali: ihtiyath olmali, goz ve kulagini uzaklara ¢evirmelidir”’(Yusuf
Has Hacib, 1998: 174) diye ekleyerek aslinda bilgi almakta 6n hazirligin ve do-
layisiyla istihbaratin dneminden bahsetmistir. Ciinkii geleneksel askeri istihbarat-
ta onemli olan diismanin kapasitesi ve muharebe diizenin ortaya ¢ikarilmasidir
(Ozer,2015:1) Bunun disinda “Oncii kuvveti ile diisman yakinlarina sokulma-
I, otuna ve suyuna iyice dikkat ederek, karargdh kurmalidir”(Yusuf Has Ha-
cib,1998:174) diyerek de diigmanin savas meydanindaki ahvali hakkinda bilgi al-
manin énemine deginmistir. Yusuf Has Hacib’in temas ettigi bu savas ve istihbarat
teknigi, Islamiyet &ncesi Tiirk ordu teskilatinin 6zelliklerini yansitmaktadir. Zira
Tiirkler’in eskiden beri uyguladiklari savas teknikleri, iki esasa dayanmaktaydi ki
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bunlar, kesif seferleri ve yipratma savaslar idi. Ele ge¢irme planlar1 yapilan iil-
kelerin 6nceden kiigiik birliklerle gdzden gegirilmesi, bu memleket ne kadar uzak
olsa da ilk sart idi ve akincilar vasitasi ile diizenlenen kesif mahiyetindeki seferler,
bazen yillarca siirerdi. Ayrica Tiirk tilkesini giiven altinda tutmak ve ani baskinlari
onlemek amaciyla etrafa gozciiler dikerek, erken haber almay1 saglayan icinde
daimi nobetgilerin bulundugu yerler insa ederdi(Kafesoglu,2009:281). Yusuf Has
Hacib, Miisliiman Tiirk devlet adami kimligiyle yazdig1 eserde Islami degerler 6n
plana ¢ikmasina ragmen, devlet yonetimi ve harp tekniklerine dair verdigi bilgiler
eski Tiirk devlet anlayisini ve askeri gelenegini yansittigi muhakkaktir.

Nizamii’l Miilke gore ise biiyiik yollarin 6nemli noktalarmna ribatlar yapmak
sultanin baglica vazifelerindendir. Stratejik mevkilerde kurulan bu ribatlar askeri
amagla da kullanilirdi(Bahar, 2009:64). Istihbaratin en énemli unsurlarindan olan
giivenilir haberlesmenin diizenli ve hizli yapilabilmesi i¢in yollar iizerinde karakol-
lar ve daimi kontrolii gerektiren yerlerde kontrol i¢in Ribatlar kurulurdu. Ayrica im-
paratorlukta “peyk”ler ve “perende”’lerden kurulu ¢abuk haber alma teskilati, mun-
tazam ulak sebekesi, askeri ve ticari yollardaki karakollar ve asayisin siirekli olarak
korunmas: gereken yerlerdeki “ribat”lar gizli istihbaratin merkezleri olmustu ve
hiikiimet teskilatinin tamamlayan unsurlardi (Kafesoglu,2007:369). Fuad Kopriilii
bu konu hakkinda yeni bir yorum getirerek, “bu ribatlarin i¢inde veya disinda ates
kuleleri vasitasiyla, diismanin herhangi bir hareketi derhal biitiin Islam memleket-
lerine bildiriliyordu. Bu konu hakkindaki bilgiler miibalagall olsa da siiratli bir
haberlesme sisteminin oldugu muhakkaktir’’ demektedir (S6nmez,2010:298).

Selguklu sultanlart arasinda sadece Alp Arslan’in devletin posta ve istihbarat
islerine bakan Divan-1 Berid’e ¢ok 6nem vermemesi, 6zellikle istihbarat kismini
biisbiitlin kaldirmas1 o dénem devlet adamlarinca tenkit edilir. Alp Arslan zama-
ninda Nizamii’l Miilk’lin biitlin 1srarlarina ragmen tarihi kaynaklarin ifadelerine
gore casusluk ve casuslardan nefret eden Alp Arslan bu divanin istihbarat kismini
kaldirmistir(Pehlivanli, 2002:31). istihbaratin Alp Arslan tarafindan kaldirilmasina
denk gelen bir takim olaylar istihbarat tegkilatinin ne denli nemli oldugunu gozler
oniine sermektedir. Selguklu Imparatorlugu iginde Ismaililer’in uzun miiddet gizli
faaliyette bulunduktan sonra birden bire o kadar kuvvetli ve genis bir teskilat halin-
de ortaya ¢ikmalarini, o devrin tarihg¢ileri Berid Teskilatinin ortadan kaldirilmasina
atfederler(Kopriilii, 2003:81). Alp Arslan istihbarat teskilatinin sakat taraflarini
anlatmak bakimindan verdigi su cevap tarihi olaylara da uygundur: “Bana dost
olanlar, bu istihbarat memurlarina pek tabii onem vermezler, halbuki diismanla-
rim, maddi ve manevi her vasitaya basvurarak, onunla anlasirlar. O da bana, dost-
larimi diisman ve diismanlarimi dost gosterecek haberler verir. Iyi ve kétii sozler,
ok gibi tesirlidir, tekrar edilirse insani dostlarindan sogutur ve diismanlarina 1sin-
dwrir. Bunun neticesi olarak da dostlar uzaklasir ve diismanlar insanin etrafinda
kalw” (Kopriilii, 2003: 82).Alp Arslan bu sozleriyle istihbarata bakis agisini ortaya
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koymus ve gerekgelerini belirtmistir. Aslinda Sultan giintimiizde de iizerinde duru-
lan ¢ok 6nemli bir meseleye parmak basmis, istihbaratin hukukuna isaret etmistir.
Sultan Alp Arslan’n sdyledigi sdzlerden nereye kadar, nasil ve ne sekilde istihbarat
yapilacak ve bilgiler ne amagcla, ne sekilde kullanilacaktir meselesine énem ver-
digini anlamaktayiz. Ayrica istihbarat elemanlarinin gorevlerini istismar edecegi
noktasindan siipheci bir sekilde meseleye yaklasmaktadir. Sultan Alp Arslan bu
diistincesinde haksiz olmadigi gibi ortaya koydugu ¢6ziim seklini de kabul etmek
miimkiin degildir. Yetkili bir devlet baskani olarak istihbaratgilarin gérevini kotiiye
kullanmalarini 6nleyebilecek tedbirler alinabilecek durumdadir. Istihbarat teskila-
tinda teskilat i¢i kontrolii saglayarak istihbarat elemanlarini baska istihbaratcilarla
takibe alarak gorevin kotliye kullanilmasi engellenebilirdi(Pehlivanli,2002:32).
Keza muktedir bir hiikiimdar olan Alp Arslan’in Batmiler tarafindan suikast sonu-
cu 6liimiinden sonra istihbaratla ilgili bu zafiyeti ortadan kaldirmak adina istihbarat
teskilat1 yeniden devlet teskilatindaki yerini almistir. Belki de Sultan Alp Arslan bu
teskilat1 ortadan kaldirmasayd: Batiniler’in oniine gegilebilecekti.

Gilintimiizde bu doénem ile ilgili ¢alisan arastirmacilar arasinda Sultan Alp
Arslan’dan sonra teskilatin yeniden canlandirilip canlandirilmadig:r konusunda
goriis ayriliklar1 vardir. Ibrahim Kafesoglu, “Sultan Alp Arslan tarafindan orta-
dan kaldirilan Berid teskilatinin Nizamii’l Miilk "iin biitiin israrlarina ragmen Me-
liksah devrinde yeniden kurulduguna iliskin kesin deliller yoktur” diye yazmak-
tadir (Aydin,2011:63). Fuad Kopriilii ise ayn1 kanaatte degildir. Koprili “...Hu
kadar kuvvetli ve genis bir imparatorluk idaresinde, merkezi idareler ile vilayetler
ve Biiyiik Sultan ile diger prensler arasinda siiratle haberlesmeyi saglayacak res-
mi posta teskilatinin ve her tiirlii istihbarat vasitalarinin (piyade postacilar,ates
kuleleri vs.) bulunmamasina hi¢bir zaman ihtimal verilemez” (Kopriilii,2003:82)
demekte ve verdigi orneklerle bu fikrini pekistirmektedir. Mehmet Altay Koy-
men ise aksi kanaattedir. Kdymen, “Mamafih, Meliksah zamaninda istihbarat ve
devlet posta teskilatinin tekrar faaliyete gegtigi anlasiliyor” diyerek istihbarata
dair diislincelerini dile getirmistir (Bahar,2009:52). Mehmet Altay Kdymen’in ve
Fuad Kopriiliniin diisiindiigii gibi, kudretli bir devlet olan Biiyiik Selguklularda
Posta tegkilatinin Alp Arslan zamaninda ortadan kaldirilmasi, sonraki donemlerde
de bu teskilatin olmadig1 anlamina gelmez. Alp Arslan donemini istisna olarak
saymak gerekir. Ciinkli Alp Arslan muktedir ve kuvvetli bir hiikiimdar olarak dev-
leti posta teskilati olmadan da yonetebilecek kudretteydi. Nitekim Alp Arslan’in
6liimili Batiniler’in suikasti sonrasi olmastyla istihbaratin éneminin anlasilmasi
ve istihbarati bir ihtiya¢ olarak géren Nizamii’l Miilk’iin devlet yonetiminde gii¢
kazanmasi sonucunda, teskilatin yeniden devlet teskilatinda ki yerini aldigini s6y-
lemek miimkiindiir.

Yusuf Has Hacib istihbarat teknigi olarak casuslarin ve diisman askerinin
yakalanmasimin gerekliligi tizerinde durmus “daha once dil yakalamaya gayret
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etmeli ve bu dilden diigmamin durumunu égrenmeye calismalidir’’ (Yusuf Has
Hacib, 1998: 174) diyerek istihbaratin en énemli konusuna deginmistir. Bu be-
yitte gecen °’dil yakalama” tabiri diisman hakkinda bilgi alabilecek casus veya
asker ele gegirmedir ki bu istihbaratin asil mevzuunu olusturmaktadir. Burada
kullanilan “%il” s6zciigii beyitlerde agik bir sekilde istihbarat i¢in elde edilen bilgi
veya istihbarat i¢in ele gegirilen diisman esiri anlamlarinda kullanilmistir (G6-
kalp,2014:60). Kutadgu Bilig’de zikredilen bir¢ok askeri savas taktigine yonelik
bilgilerin yaninda istihbarata dair bilgilerin olmas1 bize Tiirk devletlerinde istih-
baratin oldugu bilgisini vermekte, ayn1 zamanda eserin yazildig1 donemin devleti
olan Karahanlilarda da bu konunun 6nemli olduguna isaret etmektedir. Yusuf Has
Hacib istihbarat hakkinda bilgi verirken en basta ihtiyatliliga vurgu yapmis hep-
sinin baginda ve sonunda bu konuya temas etmis, ihtiyatlilik istihbaratinda 6niine
geemistir. Zira bu mevzuya dikkat edilmediginde edilen istihbaratin da harp niza-
minda bosa gayret olacagina dikkat ¢ekmistir.

Nizamii’l Miilk, siyasetnamesinde istihbarat teskilatinda gorev alacak ele-
manlarda bulunmasi gereken vasiflar1 ve onlarin ne gibi 6zelliklere sahip olmalari
hakkinda da bilgi vermektedir. Ona gore; “Bu is ¢ok nazik ve iistiin bir istir. Bu
is haklarinda stiphe bulunmayan ve gayesi ile mesgul olmayan kimselerin eline,
diline ve kalemine birakilmalidr: Zira memleketin salaha kavugmasi ve fesada ug-
ramamast onlara baghdwr” (Nizamii’l Miilk, 2013: 46). Bunun yaninda o devrin
eserlerinde istihbarat elemanlarinin gelisi giizel se¢ilmemesi gerektigi, ahlaki fazi-
letlere sahip olmasi gerektigi de belirtilmekteydi. Casuslar, Sultan ya da Selguklu
Devleti’nin veziri, istihbarat islerinden sorumlu {ist diizey memur tarafindan ata-
nirdi. Nitekim biiyiik vezir bu konuda da “casus, baskasi tarafindan degil, dogru-
dan dogruya sultan tarafindan atanmaldw. Onlarin getirdigi gizli bilgileri yalniz
Sultan bilmelidir. Bu iy icin haklarinda siiphe bulunmayan, giivenilir ve sultana
biiyiik bir sadakatle bagh kimselere verilmelidir. Casuslar gorev yaptiklar: bol-
geyi ve o bélge insanini iyi taniyan, onlarin konustugu dili bilen, agzi siki zeki ve
sogukkanli olmalidirlar” (Kesik,2014:113) demektedir. Bu bilgiden istihbarat i¢in
verilen bilgilerin yaninda Nizamii’l Miilk’iin istihbarat i¢in ¢alisacak kisileri sec-
mekte hiikiimdarlara psikolojik ve karakter tahlili yapmalar1 gerektigini sdylemesi
casusluk i¢in sec¢ilecek kisilerin 6zelliklerini saymasindan anlagilmaktadir.

Teskilat elamanlarinin gdrevlerini suiistimal etmemeleri i¢inde gayet tabi
tedbirler alinmaliydi. Bu tedbirlerin basinda istihbarat elemanlarinin kendi mad-
di menfaatlerinin 6niine gecilmesi i¢in maaslarinin eksiksiz verilmesi gerekirdi.
Nizamii’l Miilk siyasetnamesinde bu konu ile ilgili soyle diyordu; “...Goniil ra-
hatligi ile hadiseleri bildirmeleri igin iicret ve ayliklari hazineden emre amade
kilinmalidr” (Nizamii’l Miilk,2013:46).Bunun yaninda istihbarat elemanlarinin
suiistimalini Onlemek i¢in istihbarat elemanlarinin baska elemanlar tarafindan
kontrollerinin gerekliligi sarttir. Biitiin bu tedbirlere ragmen bazi istihbarat ele-
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manlarinin kendi maddi menfaatlerini temin etmekten baska bir sey diisiinmedik-
leri anlagilmaktadir. Bu tip memurlarin zaman zaman merkezi yalan haberlerle
oyalamaya calistiklar1 gériilmektedir(Pehlivanl;,2002:33). Istihbarat elemanlari-
nin gorevlerini yaparken sliphe ¢ekmemek i¢in hangi is, sanat, meslek erbabi ola-
rak hareket ederek gizliligi saglayacaklari da belirtilmektedir. Istihbaratgilar “ic-
car, seyyar, sufi, dervis, satici, el¢i vs”. kiliginda iilkenin ¢esitli yerlerine giderek
olan biteni hiikiimdara bildirmelerinin gerekliligi vurgulanmistir(Aydin,2011:65).

Istihbarat teskilat: ve elemanlarinin oldukca genis gorevleri vardir. I¢ istih-
barat gorevi kaynaklardan anlasildigi tizere bu teskilata yliklenmis durumdaydi.
Ulkenin her tarafindaki kumandanlarin, valilerin, kadilarin ve maliye memurlari-
nin hal ve hareketlerini takip etmekteydiler. Bu kisilerin hiikiimdara kars1 besle-
dikleri niyetlerini merkeze bildirmekteydiler(lyiat,2008:28). Resmi teftis vazife-
lerinden bagka Sultanin hususi casuslugu gorevini de ifa etmektedirler. Meliksah
ve Nizamii’l Miilk’iin hususi casuslar kullandiklar1 bilinmektedir. Mesela Sul-
tan Meliksah’a oglu Davud’un 6liimii esnasinda igki ve eglence tertipleyen Ibn
Behmenyar’1, Sahib-i Berid bildirmistir(Bahar,2009:64). Bu hususi casuslar vezir-
leri dahi kontrol etmek i¢in kullanilmaktaydi. Ciinkii Biiyiik Selcuklu sultanlari,
vezirlerin yonetim bi¢imlerini yakindan izleyerek gézetim ve denetim altinda tu-
tarak, muhtemel kotii durumlarin 6niine gegmek istiyorlardi. Bu denetimi, memur
araciligi ile yaptig1 gibi kisisel olarak da yapabiliyorlardi. Sultanlarin resmi oldugu
kadar gayr-1 resmi olarak da vezirlerin faaliyetlerini kontrol altinda bulundurduk-
larini, bilhassa saray gorevlilerinin istihbarat ile gorevlendirildikleri muhakkaktir
(Taneri,2015:252-253). Biitlin bunlarin yaninda 6zel istihbarat i¢in saraydaki go-
revlilerin de devlet adamlari tarafindan kullanildigini, yine istihbarat elemanlarinin
bazi yolsuzluk yapan devlet adamlar1 tarafindan kandirilmaya caligildigi, raporlari
kendi istekleri dogrultusunda yazdirmaya ¢alistiklar1 da goriilmekteydi. Istihbarat
elemanlari ise raporlari bir yandan onlarin istekleri dogrultusunda yazmakta diger
bir yandan da olayin aslini gizli bir yolla devletin merkezine bildirmekteydi.

Biiyiik Selguklularda, Istihbaratin en énemli kismi olan dis istihbarattan da
bahsetmek gerekir. Dig istihbaratin en 6nemli kismini olusturan elgilerdir. Elgile-
rin gorevi, haber almak ve mektup géndermek disinda gizli vazifelerini de yerine
getirmektir. Elgiler gerek askeri gerek stratejik istihbarat faaliyetleri i¢in dnemli
bir unsur olmus, Nizamii’l Miilkte bu elgilerin gérevini ve dnemini yazdigi siya-
setnamesinde belirtmistir. El¢iler, ordunun herhangi bir sefer esnasinda yollar ve
bogazlardan kolaylikla ge¢ip gegemeyecegi, o giiniin sartlarinda ordu i¢in stratejik
bir madde olan otun nerelerde bulunup bulunmadigi gibi hususlarda bilgi verirler-
di. Bunun yaninda hedef alinan tilkenin asker sayisinin tespiti alet ve techizatinin
miktarint da istihbar etmekle gorevlidirler. Nizamii’l Miilk hedef alinan iilkenin
yonetimi ve yoneticileri ile memurlart hakkinda bilgi toplama gorevinin de elgilere
ait oldugunu bildirmistir. Hedefteki kisilerin kim olduklari, sahsiyetleri, gibi konu-
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larda bilgi toplayarak bugiinkii gibi bir bakima biyografik istihbarat faaliyetlerin-
de bulunuyorlardi. Nizamii’l Miilk elgilerin tespit ettigi bu bilgilerin ne maksatla
kullanilacagini da agiklamaktadir. Ona gore “... Bir vakit olurda onu ele gecirmek
veya onunla diismanlik etmek veya kusurunu yakalamak isterlerse, onun ahvaline
vakif olunca, o isin tedbirlerini diisiiniirler, iyi ve kotii yonlerini bildiklerinden isi
geregi gibi ele alirlar...” (Nizamii’l Miilk,2013:68). Yani hedef iilke ve hiikiim-
dar1 hakkinda edinilen bu bilgiler o hitkiimdarin ele gegirilmesi veya ona kars1 ali-
nacak tedbirlerde rol oynayacaktir. Bunun yaninda Selguklular doneminde elgilere
kars1 ¢ok dikkatli davranilmakta ve acik verilmemeye gayret gosterilmekteydi.

Son olarak Yusuf Has Hacib de agik bir sekilde ifade etmese de el¢ilik kuru-
munun istihbarati yoniinii ele almistir. Kutadgu Bilig’de elcilik “yalvag” olarak
tamimlanmakta, onda bulunmasi gereken &zelliklerini bir¢ok yonden agiklarken
lisan bilmesinin geregini vurgulamis, “onlar lisanla ¢esitli sekilde konugmasini ve
birgok seyleri gizlemesini de bilmelidirler” diyerek el¢inin gizli gérevi olan haber
alma, yani istihbarat yoniine deginmistir(Sarica,2008:96).

SONUC

Verilen bilgilerden anlagilan Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’inde ve Bii-
yiik Selguklu veziri Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesinde gegen istihbarata dair
bilgiler bu eserleri yazanlar tarafindan ¢ok énemli goriilmiis ve devletin nezdinde
hiikiimdarin sahip olmas1 gereken vasiflar arasinda gosterilmistir. Oyle ki yukari-
da zikredilen tarihg¢ilerin Sultan Alparslan’in istihbarati geri plana dair atmasina
dair ihtilafl1 goriisleri bile konunun 6nemini anlatmaktadir. Nitekim bu konunun
onemi de Sultan Alparslan’a veziri tarafindan anlatilmig, buna ragmen ihmal edi-
len teskilat nihayet Sultan Meliksah doneminde tekrar eski 6nemine kavusmustur.

Iki farkli zaman ve mekanda yasamis ancak devlet hayatinda dair yazdig
eserlerinde siliphesiz benzerlik olan iki bilyilik devlet adaminin verdigi bilgilerden
istihbaratin Tiirk devletleri i¢in dnemi agikca goriilmektedir. Yusuf Has Hacib ve
Nizamii’l Miilk verdikleri malumatlarla modern anlamda istihbarat teskilatlan-
masindan bahsetmeseler de verdikleri bilgiler ve 6rnekler Ortagag devlet anlayist
icin yerinde tespitler olmustur. Bu bilgiler 1518inda devlet mekanizmasinda is-
tihbaratin vazgeg¢ilmez bir unsur oldugu anlasilmis, bu vaziyet iizere tedbir ali-
narak istihbarat tegkilati sekillenmistir. Ortagaglarda hiikiimdar i¢in 6neminden
bahsettigimiz istihbarat ve istihbarat faaliyetleri, modern diinya i¢in de devletlerin
varligini korumak i¢in politikalar ve stratejiler tiretmek i¢in kullandig arag haline
gelmigtir. Bu agidan giiniimiiz penceresinden iki biiyiik devlet adamimin verdigi
bilgilerle Ortagag’a baktigimizda onlari hakliligini gérmek zor olmasa gerektir.
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