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II. Diinya Savasi’nin bitisi ile uluslararasi siyasette ve ekonomide biiylik degisim ve donlsiim yasanmistir. Cift
kutuplu diinya diizeni uluslararasi sisteme egemen olurken uluslararasi siyasi ve ekonomik diizen degismis,
sémiirgeciligin tasfiye olmasi ile bircok yeni ulus devlet ortaya ¢ikmustir. Uglincii Diinya Ulkeleri uluslararasi
sisteme baglantisizlik hareketi ile entegre olmaya galismistir. Bu donemde kurulan iliskiler ve anlagsmalar genel
olarak cografi ve ekonomik gelismislik diizeyleri birbirine yakin aktérler arasinda gergeklesmistir. Ayni zamanda
hizla artis gosteren kiresel rekabet devletlerin hem ekonomik hem de giivenlik eksenli politikalarini yeniden
diizenleyerek bolgesellesme olusumlarina dahil olmalarini saglamistir. Bu kapsamda Gilineydogu Asya bolgesinde
siyasi, gtivenlik ve ekonomik alanlarda isbirliginin gelistirilmesini amagclayarak kurulmus olan Glineydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN), kendine 6zgl bir bolgesellesme hareketi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu galismada
Glneydogu Asya bolgesinde bdlgesel biitlinlesme hareketlerine énemli bir érnek olarak gosterilen ASEAN
incelenmektedir. Calismanin temeli neoliberal kurumsalci yaklasima dayandirilarak ASEAN’in olusumu ve gelisme
sureci ile uluslararasi ekonomi politigi ele alinmaktadir. Neoliberal kurumsalcilik uluslararasi ve bolgesel yapilarin
geliserek zamanla devlet egemenliginin yerini alacagl 6nermesine dayanmaktadir. Bu ¢alismada uluslararasi bir
yap! olarak ASEAN’In Glineydogu Asya’nin liberallesme sirecindeki roli ve etkinligi degerlendirilmektedir.
Calisma ASEAN Uye devletlerinin siyasal, sosyal ve ekonomik farkliliklarina ragmen kurulusundan giinimuze
kadarki slrecte basarili bir biylime gosterdigini ve potansiyel bolgesel ve kiresel risklere karsin etkinligini
koruyacagini 6ne sirmektedir.
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Abstract

With the end of the Second World War, major changes and transformations took place in international politics
and economics. While the bipolar world order dominated the international system, the international political
and economic order changed, and many new nation-states emerged with the liquidation of colonialism. Third
World countries sought to integrate into the international system through the non-alignment movement. The
relations and agreements established during this period tended to be between actors with close geographical
and economic levels of development. At the same time, rapidly increasing global competition allowed states to
reorganise their economic and security policies and to participate in regionalisation formations. In this context,
the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), which was founded with the aim of developing political,
security, and economic cooperation in the Southeast Asian region, stands out as a unique regionalisation
movement. This study analyses ASEAN as an important example of regional integration movements in Southeast
Asia. Based on the neo-liberal institutionalist approach, the study analyses the formation and development
process of ASEAN and its international political economy. Neoliberal institutionalism is based on the premise that
international and regional structures evolve over time to replace state sovereignty. This study assesses the role
and effectiveness of ASEAN as an international structure in the liberalisation process in Southeast Asia. The study
argues that despite the political, social, and economic differences among ASEAN member states, ASEAN has
shown successful growth since its inception and will maintain its effectiveness despite potential regional and
global risks.
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1. Girig

Birlesmis Milletler (BM) kurulusundan bugiine degin uluslararasi baris ve glvenligin
korunmasini tesvik etmek amaciyla bolgesel orgitlerin kurulmasina oncilik etmistir. Buna
karsin Soguk Savas sirasinda dilinyanin iki stper glici uluslararasi baris ve glivenligi tesvik
etmekten ziyade kendi niifuz alanlarini givence altina almak amaciyla diinyanin farkh
yerlerinde bolgesel orglitler kurmuslardir. Bolgeselcilik 1.Dlinya Savasi’'ndan sonra cesitli
dalgalar halinde yayillmis ve bolgeler diinya siyasetinde itici gli¢ olarak ortaya ¢ikmistir (Lewis,
2006: 281). Savaslar, gl¢ kaymalari, ekonomik kiresellesme ve siyasi dizenle ilgili yeni
fikirlerin yayilmasi ulus devletin 6tesinde yeni bir yonetisim bicimine yonelik talebin artmasina
neden olmustur. Bu durum bdlgesel nitelikli 6rgitlerin ¢ogalmasi sonucunu dogurmustur
(Ates, 2014: 221). Yeni bir yonetisim ve diizen sekline duyulan ihtiya¢ neoliberal yaklagimin
ortaya cikisi ve ylkselisi ile paralel olarak gerceklesmistir.

Uluslararasi iliskiler disiplini 1648 yilinda imzalanan Westphalia Baris Antlasmasi’ndan
glinimiize kadar uluslararasi arenada yasanan degisimlerden etkilenerek sekillenmistir.
Devleti tek ve ana aktor olarak kabul eden realizm 1970’li yillara kadar uluslararasi iliskiler
disiplininin hakim teorisi olarak kabul gérmustiir. 1970’lerden itibaren uluslararasi iliskilerde
yasanan iktisadi ve siyasi degisimlere yonelik olarak devlet merkezli yaklasimlar yetersiz
kalmistir (Nye, 1988: 236). Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi ve OPEC petrol krizi gibi uluslararasi
arenayi etkileyen gelismeler realizmin sorgulanmasina ve neoliberalizmin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir (Wiltse, 2014: 137- 141). Neoliberalizm siyaset bilimi, iktisat, sosyoloji gibi sosyal
bilimlerin birgok disiplini tarafindan kullanilan karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Neoliberalizmin uluslararasi iliskiler disiplini baglaminda ortaya ¢ikisi 1970’li yillar olarak kabul
gormekte ise de iktisat disiplini acisindan neoliberalizm Adam Smith’in entelektiiel mirasgilari
tarafindan ekonomik teori ve politika yapimi icin 19. ylzyildan itibaren canlandirilmis bir
paradigma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Clarke, 2005: 50). Neoliberalizm toplumda refahi
artirmak icin 6zel mulkiyet hakki, serbest piyasa ve serbest ticaretin esas alindigi bir kurumsal
cerceve icerisinde bireylerin beceri, girisim ve hirriyetlerinin serbest olmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu baglamda devletin rolii de s6z konusu bu pratiklerin uygulanmasini
saglayacak kurumsal bir cerceve olusturmak ve o cerceveyi korumaktir (Harvey, 2015: 10).
Dolayisiyla neoliberalizm ideolojisi piyasa iliskilerini, minimal devleti ve bireysel haklari
vurgulayarak yeni bir siyasi, iktisadi ve sosyal diizenlemeler dnermektedir (Springer, 2017: 27).
Neoliberalizm geleneksel politik ve iktisadi yaklasimlarin yerini alarak sosyal, siyasal, iktisadi
ve ekolojik sorunlardan sorumlu tutulan piyasa egilimli politikalarin tanimlayicisi haline
gelmistir. Bu baglamda neoliberalizm siyaset ve iktisat bilimi kapsaminda kentlesme,
vatandaslik, kalkinma, toplumsal cinsiyet, emek, gog, cevre, cinsellik, irk ve siddet dahil olmak
Uzere oldukca kapsamli kavramsal kategoriler arasindaki baglantilari da analiz etme roli
Ustlenmistir (Springer, 2017: 27).

Uluslararasi iliskiler disiplini agisindan Robert Keohane ve Joseph Nye tarafindan formiile
edilmis olan neoliberalizm, uluslararasi sistem dinamiklerinin daha iyi analiz edilebilmesi
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amaciyla karsihkh bagimhlik kurami ile gelisme gostermistir (Keohane ve Nye, 1977: 2).
Keohane ve Nye karsilikli bagimhligin uluslararasi siyasetin énemli bir 6zelligi oldugunu,
karsihkli bagimlilik ile davranis kaliplarinin olumlu yonde etkilendigini ve devletlerin is yapma
seklinin degistigini iddia etmektedir. (1977: 15). Piyasa ekonomisi, karsilikli bagimhlig
yonetecek uluslararasi kurumlarin ve rejimlerin yaratilmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla
neoliberal kurumsalcilar en dGnemli aktoriin devlet oldugunu kabul etmekle birlikte uluslararasi
kurumlarin 6nemi Uzerinde de durmaktadirlar (Sarioz Gokten, 2013: 40). Neoliberal
kurumsalcilar kargihkli bagimhlik kavramini rejim dislincesiyle iliskilendirmislerdir. Bu
baglamda rejim teorisi devletler arasinda ¢ikarlarin uyumlastiriimasi ve koordinasyonunu
hedefleyen uluslararasi is birligini anlamaya yonelik bir teori olarak karsimiza gikmaktadir (Ari,
2006: 486). Rejim, uluslararasi sistemdeki aktorlerin davraniglarini yonlendiren ve sonuglarini
etkileyen kural ve normlari kapsayan diizenlemelerdir. Neoliberallere gore bu diizenlemeler
uluslararasi kurumlar aracilig ile gergeklestiriimelidir. Bu baglamda neoliberaller bolgesel
entegrasyonlar basta olmak lizere kurumlarin roliine dikkat ¢ekerek proaktif katilim, mevcut

ve yeni kurumlara entegrasyon yolu ile kanalize edilmekte ve sekillendirilmektedir.

Neoliberal kurumsalciigin tanimlayici 6zelligi uluslararasi yapilarin gelisecegine ve devlet
egemenliginin yavas yavas yerini alacagina olan inancidir. Realistler gibi neoliberaller de ulus
devletin uluslararasi iliskilerdeki varliginin ve 6neminin devam ettigini kabul etmekle birlikte
devletin liberal, piyasa odakli bir devlet oldugunu, goreceli kazanclar Gzerindeki ¢catismadan
ziyade is birligi ve mutlak kazanglarla ilgilendigini varsaymaktadir (Gilpin, 2001: 379).
Neoliberal kurumsalcilar zaman icerisinde uluslararasi kurumlarin uluslararasi ekonominin
karsilastig1 gliclikleri asacak kadar gigli hale geldigini savunmaktadirlar. Mevcut rejimlerin
yetersiz bulunmasi durumunda vyenilerinin olusturulabilecegini ya da kolaylikla
degistirilebilecegini iddia etmektedirler.

Teori ve politika araci olarak neoliberalizm uluslararasi sistemde 1970’'lerden sonra ortaya
cikan krizlere karsi gosterilmis bir tepki olarak aciklanabilir. Neoliberalizm uluslararasi
sistemde tek bir kurumun yerine uluslararasi 6rgitleri, ulus asiri 6rgutleri, devlet disi 6rgitleri,
cok uluslu sirketleri ve diger devlet disi aktorleri kapsayan karma aktorli bir modeli
desteklemektedir. Bununla birlikte neoliberal yaklasim gergcevesinde bdlgesel orgiitlerin insan
haklarini ve demokrasiyi tesvik etmek, lye Ulkelerin toprak batlinligliini korumak, givenligini
saglamak, kalkinma igin ticaret ve ekonomik is birligi yoluyla ekonomik ittifaki glivence altina
almayi amacgladigi séylenebilir.

Bu calisma on villardir kiiresel kapitalizmin atolyesi olma hiviyetine sahip Dogu Asya’nin
golgesinde kalmakla birlikte son yillarda nispi bir hareketlenme yasayan Glineydogu Asya’daki
en kokli bolgesel iktisadi entegrasyon girisimi olan ASEAN’in dogusundan evrilisine kadar olan
slirece ve orgltlin uluslararasi politik ekonomisinin analizine yogunlasmaktadir. Bu kapsamda
calismanin ikinci bolimde bolgesel bir 6rglit olarak ASEAN’in kurulus asamasindan glinimlize
kadarki gelisim sireci ele alinacaktir. Calismanin G¢linci boélimiinde ASEAN’in uluslararasi
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ekonomi politigi neoliberal yaklagim ¢ergcevesinde analiz edilecektir. Analiz yapilirken ASEAN’In
makroekonomik verilerinden yararlanilacaktir.

2.Bir Orgiit Olarak ASEAN: Dogusu ve Evrimi

ASEAN’In dogdugu Giineydogu Asya Bélgesinde 17.ylizyilin baglarindan ikinci Diinya Savasi’nin
sonuna kadar Avrupa kolonizasyonu hakim olmus ve bolge etnik, dinsel ve tarihi farkhliklari
nedeniyle dikkat ¢ekmistir. Il. Diinya Savasi ardindan somirge diizeni tasfiye edilmis ancak
blyik glclerin bolge Uzerindeki etkisi slirmistlr. Bu kapsamda istikrarin saglanmasi,
anlasmazliklarin azaltilmasi, ekonomik kalkinma gibi amaclarla bélgesel 6rgiitlenme siireci
yuritilmeye calisiimistir (Temiz, 2021). Dolayisiyla Glineydogu Asya bolgesinde bolgesellesme
slireci 1945’te bir askeri pakt olarak SEATO’nun kurulmasi ile baslamis, 1961’de Glineydogu
Asya Birligi (ASA) ve 1963’te Maphilindo ile devam etmistir. Cok uzun vadeli olmayan ve
basarisiz olan bu entegrasyon girisimlerinden sonra 1967 yilinda kurulan ASEAN glniimize
kadar varligini devam ettirmistir.

ASEAN kuruldugu giinden bu yana bolgede meydana gelen ve uluslararasi gii¢ kaymalarina
karsilik verebilmek amaciyla siyasi, ekonomik ve glivenlik yaklasimlarini birlestirmistir. Soguk
Savas doneminde ABD ve SSCB’ye karsi bariscil ve tarafsiz bir tutum sergilemeye ¢alismistir.
Soguk Savas sonrasi donemde ise ekonomik is birligine daha fazla dnem atfederek ticari
faaliyetleri ulusal sinirlarin 6tesinde bitiinlesme siirecini yonetmistir.

2.1. ASEAN’In Kurulusu ve Tarihi Geligimi

Daha once ifade edildigi gibi ASEAN’In kurulusundan onceki slrecte bolgesel orgltler
olusturulmasina yonelik bircok girisimde bulunulmustur. Bu girisimler boélge disi aktorlerin
tesviki ile baslatilmis ve bu aktérlerin ¢ikarlarina hizmet etmeyi amaglamis oldugundan biyuk
Olciide basarisiz olmuslardir (Palmer, 1991: 64). SEATO, ABD’nin anti-kominist glvenlik
diizenlemeleri agini genisletme girisimi olarak degerlendirilmektedir. ASA ve Maphilindo’nun
dyelerinin tamami SEATO’dan farkl olarak Gineydogu Asya lilkelerinden olusmasina karsin
Uyeler arasindaki bolgesel anlasmazliklar 6rgitlenmenin kisa siirede etkisiz hale gelmesinde
onemli bir etken olmustur.

[I.Dinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan 1950’lerde ve 1960’larda bagimsizliklarini
kazanan bolge (lkelerinde i¢ siyasi istikrarsizlik, etnik catisma, birlik olma sorunu, zayif
savunma ve glvenlik sistemi sorunlari bas gostermistir. Glineydogu Asya llkeleri bolgesel
barisin tesisiicin alternatif olabilecek bir bolgesel 6rglit arayisina girmistir. Glineydogu Asya’da
bolgeselciligin olusumunu motive eden temel faktor bolgesel siyasetin istikrari, baris hedefi,
bolgesel catismalara ¢6ziim, glivenlik garantisi, ekonomik kalkinma ve is birligi olmustur
(Kelling vd., 2011: 170). Bu baglamda sinir catismalari, egemenlik, toprak isgali ve diger
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bolgesel sorunlar bdlgesel bir o6rgitiin olusturulmasi yoluyla ¢ozilebilecegi inancini
gliclendirmistir.

Guneydogu Asya llkeleri arasindaki bolgesel ve siyasi anlasmazliklarin lstesinden gelecek
boélgesel bir organizasyona duyulan ihtiyag ASEAN’I dogurmustur (Narine, 1998: 79). Birligin
kurucu Uye Ulkeleri Endonezya, Tayland, Malezya, Singapur ve Filipinler 8 Agustos 1967’de
Bangkok’ta bir araya gelerek ASEAN’I resmen kurmuslardir. Endonezya Disisleri Bakani,
Malezya Basbakan Yardimcisi, Filipinler Disisleri Bakani, Singapur Disisleri Bakani ve Tayland
Disisleri Bakani nezdinde ASEAN Deklarasyonu/ Bangkok Deklarasyonu adiyla bir bildirge
imzalanmistir (ASEAN, 2024a). Bu bildirgede kurucu ulkeler asagidaki ilkeleri vurgulamislardir.

e Glineydogu Asya llkeleri arasinda karsilikli ¢ikarlarin ve ortak sorunlarin varliginin
farkinda olundugu ve mevcut bolgesel dayanisma ve is birligi baglarinin daha da
glclendirilmesi gerektigi;

e Gilineydogu Asya’da esitlik ve ortaklik ruhuyla bélgesel is birligini tesvik etmek ve
boylece bolgede barisa, ilerlemeye ve refaha katkida bulunmak amaciyla ortak eylem
icin saglam bir temel olusturulmasi;

e Birbirine bagimli hale gelen diinyada baris, 6zgirlik, sosyal adalet ve ekonomik refah
ideallerine tarih ve kiltlir baglariyla birbirine bagh olan bolge Ulkeleri arasinda iyi
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi gerektigi;

e Glineydogu Asya llkelerinin ve bolgenin ekonomik ve sosyal istikrarini gliclendirmek,
bariscil ve ilerici ulusal kalkinmalarini saglamak konusunda her tirli dis miidahaleye
karsi giivenlik 6nlemleri alinmasinda ortak sorumluluk bilinci ile hareket edilmesi;

e TUm yabanci Uslerin gecici oldugu ve bolgedeki devletlerin ulusal bagimsizligini ve
Ozglrliguni korumak ve ulusal kalkinma siireglerine zarar verilmemesi konularinda
fikir birligi icerisinde olundugu vurgulanmaktadir (ASEAN, 2024a).

ASEAN Deklarasyonu’nun giris bolimiinde yer alan bu hikiimler ASEAN’In kurulus yillarinda
glivenlik konusunun ne kadar onemli olduguna isaret etmektedir. ASEAN, yabanci aktorleri
glivenilmez miuttefikler olarak goérirken; kendi bélgesini kontrol etme fikrinin gliclini de fark
etmistir. Buna karsin glivenlik konusundaki hedefler bélgenin icinde bulundugu konjonktir
nedeniyle gelecege yonelik bir hedef olarak goriilmektedir. Bu kapsamda uye (lkelerden
Filipinler, glivenliginin en iyi sekilde tlkede bliylk askeri Gsleri bulunan ABD ile gligli ve ikili
savunma baglarinin stirdiriilmesiyle saglanacagina inanmaktaydi (Narine, 1998: 89). Singapur
ise bolgedeki en biiyiik ingiliz Gissiine ev sahipligi yapmaktaydi. Yabanci aktérlerin bolgedeki
roli konusunda tam bir uzlasiya varamamalarina ragmen ASEAN devletleri Cinhindi’ndeki
catisma ve diger dis tehditler konusunda ortak duyguyu paylastiklarindan beyan niteliginde de
olsa kurulus deklarasyonunda 6zellikle is birligi ve glivenlik konularina atifta bulunmuslardir.
1967 yilinda bes kurucu lye llke tarafindan kurulan ASEAN, birkac¢ bolgesel sorunu basariyla
¢6zmesinin ardindan Cinhindi Ulkelerine ASEAN’a katilma konusunda gliven vermistir.
Dolayisiyla ingiliz sdmirge yénetiminden bagimsizligini elde eden Brunei 8 Ocak 1984’te altinci
Uye Ulke olarak ASEAN’a katilmistir (Bulus, 2006: 506). 1981 yilinda Papua Yeni Gine'ye
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gozlemcilik statlisi verilmistir. Sosyalist Vietnam’in bolge ulkeleri ile iyi iliskiler gelistirmeye
dayali yeni dis politikasinin neticesinde 28 Temmuz 1995’te birlige katilmasi diger Cinhindi
Ulkelerini de etkilemis ve bunun bir sonucu olarak Laos ve Myanmar 23 Temmuz 1997’de,

Kambogya 30 Nisan 1999’da birlige liye olmuslardir (Kerstin, 2014: 81; Bulus, 2006: 506).

2.2. ASEAN’1In Amaglari

ASEAN iktisadi, siyasi, sosyal ve kultlirel alanlarda is birligi olusturmayi hedefleyen bdlgesel bir
orglttir. Birligin kurulus amaci bdélgesel istikrari tesvik ederek ve rekabeti sinirlayarak lye
ulkelerin varhgini devam ettirmek olmustur (Narine, 1998: 87). ASEAN’In kurulusuyla birlikte
Gulneydogu Asya llkelerinde ekonomik bliyiime ve kalkinmaya, sosyal ve kiiltlrel etkilesime
oncelik verilmekle beraber karsilikli is birligi ve bolgesel dayanismanin yani sira bolgesel baris
ve istikrari tesvik etmektedir. ASEAN, Uyeleri arasinda bolgesel baglar kurarken kurallara ve
dizenlemelere uymakla birlikte BM tlzlgline de bagh hareket etmektedir. Tarim ve sanayi
alaninda daha etkili bir is birligini tesvik etmeyi, ticareti genisletmeyi, ulasim ve iletisim
gelisiminin yani sira yasam standardini da artirmayi hedeflemektedir. Mevcut bolgesel baglari
gliclendirmek amaciyla ekonomi, sosyal, kiltiir, teknik, bilim ve idari konularda daha etkin bir
is birligini tesvik etmektedir. ASEAN araciligi ile bolgenin gelismis ve rekabetgi bir bolge haline
gelmesi amaglanmaktadir (Kelling vd., 2011: 172).

1967 ASEAN Deklarasyonu’nda birligin amaglari su sekilde ifade edilmektedir:

e Glineydogu Asya milletlerinden olusan mireffeh, baris¢il bir toplulugun
temelini glglendirmek amaciyla esitlik ve ortaklik ruhu icindeki cabalarla
ekonomik bliylimeyi, toplumsal ve kiiltlrel kalkinmayi hizlandirmak.

e Bolge ulkeleri arasindaki iliskilerde adaleti ve hukukun Gstinligini gozeterek
BM sartina bagli kalarak bolgesel barisi ve istikrari tesvik etmek.

e Ekonomik, sosyal, kiltirel, teknik, bilimsel ve yonetsel alanlarda ortak cikarlari
ilgilendiren meselelerde etkin is birligini ve karsilikl yardimlasmayi 6zendirmek.

e Egitim, mesleki, teknik, yonetsel alanlarda egitim ve arastirma olanaklari
yaratilmasi yoluyla tye Ulkelerin birbirlerine yardimina éncilik etmek.

e Uye lilkelerin tarim ve endiistrilerinden daha fazla yararlanmak, uluslararasi
emtia ticareti sorunlarinin incelenmesi de dahil olmak Uzere ticaretlerini
genisletmek, ulasim ve iletisim olanaklarini iyilestirmek ve halklarinin yasam
standartlarini ylikseltmek icin daha etkin is birligi yapmak.

e Glineydogu Asya calismalarini tesvik etmek.

e Benzer amagclara sahip uluslararasi ve bdlgesel kuruluslarla yakin is birligini
sirdirmek ve kendi iclerinde daha da yakin is birligi icin tim yollar
arastirmaktir (ASEAN, 2024a).

Bildirge, ekonomik ve sosyal is birligine vurgu yapmasina ragmen ASEAN’In asil basarisi
Guneydogu Asya’nin Balkanlasmasini 6nlemesi, bolgesel istikrara katkida bulunmasi olmustur
(Smith, 1999: 238- 239).
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2.3. ASEAN’In Organizasyon Yapisi

ASEAN’in kurumsal yapisi birligin ihtiyaclari dogrultusunda ve is birliginin artan glicliyle birlikte
gelisim gostermistir. Nitekim, 1967 Bangkok Deklarasyonu’nda ASEAN dort temel bilesenden
olusmaktadir. Buna gore;

e Donuslimli olarak yapilacak ve ASEAN Bakanlar Toplantisi olarak anilacak olan Yillik
Disisleri Bakanlari Toplantisi

e Ev sahibi Ulkelerin Disisleri Bakani ve temsilcisinin baskanhginda ve diger tye Ulkelerin
blylkelgilerinin Gye oldugu Disisleri Bakanlari toplantilari arasinda birligin
¢alismalarini yiritmek tzere bir Daimi Komite

e Belirli konularda uzman ve resmi gorevlilerden olusan Gecici Komite ve Daimi Komite

e Her lye Ulkede birligin ¢alismalarini o tlke adina yiritmek ve disisleri bakanlarinin
yillik veya 06zel toplantilarina, Daimi Komiteye ve bundan sonra kurulacak diger
komitelere hizmet etmek lzere bir Sekreterlik kurulmasi kararlastiriimistir (ASEAN,
2024a).

Bangkok Deklarasyonu’ndan sonra gesitli ASEAN konferanslari diizenlenmis olmasina ragmen
bu toplantilarda organizasyon yapisi ve ASEAN’In etkinligi tartisiimamistir. Dolayisiyla 1967 ile
1976 Bali Konferansina kadar gecen siirecte ASEAN’In organizasyon yapisi zayif ve istikrarsiz
kalmistir (Poon-Kim, 1977: 763). Bununla birlikte 23- 25 Subat 1976 tarihleri arasinda
diizenlenen Bali Konferansi ile daha verimli ve diizenli bir organizasyon yapisi olusturulmustur.
Bali Konferansinda bes 6nemli komite olusturularak yeni bir organizasyon yapisi basariyla
formile edilmistir. Bu baglamda ASEAN’in bes ana kurumsal organi bulunmaktadir. Bu
organlar, ASEAN Zirvesi, ASEAN Bakanlar Toplantisi, ASEAN Ekonomi Bakanlari Toplantisi,
ASEAN Daimi Komitesi ve ASEAN Sekretaryasi’dir (ASEAN, 2024a).

ASEAN Zirvesi orgltiin en Ust karar alma organidir. ASEAN Zirve Toplantilari, ASEAN dénem
baskanhgini ylriiten devletin ev sahipliginde yilda iki kez dlizenlenmekte olup Uye Ulkelerin
devlet ve hikiimet baskanlarinin katiimiyla gerceklesmektedir. Birinci ASEAN Zirvesi 23- 24
Subat 1976’da Endonezya’nin Bali kentinde toplanmistir. Son olarak 43. ASEAN Zirvesi 4-7 Eylil
2023 tarihinde Endonezya’nin Jakarta kentinde toplanmistir. 1998 yilindaki 6. ASEAN
Zirvesi’'nde ASEAN+3 Forumu kabul edilmis ve ASEAN (yesi Ulkeler ve Cin, Japonya ve Gliney
Kore ile siyasi, ekonomik, sosyo-kiltiirel is birliginin gelistiriimesine yonelik olarak zirve
toplantilari yapilmaya baslanmistir. (ASEAN, 2024b). 2005 yilinda diizenlenen 11. ASEAN
Zirvesi’'nde ASEAN Sarti Hazirlanmasina Yonelik Kuala Lumpur Deklarasyonu imzalanmistir. Bu
deklarasyon ile ASEAN Givenlik Toplulugu, ASEAN Ekonomik Toplulugu ile ASEAN Sosyo-
Kaltirel Toplulugu’ndan olusan ASEAN Toplulugu’nun kurulmasi kararlastirilarak orgitiin
gelisiminde 6nemli bir adim atilmistir (Akilli, 2022: 478).

ASEAN Bakanlar Toplantisi (AMM) ise 1967’de imzalanan Bangkok Deklarasyonu ile
olusturulmus olup varligini devam ettirmektedir. AMM, ASEAN’In siyasi ve glivenlik is birliginin
yani sira ASEAN’In dis aktorlerle olan iliskilerinden sorumludur. Yilda en az doért kez toplanan
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AMM, ASEAN Toplulugu olusturma gabalarini, stratejik gelecek yonelimlerini ve ASEAN’In dis
iliskilerinin yonetimini diizenli olarak gézden gegirmekte ve tartismaktadir (ASEAN, 2024c).

ASEAN Ekonomi Bakanlari Toplantisi (AEM) Bali Deklarasyonu ile olusturulmustur. Ekonomik
is birligi konusunda en yilksek karar verme organi haline gelmistir (Narine, 1998: 95). AEM,
ASEAN’in ekonomik entegrasyonunu yonlendirmekten sorumlu organidir. AEM, 10 ASEAN lye
devletinin ekonomi veya ticaret bakanlarindan olusmaktadir. AEM, ASEAN hiikimet
baskanlarinin ekonomik is birligi konularindaki kararlarinin uygulanmasina yonelik alinacak
onlemleri degerlendirmek Uzere toplanmaktadir (ASEAN, 2024c).

ASEAN Daimi Komitesi (ASC) ise ASEAN Genel Sekreteri ve Uye (lkelerin ASEAN Genel
Direktorlerinden olusmakta olup bir yilda bes yada yedi kez toplanarak politikalarin koordine
edilmesini saglamaktadir (Bulus, 2006: 513). Orgiitiin besinci ve son organi olan ASEAN
Sekretaryasi ise 24 Subat 1976’da ASEAN Dis isleri Bakanlari tarafindan kurulmustur. ASEAN
Sekretaryasinin temel gorevi ASEAN organlarinin koordinasyonunda daha fazla verimlilik
saglamak ve ASEAN proje ve faaliyetlerinin daha etkin uygulanmasini saglamaktir.

Bali Zirvesi’'nde ASEAN’In kurumsal yapisinin olusturulmasinin yani sira iki 6nemli anlasma da
ortaya ¢ikmistir. Bunlar; ASEAN Uyum Bildirgesi ve Giineydogu Asya’da Dostluk ve isbirligi
Anlagmasr’dir. ASEAN Uyum Bildirgesi ASEAN i¢i ekonomik is birliginin dort alanini
tanimlayarak glivenligin ekonomik yonini ele almasi bakimindan 6nemlidir. Ayrica bu
bildirgeyle ASEAN (Ulkeleri arasinda askeri is birligi de tesvik edilmistir. Glineydogu Asya’da
Dostluk ve isbirligi Anlasmasi (TAC) ise Giineydogu Asya’ya yonelik bir davranis kurallarindan
olusmaktadir. imzaci devletlere anlasmazliklari barisgil yollarla ¢dzme zorunlulugu getirerek
devletler arasinda glic kullanimini yasaklamistir. Glinimuizde TAC, ASEAN’In Asya Pasifik
bolgesindeki etkisinin en gl¢li sembollerinden biri haline gelmistir (Narine, 2008: 415).

3. Uluslararasi Ekonomi Politik ve ASEAN
3.1.Uluslararasi Ekonomik Politik: Degisim ve Donlisiimler

Uluslararasi ekonomi politik, devlet- piyasa veya devlet- ¢ok uluslu sirketler iliskilerine
odaklanmis disiplinler arasi bir konu olup siyaset bilimcilerin, ekonomistlerin, sosyologlarin,
antropologlarin, tarihgilerin ve cografyacilarin yaklasimlarindan yararlanmaktadir (Cohn,
2010: 2) Uluslararasi ekonomi politigi incelerken ticaretten, parasal iliskilerden, yabanci
yatirnm ve kalkinma gibi cok cesitli alanlardaki gelisme ve degisimlerden bahsetmek
gerekmektedir. Bu baglamda uluslararasi ekonomideki en dnemli degisiklik Soguk Savas’in
bitisi ile Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi olmustur. 20. ylzyillin son yarisinin biyik
boliiminde Soguk Savas stirecindeki ittifak yapilari diinya ekonomisinin isleyecegi cerceveyi
olusturmustur. Bu silirecte ABD ve onun muiittefikleri potansiyel ekonomik ¢atismalari siyaset
ve glivenlik alanlarinda is birligini sirdiirme ihtiyacina tabi kilmislardir. Giivenlik ¢ikarlarina
yapilan vurgu diinya ekonomisini bir arada tutan siyasi bagimhligi saglamis ve ekonomik
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konularda onemli diizeydeki ulusal farkliliklar Gzerinde uzlasmayi kolaylastirmistir. Bununla
birlikte Soguk Savas’in sona ermesiyle ABD liderligindeki kapitalist gligler arasindaki ekonomik
is birligi zayiflamistir. Es zamanli olarak Ugtincii Diinya Ulkeleri piyasa sistemine katilmaya daha
istekli hale gelmisler dolayisiyla piyasa odakli ekonomik sistem ¢ok daha fazla blylimustir

(Gilpin, 2001: 5).

Klresellesmenin etkisi ile diinya ticaretinde yasanan biylime uluslararasi rekabetin buyilk
Olclide artmasina neden olmustur. Sanayilesen ekonomilerin sayisi arttikga Dogu Asya’da ve
diger bolgelerde ithal ikamesinden ihracata dayali bliylime stratejisine gegis yapiimistir. Buna
ilaveten diinya ekonomi politiginde birtakim degisimlerden bahsetmek gerekmektedir. ilk
olarak insanlik tarihinde ilk kez diinya nifusunun buyik bir kismi icin gercek bir ekonomik
kalkinma gergeklesmistir. Dogu Asya kirk yillik yiksek strdirilebilir blylimeyle basi gekmistir
(Rodrik, 2009: 16). ikinci olarak Cin, ¢ok sayida iriin icin diinyanin tretim merkezi olarak
uluslararasi ticaret ve finansta biyuk bir oyuncu haline gelmistir. 1978’den bu yana Cin’in
diinya politik ekonomisine yeniden girisi sistem agisindan blyuk itici glic etkisi yaratmistir.

Bir bagka degisim ise finans ve enerji piyasalarinda yasanmistir. Petrol fiyatlarindaki degisimler
asimetrik karsilikli bagimliig tetiklemistir. 1970’lerde artan petrol fiyatlari diinya siyaseti
Uzerinde daha fazla baskinin olusmasina yol agmis ve 1973’teki Arap petrol ambargosuna
yansimistir. Diinya siyasetinde ve ekonomi politiginde kiiresel nitelikli aktérler 6nemli hale
gelerek kiiresel sirketler ve STK’lar sistem Uzerinde etkili olmaya baslamistir (Keohane, 2009:
40). Bir baska gelisme ise iletisim alaninda yasanmistir. Elektronik teknolojileri kiresel
iletisimin temeli haline gelmistir. Bu ekonomik ve teknolojik degisimlerden giderek daha fazla
yararlanan isletmeler uluslararasi pazarlara katilmaya baslamistir. Bununla birlikte bu
gelismelere paralel olarak ticaretin cogu li¢ gelismis, sanayilesmis ekonomi (ABD, Japonya, Bati
Avrupa) ile Dogu Asya, Latin Amerika ve birkac gelismekte olan lilke arasinda gerceklesmistir.
Finansal aracglar, teknolojik gelismeler, iletisim alaninda yasanan degisimler ¢ok daha
bltlinlesmis bir uluslararasi finans sistemine katkida bulunmustur. Yasanilan bu finansal
devrim ulusal ekonomileri cok daha fazla birbirine baglamis, yakinlastirmis ve gelismekte olan
Ulkelerin kullanabilecegi sermayeyi artirmistir (Gilpin, 2001: 7).

Klresellesme olgusu ile ¢ok uluslu sirketler ve dogrudan yabanci yatirmlar biylik ivme
kazanmistir. 1980’lerde dogrudan yabanci yatirmlar dinya ticaretinden ve kiresel
ekonomiden cok daha hizli ve 6nemli 6lclide genislemistir. Savas sonrasi yillarin basinda
Japonlar, Bati Avrupalilar ve diger milletler biiyik yatirimcilar haline gelmistir. Bu gelismelerin
bir sonucu olarak bliyik sanayilesmis lilkelerden sanayilesmekte olan lilkelere dogru dogrudan
yabanci yatirim ¢ikisi biiylk oranda yikselmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin en bliytk kismi
hizmet sektori, otomobil ve bilgi teknolojisi gibi ylksek teknolojik sektorlere yapilmistir. Artan
ticaret ve finansal akislarla birlikte ¢ok uluslu sirketlerin 6nemi artmis ve uluslararasi
ekonomiyi 6nemli 6lctide donlstirmistir (Gilpin, 2001: 8).

Siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismelere bir yanit olarak ekonomik bolgeselcilik de yayllma
gostermistir. 1950’li ve 1960’li yillarin dnceki bolgeselcilik hareketleriyle karsilastirildiginda
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yeni bolgeselcilik kiiresel ekonomi igin cok daha biiylk bir 5neme sahiptir. 21. ylizyilin basinda
bolgeselcilik yabanci yatirrmin, tretimin ve diger ekonomik aktivitelerin artan bir sekilde
bolgesellesmesini gerektirmektedir (Gilpin, 2001: 9). Her bdlgesel diizenleme kalkinma
acisindan devletlerin hem ulusal hem de bélgesel kalkinmayi tesvik etmeye yonelik ekonomik
ve politik ortak ¢abalarini temsil etmektedir. Ekonomik bélgeselcilik ulus devletlerin ortak
siyasi sorunlara ve rekabetci bir kiiresel ekonomiye karsi verdigi dnemli bir yanit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2. ASEAN’In Uluslararasi Ekonomi Politigi

Diinya ekonomisinde yasanan bu gelismeler uluslararasi ekonomi politigin yapisal bir degisim
dalgas! icerisinde oldugunu gostermektedir. Kiiresellesme ve bdlgesellesme hareketleriyle
birlikte uluslararasi ekonomide karsilikli bagimhlik artmistir. Ozellikle uluslararasi sermaye
hareketlerinin bliyimesi 1980’lerin ortalarindan bu yana ASEAN (ilkeleri i¢in de kalkinmanin
temeli olmustur (Shimizu, 2010: 39). ASEAN dinya ekonomisindeki yapisal degisim
cercevesinde gelismekte olan (Ulkeler arasindaki bolgesel ekonomik is birliginin ve
entegrasyonunun temsilcisi olmugstur. ASEAN, Glineydogu Asya’da bdlgesel is birliginin tek
kaynagi olmustur. Baska bir ifadeyle 1967 yilinda kurulan ASEAN kurulusundan bu yana
bolgesel is birliginin genisletiimesini tesvik etmis, siyasi ve ekonomik isbirligini
derinlestirmistir. Bununla birlikte Glineydogu Asyada bolgesel ekonomik is birliginin ve serbest
ticaret anlagsmalarinin dnemli bir ekseni haline gelmistir.

ASEAN ekonomileri diinyanin bircok bolgesindeki aktér ve entegrasyonlara kiyasla cok daha
fazla buylime kaydetmis ve bu ekonomilerin diinya ekonomisindeki paylarinin artmasi
sonucunu dogurmustur. Bélge ayni zamanda biiylyen bir bolgesel kimlik ve dayanisma 6rnegi
olusturmasi nedeniyle de 6nemlidir. Tarihsel olarak sémiirge yénetimi nedeniyle parcalanmis
olan bélge, bagimsizlik sonrasi donemde ¢ok daha fazla gerilim ve tartismaya sahne olmustur.
Ancak o6zellikle birliginin kurulusundan bu yana yeni bir is birligi ve uyum doénemi ortaya
citkmistir (Hill, 1994: 833). ASEAN kurucu Uye Ulkeleri arasindaki yapisal ve fikirsel farkliliklar
zamanla olumlu olarak gelisme gostermistir. Ekonomi politikalarinda, ekonomik
performanslarinda bolgesel is birligini tesvik etme ¢abalarinda ve kiiresel ekonomik, stratejik
ve siyasi konulara iliskin yaklasimlarinda daha fazla ortak fikir cercevesinde durus
sergilemislerdir (Hill, 1994: 834) Bu fikir birligi ASEAN’In gelisimine dnemli katki saglamistir
denilebilir.

Birligin dort blylik ekonomisi Endonezya, Malezya, Singapur ve Tayland kisi basina diisen gelir,
ekonomik yapi, dogal kaynak donanimi, tarihi ge¢cmis, siyasal yapi, uluslararasi yonelim
alanlarinda blyuk farkliliklarina ragmen dinyanin diger bdlgelerinin ¢cogundan daha iyi
performans gostermeyi basarmislardir. Bu anlamda ASEAN (lkelerindeki hizli ekonomik
bliyime ve yapisal degisim dikkat cekicidir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda bahsedilecegi
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Uzere ekonomik bliyiime oranlari gelismekte olan Ulkelerin blyliime oranlarina kiyasla kayda
deger olclide yikselis gdstermistir.

Ozellikle 1980’lerdeki ekonomik gelismelere bakildiginda devletlerin pragmatik, etkili ve disa
donik politika reformu uygulamalarinin 6nemi gorilmektedir. Bu kapsamda bankacilik
sektorleri serbestlestirilmis, koruma azaltilmis, kamu isletmelerinde reformlar yapilmis,
vergilendirme yapilari tekrar gézden gegirilerek tesvik sistemleri glincellenmistir. Bununla
birlikte bolgede liberallesen ekonomilerin basarili seyrinin diger tlkelere olan yansimasi da
glclu bir etki olusturmustur (Hill, 1994: 834- 836).

1960’larda ve 1970’lerde Gilineydogu Asya’daki siyasi- glivenlik ortami bolgesel baris ve
glvenlik icin is birligi yapma arzusu dogurmustur. Bu donemde bircok Gilineydogu Asya
Ulkesinde toprak anlasmazliklari ve i¢ savas bulunmaktadir. Soguk Savas ASEAN’In kurucu
piyasa ekonomilerini komiinizme karsi birlestirirken bdélgenin geri kalani farkli siyasi ve
ekonomik sistemler altinda varliklarini devam ettirmislerdir. ASEAN, bu {lkelerin ulusal
ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmalari igin givenlik zemini olusturmalarina katki
saglamistir (Chia, 2013: 25).

Guneydogu Asya’da 1970’lerin ortalarindan bu yana ekonomik kalkinmaya iliskin olarak bir dizi
ic dontusim gerceklesmistir. Bu degisiklikler hizli sanayilesmeye, glicli merkezi otoriter
rejimlerin ve karmasik blrokratik yapilarin ortaya ¢ikmasina ve yeni sinif iliskilerinin hem
merkez de hem kirsal kesimde hizla yayillmasina yol agmistir. Bu yeni degisimin dinamikleri
GuUneydogu Asya’nin anlasilmasinda birbiriyle yakindan baglantili devlet, yerli kapitalist sinif
ve uluslararasi ekonomik dinamikler olmak Gzere (g farkli degiskene dayandiriimistir (Howes
ve Liu, 1993: 631). Bu degiskenlerden biri olan uluslararasi ekonomi, ASEAN’In ekonomik
kalkinmasinda kolaylastirici bir rol oynamistir. Bolgeye gerceklesen yatirim, teknoloji ve
yardim akisi 6nemli diizeyde olmustur. 1960’lardan bu yana ASEAN ihracatinda dinamik bir
donlsim yasanmistir. Serbest ticaret ile 1960’larda ihracat odakli sanayilesme stratejisini
baglatan ilk Glke Singapur olmus; Singapur’u 1970’lerin basinda Malezya, Filipinler, Tayland ve
Endonezya izlemistir (Ariff ve Hill, 1985: 28).

ihracata yonelik stratejilerin basarisi ve ihracatin hizh bilyiimesinde OECD pazarlarinda ithalat
paylarinin artmasi ve ihracat yapisindaki cesitlenmede acik¢a gériilmektedir. Ornek olarak
Tayland’in ihracatinda piring, Malezya’nin ihracatinda kaucuk ve kalay, Endonezya’nin
ihracatinda ise kaucuk ve petrol Grlnleri hakim olmustur. 1990’larin basinda ise bu tablo
carpici bir sekilde degisiklik géstermistir. imalat tiriinleri tiim {ilkelerde ana ihracat kalemi olup
toplam mal ihracatinin en az %40’ini olusturmustur (Hill, 1994: 860).

Bolgedeki tretim aglarinin yikselisi ve endistri Grinlerinin (parca ve bilesenler) ticaretindeki
hizli  bliylime sonucunda ASEAN ekonomileri arasinda imalat sanayinde ekonomik
tamamlayicilik gelismistir. 1980’lerin sonlarindan itibaren yasanan dis gelismeler ASEAN’|
kiiresel pazarlar ve yatirimlar diinya ekonomisi ile etkin bir sekilde rekabet edebilmek amaciyla
boélgesel entegrasyona dogru zorlamistir. Bolgesel rekabet Diinya Ticaret Orgiiti'niin de
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kurulmasiyla ASEAN endustrilerini liberal ticaret rejimi dogrultusunda uyarlamistir (Chia, 2013:
7).

Giineydogu Asya’daki tretim aglarinin hizli biiyiimesinde bazi faktorler etkili olmustur. ilk
olarak Ucret ve isglici Uretkenligi dizeylerinde blylk bolgesel farkliliklarin olmasi farkh
rekabetci maliyet konumlarina yol acmistir. ikinci olarak ASEAN iilkeleri tek tarafli ve bélgesel
olarak ticaret ve yatirimin serbestlestirilmesiyle sonuglanan diga doniik kalkinma stratejisini
benimsemistir. Uciinciisii ise daha disiik Giretim ve lojistik maliyetleriyle sonuglanan verimli
ticaret altyapisi ve lojistiginin varligi sayesinde sinir Otesi ticaret akislarinin kolaylasmasi
olmustur (Chia, 2013: 36). ASEAN lkeleri ¢ok uluslu sirketlerin yatirrmlarinin girisini tesvik
ederek yeni Uretim teknolojilerini basarili sekilde kullanmis ve yerel destekleyici endustrileri
gelistirerek makine pargalari ve bilesenlerinin de ana ihracatgilari haline gelmistir. Ayrica
ASEAN (ulkelerinin uygulamis olduklari doviz kuru yonetimi de genel olarak etkili ve basarili
olmustur (Garnaut, 1991: 8).

ASEAN’in 360 milyonluk pazar buyuklGgi Gretimde verimliligin artmasini saglamistir. Bununla
birlikte 1990’larda ASEAN Serbest Ticaret Alani (AFTA), ASEAN Hizmetler Cergeve Anlagmasi
(AFAS) ve ASEAN Yatirim Alani (AlA)’'nin kurulmasi kararina yol agmistir. Cin ve Hindistan’in
ekonomik yikselisinden algilanan dis tehdit ASEAN Ekonomik Toplulugu (AEC)’nun kurulmasi
sonucunu dogurmus ve ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi kararlastirilmistir (ASEAN,
2024d). ASEAN’In uzun vadeli bliylime performansi hem yasam standartlarinda hem de satin
alma giicl paritelerine gore kisi basina diisen gayri safi yurt ici hasila (GSYH) sanayilesmis
Ulkelere oranla 6nemli bir iyilesme ile sonuglanmistir (Larsen, 1997).

Tablo 1. ASEAN’In Temel Makro Ekonomik Gostergeleri

Toplam Niifus | GSYH | GSYH Kisi | Ihracat | ithalat | Dogrudan | Ziyaretgi
Kapladig Biiyiime | Basi Yabanci Sayisi
Alan Orani GSYH Yatirm
Bliylikliigii
Yil Km? Milyon | USS % UsSs | USS uss uss Milyon
Milyar Milyar | Milyar | Milyon
2012 | 4.435.617 606 2.383 | 6,1 3.934 | 1.253 1.219 | 117 89
2013 | 4.435.618 612 2.494 | 5,2 4.076 | 1.278 1.255 | 120 102
2014 | 4.435.618 620 2.524 | 4,7 4.071 | 1.293 1.241 | 133 105
2015 | 4.488.839 627 2.456 | 4,8 3.915 | 1.172 1.101 | 119 109
2016 | 4.490.212 635 2,581 (49 4.067 | 1.153 1.086 | 119 116
2017 | 4.493.516 642,3 |2.785 | 5,4 4,446 | 1.324 1.246 | 156 125
2018 | 4.493.516 648,5 | 3.060 | 5,2 4,720 | 1.436 1.372 | 147 135
2019 | 4.492.434 652,5 |3.244 | 45 4971 | 1.423 1.392 | 166 143
2020 | 4.492.459 658,9 | 3.081 | -3,7 4.677 | 1.396 1.273 | 119 26
2021 | 4.492.535,8 | 663,9 | 3.382 | 3,8 5.095 | 1.719 1.627 | 212 2,9
2022 | 4.492.705,8 | 671,7 | 3.621 | 5,6 5.391 | 1.962 1.884 | 225 43,2
Kaynak:ASEANStats
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Tablo 1'den izlenecegi Uzere ASEAN’In temel demografik ve makro iktisadi yapisina
bakildiginda 4,5 milyon km? alana ve 671,7 milyon nifusa sahip kalabalik bir topluluk oldugu
gortlmektedir. ASEAN’In toplam nifusu diinya nifusunun hemen hemen %9’unu
olusturmaktadir. ASEAN (lkeleri arasinda niifus yogunlugu en fazla olan Ulke 276 milyon
nifusu ile Endonezya’dir. Endonezya’yr 112 milyon nifusu ile Filipinler takip etmektedir.
ASEAN ekonomisi 2022 yilinda 3,6 trilyon dolar tutarinda nominal GSYH’ya ulasarak diinyanin
en blyuk besinci ve Asya’nin en biiylk Gglincli ekonomisi haline gelmistir. ASEAN’In kisi basina
disen nominal GSYH’s1 2022’de 5.391 dolar olarak gergeklesmistir. Bu 2012 yilina kiyasla %38
oraninda kayda deger bir artis anlamina gelmektedir. ASEAN ekonomileri 2022 yilinda %5,6
blylmus, 2012- 2022 déneminde yillik ortalama biylime orani %4,4 olarak gerceklesmistir.
ASEAN’In toplam ihracati 2 trilyon dolar ve toplam ithalati 1,9 trilyon dolar tutarinda
gergeklesmistir. Boylelikle toplam mal ticareti 2022 yilinda %15 duzeyinde artarak 3,9 trilyon
dolar seviyesine ulasmistir (TradeMap, 2024). Tablo 2’den izlenecegi Uzere ASEAN
ekonomilerinin baslica ihra¢ edilen drinleri ile ithal edilen Grlnlerinin ayni oldugu
goritlmektedir. Bu durum ASEAN (lkelerinde endustri ici ticareti gostermektedir. Elektrikli
makine ve ekipman parcalari, mineral yakitlar ve yaglar, niikleer reaktorler kazanlar, mekanik
cihazlar baslica ihracat ve ithalat triinleridir. ihracat yapilan iilkelerin basinda Cin (%14,8), ABD
(%14,8), AB (%9) ve Japonya (%6,8) gelmektedir. ASEAN Ulkelerinin gerceklestirdigi mal
ithalatinda 2022 verilerine gore Cin %22,9’luk payla en biyik tedarikgi olurken onu Japonya
(%7,2), ABD (%6,9) ve AB (%6,3) takip etmektedir.

Tablo 2. ASEAN’In ihracat ve ithalat Uriinleri ile Degerleri (2022) (000 ABD Dolari)

BASLICA iIHRACAT URUNLERI Diinyaya ihrag Edilen | ASEAN
Mal Tutan Ulkelerinin Payi
%
Elektrikli makine ve tecghizat ve bunlarin pargalari; ses | 555.852.259 15,51
kaydediciler ve ¢ogalticilar, televizyon
Mineral vyakitlar, mineral vyaglar ve bunlarin | 231.751.575 5,62

damitilmasindan elde edilen Grtnler;  bitimli
maddeler, maden

Nukleer reaktorler, kazanlar, makineler ve mekanik | 190.756.038 7,52

cihazlar; bunlarin pargalar

BASLICA iITHALAT URUNLERI Diinyadan ithal | ASEAN

Edilen Mal Tutan Ulkelerinin Payi
%

Elektrikli makine ve techizat ve bunlarin parcalari, ses | 482.909.743 12,67
kaydediciler ve ¢ogalticilar

Mineral yakitlar, mineral vyaglar ve bunlarin | 338.308.057 7,90

damitilmasindan elde edilen Grtnler;  bitimli
maddeler, maden

Nukleer reaktorler, kazanlar, makineler ve mekanik | 193.446.298 7,27
cihazlar ve bunlarin pargalari
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Kaynak: TradeMap veri tabani kullanilarak hesaplanmistir.

ASEAN ekonomilerinin pandemiden o6nceki on yilda kayda deger ilerleme kaydettigi
gorulmektedir. Bolge demografik 6zelliklerinden, genisleyen tlketici pazarlarindan, gelisen
altyapi ve imalat endstrilerinden ve artan dogrudan yabanci yatirimlardan faydalanmistir. Bu
dénem ayni zamanda tek pazar olusturmanin ilk asamasi da dahil olmak Uzere ticari ve
ekonomik is birliginde artan bir blylimeye isaret etmektedir. Ancak siyasi birtakim
belirsizlikler, dogal afetler ve gelir esitsizligi bolgedeki blylimenin 6nlinde zorluklar
olusturmustur (Focuseconomics, 2024).

Tablo 1'den izlenecegi Uzere Kovid-19 pandemisi tim dinyayr oldugu gibi ASEAN
ekonomilerini de agir bir sekilde vurmustur. Salgin doneminde bir dnceki yila gére blylime
orani ve dogrudan yabanci yatirrmci miktarinda buytk bir dists gergeklesmistir. Salginin ilk
yillarinda issizlik ve yolsuzluk artmistir. Buna ragmen uygulanan tesvik paketleri, turizmin
kademeli olarak toparlanmasi, ¢cok uluslu sirketlerin kiiresel tedarik zincirlerini Cin’den
uzaklastirma politikalari ASEAN’In blylimesinin 2022’de kiresel ortalamanin belirgin bir
sekilde Uzerinde olmasini saglamistir (Focuseconomics, 2024).

Dogrudan yabanci yatirim, pandemi sonrasi 2021 yilinda gligli bir toparlanmanin ardindan
2022 yilinda bolgeye girisler daha da artarak tim zamanlarin en yliksek seviyesine ulagmistir.
ASEAN’a dogrudan yabanci yatirim 2022’de %5,5 artarak rekor bir sekilde 224 milyar dolar
seviyelerine ulasmistir. Bélgenin kiresel dogrudan yabanci yatirrm akisindaki payi daha da
artarak %15’ten %17’nin Uzerine ¢ikmigtir (ASEAN, 2024e).

Farkli proje tirlerinde artan yatirimlar, bélgeye yonelik yatirimci ilgisinin giderek arttigini
gostermektedir. Bununla birlikte bolgenin enddstriyel canlihgini kanitlayacak dizeyde imalat
sektoriinde rekor diizeyde dogrudan yabanci yatirimin artisi birligin pandemiden gicli bir
sekilde toparlandigini ortaya koymaktadir. ASEAN’In tedarik zinciri aglarini giiclendirmek icin
kapasite genisletmeye odaklanan kurumsal yatirim stratejileri gelistirmesi de dogrudan
yabanci yatirimin artisinda 6énemli bir etken olmustur (ASEAN, 2024e). Baska bir ifadeyle
uluslararasi tedarik zincirinin yeniden yapilandirilmasi ve riski yeniden azaltma politikalari yeni
yatirimlarin 6nlni agmis ve firmalari boélgedeki varliklarini genisletme konusunda motive
etmistir. Bolgenin i¢ taleple desteklenen biliyiime orani, iyilesen isglici piyasasi kosullar
gelirlerin daha da artmasini saglamistir. Blylik ekonomilerdeki kredi sikisikliginin yol actigi dis
talebin azalmasindan kaynaklanan zorluklara ragmen imalat sektorli 6énemini korumustur
(Asian Development Bank, 2024).

ASEAN 2,3 trilyon dolarlk pazar bliyukligi ve 600 milyon insan giicii ile bolgesel entegrasyon
sireciyle tek bir entegre pazara ulasmayl hedeflemektedir. ASEAN’In 06zellikle ASEAN
Ekonomik Toplulugu 2025 Plani araciligiyla lye devletler arasinda iddiali bir ekonomik
entegrasyon giindemi bulunmaktadir. Bu amacla 31 Aralik 2015’te kurulan AEC, bolgesel
ekonomik entegrasyonu daha da ilerletmeyi hedeflemektedir. ASEAN’daki tek pazar mallarin,
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hizmetlerin, yatirimin, sermayenin ve insanlarin bolge genelinde daha kolay hareket etmesine
olanak taniyacaktir. AEC 2025 Plani ise 2025 yilina kadar ekonomik kalkinma igin hedefler
belirlemekte ve bes alanda stratejik tedbirlerin ana hatlarini cizmektedir. Bu baglamda yliksek
derecede bitiinlesmis ve uyumlu bir iktisadi yapi; rekabetci, yenilik¢i ve dinamik bir ASEAN;
sektorel is birliginin gelistigi; dayanikli, kapsayici, insan odakli bir ASEAN; kiresel bir ASEAN

hedeflerini icermektedir (ASEAN Secretariat, 2024f).

Kiresel ekonomik olumsuzluklar ASEAN’a biylk ihracat pazarlarindaki ekonomik yavaslama
ve birligin imalat ve ihracat faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek kalici enflasyon baskisi
da dahil olmak lizere asagl yonli riskler sunmaktadir. Buna karsin ASEAN-5 ekonomisinin
(Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland) 2024 yilinda %4,5 buylmesi
beklenmektedir. 2024 yilinda ASEAN bdlgesi icin kisa vadeli ekonomik goriinim bdlge
ekonomisindeki ic talebin devam eden genislemesinin de destegiyle olumlu olmaya devam
etmesi muhtemeldir. Cok uluslu sirketlerin ve ulus 6tesi sirketlerin iretim tedarik zincirlerini
GuUneydogu Asya’nin sanayilesmis (lkelerine dogru cesitlendirmeye devam etmesi ile
dogrudan yabanci yatirim girislerinin artmasi beklenmektedir (Sbglobal, 2024). Oniimizdeki
on yilda ASEAN boélgesinin kiiresel ekonominin en hizl biiylyen bolgelerinden biri olarak Asya-
Pasifik icin 6neminin giderek artacagi soylenebilir.

4.Sonug

Neoliberal kurumsalciligin tanimlayici 6zelligi uluslararasi yapilarin gelismesi, olgunlasmasi ve
devlet egemenliginin agirliginin azalmasidir. Bu bakimdan liberal gelenek ulusistlictliik
(transnationalism) lehine teolojik bir bagliliga sahiptir. iki kutuplu sistemin ¢okiisii ve ideolojik
catismalarin sona ermesi liberal kurumsalcilar tarafindan uluslararasi yapilarin olusmasi ve
¢ogalmasiicin elverisli bir ortam olarak goérilmastir. Karsilikli kazancin karsilikh korkudan daha
glcli bir motivasyon sagladigi yoniindeki neoliberal kurumsalci argiimana karsin Soguk
Savas’in dogurdugu karsilikli korkular iki kutuplu sistematik bir diizenlemeden beslenen
uluslararasi yapilarin olusmasina yol acmistir. Bu baglamda Glineydogu Asya bdlgesinde
kurulmus olan ASEAN, Soguk Savas doénemi konjonktlriinde dogmus bolgesel nitelikli,
yadsinamayacak diizeyde gelisme gdostermis onemli bir uluslararasi 6rgiit olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

ASEAN, gelismekte olan ulkeler grubu igerisinde diinyanin en iyileri arasinda sayilabilecek
gelisim slreciyle son ¢eyrek ylizyilda bir basari oykisi olmustur. Bolgenin biyik bir kismi
halen yoksulluk, esitsizlik, yolsuzluk gibi zorluklarla miicadele etmektedir. Bu olumsuzluklara
ragmen ASEAN’In son elli yilda yalnizca gliclii ekonomik blylime saglama agisindan degil ayni
zamanda halkinin yasam standartlarini dnemli 6l¢lide iyilestirmek acisindan da dikkate deger
ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Ancak Uye Ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin azaltilmasi icin yapilmasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir. Hikiimetlerin bolge ici
ticareti gelistirerek ozellikle egitim ve saghk alaninda kilit kurumlar gliclendirerek yabanci
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yatirnm akisini slrdiren politikalar gelistirme konusunda uyumlu hareket etmesi
gerekmektedir.

ASEAN bir Uretim Gsstinden ayni zamanda bliylyen bir tiketici pazarina donlismustiir. ASEAN,
hikimetlerin ve sirketlerin disik lcretlere ve emtia ihracatina dayali pasif blylime ¢agindan
kurtulmasi ve bunu gerceklestirmek icin daha proaktif politikalar ve stratejiler gelistirmesi
kaginilmazdir.

ASEAN’In karsi karsiya oldugu zorluklara da deginmek gerekmektedir. Asya-Pasifik’'te degisen
glic dengesi; ASEAN ici bolgesel catismalarin devam etmesi; Giiney Cin Denizi’'ndeki bolgesel
anlasmazlik; ASEAN devletleri tarafindan Ustlenilen askeri modernizasyon programlari ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan ASEAN ici silahlanma yarisi; i¢ siyasi degisim taleplerinin neden
oldugu belirsizlik ve ¢ekisme; ulusotesi glivenlik tehditlerinin olusturdugu tehlikeler ASEAN’In
icerisinde bulundugu riskler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda ASEAN, 21. ylzyilin ¢ok kutupluluga evrilen karmasik siyasi ve ekonomik
ortaminda yon alirken gelecegini sekillendirmek, bolgesel ¢ikarlari korumak ve degisen
jeopolitik ve jeoekonomik dinamiklere yanit vermek icin etkili stratejiler uygulamalidir.
Dolayisiyla bdlgesel kimligi ve kolektif liderligi gli¢clendirmeye, bolgesel ¢atismalari
sonlandirmaya 6nem vermelidir. ASEAN’daki finansal entegrasyonu daha da derinlestirmek
icin mali piyasalarin gelisimini tesvik eden politikalar 6ncelikli olmaya devam etmelidir. ASEAN
programlarin ulusal diizeyde uygulanmasini giiclendirmeyi hedeflemelidir. Bununla birlikte
bolgesel iktisadi entegrasyon kendi basina bir amag olmakla beraber ayni zamanda kalkinma
hedeflerine ulasmak icin tasarlanmis bir politika araci oldugundan daha fazla makroekonomik
politika koordinasyonuna agirlik vermelidir.

ASEAN’In kurumsal yapisinin degisimi ve ekonomi politikalari kapsaminda neoliberalizmin
ilkelerine uygun olarak gelisme gosterdigi goriilmektedir. ASEAN, Uye devletlerin eylemlerini
yonlendiren belirli normlari, kurallari, ilkeleri blinyesinde barindiran bir rejim veya kurum
olarak neoliberalizmin inceleme alaninda yer almaya devam edecektir. ASEAN bolgesindeki
tim paydaslar icin bliyik firsatlar olusturmustur. Tek pazar ve Uretim (issi, daha duslk isglcU
maliyeti, vergi ayricaliklari ve rekabetci lokasyonlarla birlikte diinya capindaki cok sayida
yatirimcinin ilgisini cekmektedir. Ancak Uye Ulkeler arasindaki kiltrel farkliliklar, tarife disi
onlemler, i¢ rekabet, farkindalik ve bilgi eksikligi gibi nedenlerden dolayi AEC’in faydalarindan
tam olarak yarar saglanamamasi durumu s6z konusudur. ASEAN’In entegrasyon hedefine
ulasmak icin paydaslarin mevcut konumlarinin farkina varmasi, anlamasi ve gelismek icin daha
fazla caba sarfetmesi gerekmektedir.

Basta Cin ve Hindistan olmak tizere blylik ekonomilerdeki yurt ici tliketici pazarlarinda devam
eden giicli genisleme, ASEAN’In hammaddelerine, ara mallarina ve nihai mamul Grlnlerine
olan talebin daha da artmasini destekleyen bir faktor olarak ASEAN ihracatina olan talebin
artmasini saglayacaktir. 50 yili askin bir gecmise sahip olan bu bolgesel nitelikli entegrasyonun
gelecegi kiresel ve bolgesel gelisme ve konjonktiire gore sekillenecektir.
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Analysing the International Political Economy of ASEAN in the Axis of Neoliberal Thought

Fatma Sura Bahsi Koger, Kerem Gékten

Extended Abstract

This study aims to analyse the development of ASEAN, which is presented as an important
example of regional integration movements, on the basis of the neoliberal institutionalist
approach and its place in international economic policy. At the same time, this study reveals
the change and transformation of ASEAN in the international economic order with the
implementation of neoliberal economic policy.

After the Second World War, there were several changes and transformations in international
politics and economics. While the bipolar world order dominated the international system,
the international political and economic order changed, and many new nation-states emerged
with the liquidation of colonialism. The two world superpowers, the USA and the USSR,
established regional organisations in different parts of the world in order to secure their own
spheres of influence rather than to promote international peace and security. The structured
form of regionalisation in international relations is regional organisations, which are generally
based on the geographical proximity of their members. In the literature, regional
organisations are formations with a formal structure that are bound together by common
goals based on geographical, social, cultural, economic, or political ties.

Wars, power shifts, economic globalisation, and the spread of new ideas about political order
have increased the demand for a new form of governance beyond the nation-state, leading to
the proliferation of regional organisations. The need for this new form of governance and
order emerged with the rise of the neoliberal approach. The development of the discipline of
international relations has paralleled the changes and transformations in the field. Realism,
which accepts the state as the sole actor in international relations and the concepts of power
and anarchy as the basic elements of international politics, was accepted as the dominant
theory of the discipline of international relations until the 1970s.

Changes in the international economic order, the growth of international trade outpacing
world production, and the increasing role of transnational corporations in international
politics have rendered realism inadequate and led to the emergence of neoliberal theory. The
concept of neoliberalism is a multi-dimensional concept accepted by many social science
disciplines such as political science, economics, and sociology. From the perspective of
economics, neoliberalism is a paradigm revived by the intellectual heirs of Adam Smith. From
the perspective of international relations, neoliberalism was formulated by Robert Keohane
and Joseph Nye. Instead of a single institution, neoliberalism supports a mixed actor model
that includes international organisations, transnational organisations, non-state
organisations, multinational corporations, and other non-state actors.

Neoliberals do not see the state as the only actor in international relations. Although
neoliberals accept the anarchic structure of the system, they argue that the effects of anarchy
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can be regulated by institutions and regimes with a cooperative mentality. Within the
framework of the neoliberal approach, regional organisations aim to promote human rights
and democracy, protect the territorial integrity of member countries, ensure security, and
secure economic alliances through trade and economic cooperation for development.

ASEAN, one such regional organisation movement, was established in the Southeast Asian
region in 1967. The Southeast Asian region, where ASEAN was founded, was dominated by
European colonisation from the beginning of the seventeenth century until the end of the
Second World War. As a result, the region has attracted attention thanks to its ethnic,
religious and historical differences. Despite the dissolution of the colonial order after the
Second World War, the influence of the great powers on the region continued. We see that
the process of regional organisation in the Southeast Asian region is based on objectives such
as ensuring stability, reducing conflict, and economic development. In other words, factors
such as the stability of regional politics, the goal of peace, the resolution of regional conflicts,
the guarantee of security, economic development, and cooperation have influenced the
formation of regionalism in Southeast Asia. The founding purpose of ASEAN is to promote
regional stability and sustain the existence of member countries by limiting competition.
ASEAN aims to promote more effective cooperation in agriculture and industry in the
Southeast Asian region, expand trade, and improve living standards through the development
of transport and communications.

ASEAN has become the representative of regional economic cooperation and integration
among developing countries in the context of structural change in the world economy. It can
be seen that the ASEAN economies have achieved much higher growth compared to the actors
and integrations in many regions of the world. However, it is also seen that the shares of these
economies in the world economy are increasing. The growth of international capital flows has
been the basis of ASEAN's development since the mid-1980s. There are large differences in
per capita income, economic structure, natural resource endowment, historical background,
political structure, and international orientation among the member countries of the Union.
In contrast, ASEAN has managed to perform much better than economies in other parts of the
world. It would be appropriate to mention the importance of the countries' pragmatic,
effective, and outward-looking policy reform practices in this success. In this context, banking
sectors have been liberalised, state protection has been reduced, a number of reforms have
been undertaken in public enterprises, and incentive systems have been updated.

Although the Covid-19 pandemic process slowed down the ASEAN economies, some of the
policies implemented were effective in the ASEAN recovery process. The stimulus packages
implemented, the gradual recovery of tourism, and the policy of multinational companies to
shift their global supply chains away from China have been effective in the post-pandemic
recovery of ASEAN economies. ASEAN's impressive economic performance is a result of its
strong domestic fundamentals as well as the vitality of its external trade and capital flows.
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ASEAN has become one of the few successful examples of regionalism in the developing world.
It has consistently achieved a successful interaction between economic development and
regional stability through multilateral cooperation. In this context, ASEAN has invested in
building multi-layered regional economic institutions and trade agreements between member
countries and external actors in the post-Cold War era. ASEAN's commitment to economic
liberalisation has paved the way for economic growth and development in member countries.

Alongside all these developments, ASEAN also faces a number of challenges. The changing
balance of power in the Asia-Pacific, the regional dispute in the South China Sea, the
persistence of intra-ASEAN regional conflicts, and the dangers posed by transnational security
threats are the risks that ASEAN faces. ASEAN needs to implement effective strategic policies
to protect its regional and global interests and respond to changing geopolitical and geo-
economic dynamics while navigating the complex international political and economic arena.
In this context, it should strengthen its regional identity by ending regional conflicts. Demand
for ASEAN's exports will rise as the expansion of the region's major economies will increase
demand for ASEAN's raw materials and manufactured goods. As a result, the ASEAN economy
is expected to grow in the coming period.

In conclusion, the establishment of ASEAN in 1967 is an important institutional base for
economic integration and free trade liberalism in the Southeast Asian region. Unlike
neoliberalism, the countries in the region that initially adopted the developmental state model
made the transition to a free market economy over time. Neoliberalism, which has developed
gradually in Southeast Asia, has progressed under state leadership. It can be seen that ASEAN
has developed in accordance with the principles of neoliberalism in terms of its institutional
structure and economic policies. Although parts of the region still struggle with poverty,
political conflict, and inequality, ASEAN remains a great example of success in the developing
world.
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