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Tirkiye Selcuklularinin Mali Diizeni Hakkinda Bir
Degerlendirme

ibrahim Giines'

Oz

Bu calismada Turkiye Selguklu Devleti'nin istifa (maliye) divani ve malf
diizeni ele alinacaktir. Tlrk tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Tirkiye
Selcuklularinda devletin mali islerine divan-i istifa bakmaktaydi. Bu birim,
diger islam devletlerinde oldugu gibi devletin her tirli mali isleriyle
ilgilenir, rakamlarin defterlere gegcirilmesini saglardi. Bu kurumun basinda
ise miistevfi adinda bir gérevli yer alirdi. Divan-i istifa, Abbasiler (750-1258)
zamanindan itibaren ihdas edilen bir divan olup, Biyiik Selcuklu
imparatorlugu ile birlikte bu devletin de malf hesaplamalari igin bu ihdas
edilmistir. Divan-1 istifanin Tirkiye Selcuklularinda tesekkiil etmesi I. 310
Aldeddin Keykubad zamaninda vuku bulmustur. Kurumun basindaki
mustevfiler, devlet hiyerarsisinde mdsriften 6nce vezirden hemen sonra
gelirlerdi. Mustevfiler, Mogol hakimiyeti ile birlikte bunlara verilecek harag
ve degerli esyalarin sayim ve kontrolleri ile de ilgilenmeye baslamislardi.
Devletin mali diizenine gelince, her tirli gelirin hazine-i amire ve hazine-i
hassa denilen iki hazinede toplandigi gorilmektedir. Devletin
kurulusundaki basarili seferler ve I. Aldeddin Keykubad zamaninda
ihtisamina kavusmasi sayesinde devletin gelirleri artmaya baslamis, bu da
devrin iktisadi yoniine olumlu etkileri olmustur. 1243 Kdsedag Savasi'nda
alinan maglubiyetle Tirkiye Selcuklulari Mogollara harag veren bir devlet
haline gelmis, devletin topraklari da adeta Mogol yodnetici ve
komutanlarinin haraggiizan halini almistir. Bu da Mogol merkezli yeni bir
malf diizenin kurulmasina neden olmustur.
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A Review on the Financial System of the Seljuks of Turkey
Abstract

This study will delve into the financial divan (divan-i istifa)and financial
organization of the Seljuk State of Turkey. In Turkish history, the Turkey
Seljuks, which hold a significant place, entrusted the state's financial
affairs to the divan-i istifa. This unit, like in other Islamic states, dealt with
all kinds of financial matters of the state and ensured the recording of
figures in the ledgers. At the helm of this institution was an official known
as the mistevfi. The divan-i istifa, which corresponds to the Ministry of
Finance today, was established from the time of the Abbasids (750-1258)
as a divan for the financial calculations of the state, and it was established
with the founding of the Great Seljuk Empire. However, its formation
during the era of the Turkish Seljuks occurred in the time of Sultan
Alaeddin Keykubad I. The miistevfis at the helm of the institution ranked
just after the vizier in the state hierarchy, before the mdsgrif. With the
Mongol domination, miistevfis also began to deal with the counting and
control of tribute and valuable goods to be given to them. As for the
financial organization of the state, it is observed that all kinds of income
were collected in two treasuries called hazine-i amire and hazine-i hassa.
Due to the successful campaigns at the establishment of the state and the
splendor it gained during the reign of Alaeddin Keykubad I, the state's
revenues began to increase, which also had positive effects on the
economic aspect of the period. However, with the defeat in the Battle of
Kdse Dag in 1243, the Turkish Seljuks became a state paying tribute to the
Mongols, and the lands of the state almost became the tribute collectors
of Mongol rulers and commanders. This resulted in the establishment of a
Mongol-centric financial system during this period.

Keywords: Seljuks Turks, Divan-i istifa, Miistevfi, Finance, Taxes.

Extended Abstract

Since Divan-1 istifa was one of the main members of the divan-i a'la, which
was the great divan in the Seljuks Rum, it was one of the leading
institutions that directly affected the state administration. The active
person at the head of the institution was called Miistevfi or Sahib-i Divan-i
istifa. Depending on the divan-1 a'la (great court), which is the biggest
divan of the state, the calculation of all kinds of annual revenues of the
state, especially the collection and collection of taxes and their use in
necessary places, in short, all kinds of financial transactions of the state.
The court of finance, had a very important place in the Seljuks Turkey, as in
many other states in history. The head of this institution was called
mustevfi or sahib divan-i istifa. These only land and igta registers and their
transactions belonged to the great divan, and therefore to the head of it,
Pervane. As it is understood, due to the increase in the number of
mistevfis in the last periods of the state, there was a person in charge of
Istifa-i memalik (the country's finances), and themdstevfis were working
under him. As a matter of fact, Aksarayi, while describing the state
appointments, states that Sherefeddin Abdurrahman-i Tebrizi was
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appointed as the head of the country’s finances (istifa-i memalik), while in
a subparagraph he shows Sheref ad-Din Osman as mdistevfi.

As for the Seljuks Rum period mistevfis that we could identify, we were
able to identify the names of a total of twelve people in the source First of
all, it is necessary to start with Miistevfi Sad ad-Din Ebu Bekr-i Erdebili. His
name is mentioned during the reign of Alaeddin Keykubad I, According to
Aksarayi, in the last days of the Seljuks Turkey, four Mdistevfis were
engaged in pencil works in the divan of manuscripts (divan-1 menashir),
two of them were in the dalay divan (divan-1 dalay), and one of the other
two people was in the Incii divan is writing (divan-i incu). In this period, it is
seen that there were new land management organizations in Anatolia
under the name of Inci and dalay. The land of the Ilkhanate was
considered the personal property of llhan or the dynasty. For example, the
owner could transfer, sell, or dedicate his land or income from the land. As
in the example of Erzincan, some parts of Anatolia were left to themselves
by the Ilkhanate rulers as Incu. For these Incu works, a divan called Divan-i
Incu was established. One of the four mustevfis in Anatolia worked in this
special divan. The dalays, which only Aksarayi mentioned, were the lands
where a property or the income of this property was directly transferred
to the treasury.

Coming to the accounting books, which are indispensable for the financial
organization, although there are some records of the existence of these
accounting books in some parts of the sources, we do not know exactly
which these books are. However, the fact that we have clearer 312
information about these types of ledgers among the Ilkhanids, to whom
the Seljuks Turks were affiliated, makes us think that accounting
procedures similar to these ledgers were also followed in the Seljuks Rum.
In the Seljuks Rum, all kinds of income were processed in defatir-i divan-i
a’ll. The summary of the goods was kept and recorded in the books and
estate account So much so that, Alaeddin Keykubad | confiscated the
goods, books, treasures and real estate of some of the notables of Kayseri
who did illegal business, kept the summary of all kinds of goods and sent
them to the treasury with the messengers called Kussad. Together with
the notebooks, they submitted the estate documents (defatir and
document-i muhasebat-i terekat) to the divan. At the time of the Seljuks
Rum, tax types were among the most important income item The
mustevfis, on the other hand, inspected the collection methods of taxes
rather than the collection of taxe Since there were many types of taxes in
the Seljuks Rum, the miistevfis had to know very well these tax types,
which were collected in various item along with taxes, state money or
movable valuables were kept in the treasury. These were divided into two
parts: The first one, which belonged to the state, was called the Hazine-i
amire, and the ones belonging to the Sultan, his brothers, children,
spouses and relatives, in short, those belonging to the members of the
dynasty. There was a special treasurer at the head of both the hazine and
the hazinedar.
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Giris

Abbasiler devrinden itibaren islam devletlerinde yénetim hiyerarsisinin
6nemli kurumlarindan olan divan-i istifanin (maliye divani) Turkiye Selcuklular
doneminde de ihdas edildigi goriilmektedir. Selcuklular devrinin en 6nemli
kaynaklarindan olan ibn Bibi (6l. 1285’ten sonra), Selcuklu devlet erkanini eshab-i
alem (bayrak sahibi/askerf erkan) ve eshab-1 kalem (kalem sahibifyazismalar, malf
ve birokrasi erkani) olarak iki basliga bolmektedir ki, calismamizin konusunu
ilgilendiren miistevfiler bunun ikinci kissmda yer almaktaydi (ibn Bibi, 2014: C. 2,

483).

Divan- istifa, devletin en buylk divani olan divan-i ald’ya (blylk divan)
bagl olarak devletin her tiirli yillik varidatinin hesaplanmasi, 6zellikle vergilerin
toplanmasiyla elde edilen gelirin gerekli yerlerde kullaniimasini saglamak olan
veya kisacasi devletin her tiirli malf islemleri ile ilgilenen divan-i istifa, tarihteki
bircok devlette oldugu gibi, Tiirkiye Selcuklularinda da ¢ok miihim bir yere
sahipti. Bagindaki kisiye miistevfi, mensub-1 istifd veya sahib divan- istifa
denilmekteydi (R. Turan, 2020: 49).

Divan-i istifa kurumu ve isleyisi hakkinda gtiniimize iki énemli mensQr
(atama belgesi) ulasmistir. Bunlardan ilki IV. Kili¢ Arslan (1249-1254 ticlt, 1257-1262
tek, 1262-1266 tek) tarafindan Mecdeddin Muhammed b. Hasan’in divan-i istifaya
tayini miinasebetiyle iken, digeri de yine ayni sekilde Necmeddin Mahmud’un
tayin mens@rudur (O. Turan, 2014, 6-7). Bu mens(r suretlerinden anlasildigi tizere
mistevfilere devletin gelirlerini zapt etmek Uzere ilgili tevkiler (tugra)
verilmekte, ayrica emri altindaki kisilerin atil kalmamasi ve nedimlerin sézlerine
itimat edilmemesi tavsiye edilmektedir. Yine mistevfilere vergileri toplarken
dikkatli davranmalarini ve iktaindan kendisine ait gelirinin temini ifade edilmesine
karsin sadrlara, ekabire ve saltanat naiplerinin de miistevfilikle tavzif edilen sahsi
mustakil olarak tanimalarini, memleketin gelirlerinin hesaplanmasinda kendisine
yardimci olunmasi emredilmistir. Mistevfiler adina génderilmis baska bir mensar
suretinde ise miistevfilik makaminin saltanatin diregi oldugu belirtildikten sonra
divan ile vilayet ve beldelerin malf isleri mutemet memurlara tavzif edilmesi;
maden ve tuzlalarin liyakat sahibi amillere verilmesi; mallarin Gretim ve
muhafazasinda gayret gosterilmesi buyurulmustur. Ayni mens(ra gore
miistevfinin gorevi, hudud ve kalelerdeki giimriikk ve bu yolla alinan vergileri
diizene sokup kontroliinii yapmakti (ibn Bibi, 2014: C. 2, 603-605; O. Turan, 2014:
6-7; R. Turan: 2020, 50).

Ote yandan her ne kadar iktisadi yénii bulunsa da, ikta defterleri ve onlarin
muameleleri blyiik divana, dolayisiyla bunun basindaki pervaneye ait
oldugundan toprak isleri genellikle mistevfilerin sorumluluk alaninin disindaydi
(Nahcivani, 1964: C. 1, 64; Mercil, 2006: 172; Mercil, 2015: 149-154; Uzuncarsili,
1988: 95; Kdymen, 2011: C. 3, 184-185; Sebbag-Bozkurt: 2006, 147). Bununla
birlikte Tirkiye Selquklularina ait glinimiize ¢ok az kaynak ulastigindan, devrin
diger konular gibi devletin mali diizeni, divan-i istifa ve mistevfilik hakkinda
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elimizde yeterli bilgi ve belge bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili asagida
verecegimiz malumatin cogunu ibn Bibi, Aksarayi ve yazarinin adini bilmedigimiz
Anonim Selgukname’ye borgluyuz.

1. Tiirkiye Selcuklularinda Devletin Mali Teskilat Kurumu Olarak Divan-i
istifa

Divan-i istifa, Turkiye Selcuklularinda devletin yénetim basi olarak kabul
edilen “blyiik divan” veya “divan-1 ala”, devlet yénetimine dogrudan miidahale
eden birimlerin basinda gelmekteydi. Basindaki muvazzaf kisiye “miistevfi”’ veya
“sahib-i divan- istifa” deniliyordu (ibn Bibi, 2014: C. 2, 665; Eflaki, 2012: 770;
Kdymen, 2020: 347). Unvanlarindan anlasildigi kadariyla miistevfilerin cogu iran
asilliydilar. Nitekim isfahani, Hemedani, Hoteni, Tebrizi gibi iran asilli
miistevfilerin varligl, Tirkiye Selcuklularinda divan-1 istifanin 6nemli &lglide
bunlarin elinde oldugunu gostermektedir (Aksarayf, 2000: 182, 195).

Tirkiye Selcuklu devrinde miistevfilerin adi ilk olarak Sultan 1. izzeddin
Keykavus (1211-1220) devrinde gec¢mektedir. Nitekim Bahaeddin Erzincani ve
Sarimiddin ~ Alpsaru  tarafindan  katledilmesi  miinasebetiyle =~ Mustevfi
Necibeddin’in adi zikredilmektedir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 556-557; Aksarayi, 2000:
54-55). Ardindan Mistevfi Sadeddin Ebu Bekr-i Erdebili ismi I. Aldaeddin Keykubad
(1220-1237) devrinde gecmektedir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 417). ibn Bibi’ye gére,
Anadolu’da mali malumatin zapti icin mistevfilerin bilmesi gereken en 6nemli
kistaslardan biri olan siyakat yazisini? Anadolu’ya ilk getiren de bu sahistir (ibn
Bibi, 2014: C. 2, 634; K&ymen, 2020: 348). Mustevfi Sadeddin Ebu Bekr-i
Erdebil’den sonra divan-1 istifanin basindaki kisi olarak Mistevfi Sehabeddin
Kirman?nin ismi gecmektedir. 1. Giyaseddin Keyhisrev (1237-1246), Mistevfi
Sehabeddin Kirmanfyi Giircii Melikesi Resudan’in kizi Tamara’yr kendisi icin
almaya géndermisti (ibn Bibi, 2014: C. 2, 465-466; K&ymen, 2020: 349-450). Bu
kisinin yerine daha sonra Emineddin Mikail'in miistevfilik makamina gectigi
anlasilmaktadir (Aksarayi, 2000: 48).

ibn Bibi'nin bir kaydindan miistevfinin, vezir ve pervane gibi diger
gorevlilerle birlikte 1230 Yassigimen Savasi’ndan sonra Ahlat’in yeniden imari icin
gonderildigi ve halkin sehre geri dénmesiyle birlikte onlara para, tohum, cift
hayvan verilmesi, eski vergilerin tahsil edilmesinde miisamaha goéstermek ve
vergileri tamamen terkin etmek suretiyle ciftcilerin tarim ile mesgul edilmesinin
saglandigi gorilmektedir. Bu bilgilerden devletin gesitli mali islerinden de
miistevfinin sorumlu oldugu sonucu ¢ikmaktadir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 418-419;
Kéymen, 2020: 347-348).

Divan-1 istifa gorevlilerinin kendi iclerinde belli bir hiyerarsiye gore is
yaptiklar bilinmektedir. Nitekim Aksarayi, devlet atamalarini anlatirken (lke

2 idari ve mali iserde kullanilan bir yazi tiirii (Serin, 2009: C. 37, 291-292).
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maliyesinin (istifa-i memalik) basina Serefeddin Abdurrahman-1 Tebrizi'nin
getirildigini belirtikten sonra, bir sonraki paragrafta ise Serefeddin Osman'i
mistevfi olarak gostermektedir (Aksarayi, 2000: 195). Bu bilgilerden istifa-i
memalikin basindaki sahsa bagl olarak daha alt kademelerde is yapan farkl
mustevfilerin oldugi sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica K6ymen'in belirttigi lizere ehl-i
kalem'e (kalem erbabi) mensup olmalarina ragmen, Mistevfi Sadeddin Ebu Bekr-
i Erdebili ve Melikii'l-Umera Emineddin érneklerinde oldugu gibi sahislar, mali
konular disinda devlet yonetiminde etkili olan kisilerin basinda gelmekteydiler
(Kéymen, 2020: 348).

Bunun disinda miistevfiler cesitli zamanlarda farkli isimlerle aniimaktayd.
Bunlar, sahip olduklari makamin 6nemi geregince bazi zamanlarda "sadr", "sadr-
1 kebir ", "emir-i celil" veya "sadr-1 muazzam" gibi farkli isimlerle zikredildikleri
olmustur (Kéymen, 2020: 348). Ornegin, Ill. Giyaseddin Keyhiisrev (1265-1282)
zamaninda miistevfilikten vezirlige yiikseltilen Erzincanli Mecdeddin Ebu’l-Hamid
Muhammed Hasan'in unvani "sadr-1 kebir" ve "emir-i celil" iken, misriflikten
mustevfilige ylkseltilen Celaleddin Mahmud'un lakabi "sadr-1 muazzam" ve
"meliiki's-sudur" idi. Ayni donemde Mistevfi Necibeddin de "sadr" olarak
aniimaktaydi (ibn Bibi, 2014: C. 2, 593, 603-604, 608; K&ymen, 2020: 348-349).

Devlet hiyerarsisi icerisinde sahip denilen vezirlikten sonra mistevfilik,
onun da altinda miusriflik gelmekteydi. Boylece misriflikten terfi eden Kisi
mistevfilige, mistevfilikten terfi eden kisi vezirlige yiikselebiliyordu. Oyle ki
Erzincanli Mecdeddin Ebu’l-Hamid Muhammed Hasan mistevfilikten vezirlige
terfi etmisti (ibn Bibi, 2014: C. 2, 603-604; Kdymen, 2020: 348-349). Aksarayi, XIV.
asrin basinda Selcuklulara ait atamalari anlatirken naip3 ve beylerbeyinden?
bahsetmeyerek ilk olarak veziri, ardindan atabey, mistevfi ve musrifin ismini
siralamaktadir (Aksarayf, 2000: 226). Gercekte ise protokolde vezir, naip,
beylerbeyi ve atabeyden sonra miistevfi besinci sirada yer aliyordu. Fakat baz
zamanlarda mistevfinin beylerbeyinden &nce gelebildigi anlasiimaktadir.
Nitekim Ill. Giyaseddin Keyhiisrev zamaninda ilhan Abaka Han’in (1265-1282) oglu
Argun ile evlendirilmek lzere Tebriz’e génderilmesi icin kararlastirilan Selquk?
Hatun’un kafilesinde Selcuklu ricali; Vezir Sadr-1 kebir/Sahib-i azam Kemaleddin
ibn Rahat ve Naip Emineddin sonra Atabey Mecmeddin, Melikii’s-sudur Miistevfi
Celaleddin ve Beylerbeyi Seyfeddin Torumtay seklinde siralanmisti (ibn Bibi, 2014:
C. 2, 608; KOymen, 2020: 340). Yine ayni sekilde Aksarayl de Pervane
Muineddin’in vazifelendirilmesi miinasebetiyle eserinin bir yerinde beylerbeyini
naip, mistevfl ve miisriften sonra gostermesi bu agidan dikkat cekicidir
(Aksarayf, 2000: 71).

3 islam devletlerinde hiikiimdar ile birlikte vali, kadi gibi devlet adamlarinin vekili, yardimcisi (Avci,
2006: C. 32, 311-312).

4 [slam devletlerinde tasra teskilatinin en biiyiik idari birimlerin basinda bulunan vazife sahibi kisiler
(ipsirli, 1992: C. 6, 69-74)
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Ote yandan miistevfiler, giivenilir olmalarindan dolayi, bazen sultanlarin
sahsi islerini yerine getirmek igin vazifelendirilebiliyorlardi. Nitekim daha énce de
bahsedildigi gibi II. Giyaseddin Keyhiisrev, Miistevfi Sehabeddin Kirmanf’yi Giircii
Melikesi Resudan’in kizini kendisi igin almaya géndermistir (ibn Bibi, 2014: C. 2,
465-466; KOymen, 2020: 349-450) . Aksarayi, Mucireddin Emir Sah’n maliye
hikmiine gore is arkadasi olan Serefeddin Abdurrahman’la birlikte eskiden
oldugu gibi yonetiminde olan yerlerin islerini yoluna koymak icin harekete
gectigini ve buralarda ciddi icraatlar yaptigini yazmaktadir (Aksarayi, 2000: 204-
205). Ayni sekilde Serefeddin Abdurrahman’in siyakat yazisi konusunda tam bir
maharet sahibi oldugunu, biitiin bélgelerde kalem tutmaya, yani teftis etmeye
yetkili olmasina ragmen (sultanin) hikmi geregince Miicireddin Emir Sah’in
isteginden ayrilmadigini, diger bolgelerdeki gorevlilerin islerine el koyup onlari
teftis etme hususunda ise asin titiz davrandigini belirmektedir (Aksarayi, 2000:
207).

Bazi dénemlerde miistevfilerin vazifeleri disinda hareket ettikleri de
olurdu. Ornegin Aksarayi, Il. Mesud (1282-1296, 1302-1308)devri miistevfilerinden
Serefeddin Osman’in maliye islerini ylriitme yetkisiyle kanun ve kaidelerden
uzaklasarak, gorevi olmamasina ragmen, vergi tahsili icin Nigde’ye gitmesini
siddetle tenkit etmesi (Aksarayi, 2000: 180), esasinda miustevfilerin vergi
tahsilinden ¢ok vergi adetlerini teftisi ile tavzif edildiklerini gdstermektedir.

2. Tiirkiye Selcuklularinda Muhasebe Defterleri

Turkiye Selcuklularinda malf teskilatin olmazsa olmazi muhasebe
defterlerine geldigimizde, kaynaklarda bu muhasebe defterlerin varligina dair
bazi kayitlar mevcut ise de (Aksarayi, 2000: 28, 48, 173, 185-186, 211, 217-218, 223)
bu defterlerin hangileri oldugu tam olarak bilinmemektedir. Fakat muhasebe
islerindeki kayitlarin Arapca olmasindan dolayr mali islerinin ¢ogunlugunu
ellerinde tutan iran asill devlet adamlar tarafindan anlagiimamasi sebebiyle 1256
yiinda Vezir Fahreddin Ali, tim mali defterleri Arapcadan Farscaya cevirtme
ihtiyaci duymustur. Bu nedenle bu tarihten itibaren muhasebe defterlerinin
Farsca tutulmaya baslandigl anlasiimaktadir (Aksarayi, 2000: 48). Ayrica
italyanlarla yapilan ticari miinasebetler dogrultusunda onlardan etkilenilerek
noteran- divan-i saltanat adiyla saltanat noter divani kurulmustur (ibn Bibi, 2014:
C. 2, 180-181) ki mali varidatin bu suretle kayit altina alindig1 anlasiimaktadir.

Her tiirli gelir ise maliye divanin muhasebe defterleri olan defatir-i divan-i
alt'ye islenirdi (ibn Bibi, 2014: C. 2, 174). Ayrica mallarin toplam sayisi tutularak
defter ve tereke (miras) hesap cetvellerine gecirilirdi. Oyle ki 1. Aldeddin
Keykubad, Kayseri esrafindan usulsiiz is yapan bazi insanlarin mallarina,
defterlerine, hazinelerine ve emlakine el koyarak her tiirlt malin icmalini tutup
“kussad” denilen habercilerle birlikte hazine-i amireye gonderilmesini
saglamistir. Daha sonra bunlarin miistevfiler tarafindan defatir ve evrak-i
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muhasebat-1 terekat denilen defterler ve tereke evrakini divana sunuldugu
bilinmektedir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 295).

. izzeddin Keykavus, Konya halkina mensur, emlak ve iktalari hakkinda
imzali tapu olan ve bizzat devlet tarafindan tescillenmis tapu senetleri anlamina
gelen sicillat miiekked vermistir (ibn Bibf, 2014: C. 2, 149). I. Aldeddin Keykubad
ise Kemaleddin Kamyar’a hediyelerle birlikte geliri 100.000 akge olan ve 60 askeri
barindiran Sivas’in Zara vilayetini ikta olarak vermistir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 294-
295). Devletin kademelerinde ¢alisan cesitli islerde muvazzaf kisilere de ikta ve
emlak verilmistir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 233). Seckin kisilerin sahsi emlaki (emlak-i
has u a’m) devletin korumas altinda olmustur (ibn Bibi, 2014: C. 2, 592). Ulke
icerisinde ise mitevelli-ye evkaf- memalik adi verilen vakiflardan sorumlu bir
yoneticilerin bulundugu bilinmektedir (Aksarayi, 2000: 66). I. Aldeddin Keykubad
zamaninda harcama yapildigina dair listeleri ylice divan sahipleri (ashab-1 divan-i
alf) beraatlarini getirip Selcuklulara bagh Mengiicekogullarinin  harcama
gorevlilerine (viikela-yi harac) teslim etmislerdir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 355-356).

Mogol hakimiyeti ddneminde Mogollara verilen vergi miktarlar defterlere
gecirilirdi. Ornegin 11. izzeddin Keykavus (1246-1249 miistakil, 1249-1262 ikili)
zamaninda maliye defterlerine islenerek Mogollara &denen vergi miktar
(mukati’a-i mal-t Rum) kaynaklarda su sekilde siralanmistir: 20 tiimen; 500 ecnas:
Antalya kumasi (kemha) ve renkli kumas; 3.000 altin islemeli (zerkubf) kap kacak
(dime); 500 bas igdis at (ahta), 500 bas katir (Aksarayi, 2000: 46). Aksaray?’nin
aktardigi Gizere bunlar, Rum (Anadolu) inciileri (hassi) ile birlikte ilhanh
hikiimdarinin has hazinesi icin kararlastirilmis olan lkenin vergileri (mukati’at-
emval-i memalik) ve balis (mal-1 balis) vergisiydiler (Aksarayi, 2000: 49, 55, 105).
Ayrica anlasildigi kadariyla Mogollar zamaninda devlete tabi halk, cerayid-i divan-i
saltanat adi verilen niifus sayim defterlerine kaydediliyordu (ibn Bibi, 2014: C. 2,
273). Oyle ki ilhanh hiikiimdarlarindan Geyhatu (1291-1295), 1291 yiinda Konya’ya
yurdytince milklerin ve sehrin tamaminin kayit altina alinmasini emretmis, halk
da bunun Vezir Sahib Kazvini yerine Miistevfi Hace Nasireddin’in yapilmasina bir
hayli sevinmistir. Anonim Selcukname’nin mdellifinin anlattig Gzere (Anonim
Selcukname, 2014, 61) Hace Nasireddin, sehrin bitin ileri gelenlerini (ayan)
toplamus, bilirkisilere (ehl-i hirbe) sorarak gelirin onda birinden fazlasini vergi
olarak yazmamus, halk da ona bu islemleri icin tesekkdr etmistir. Defatir-i divan-i
aliye islenen gelir disinda bir kismi iktd defterleri bulunurdu ki bu ikta uygulamasi
Selcuklu tarihinde 6nemli askerf teskilatlarin basinda gelmekteydi (Goksu, 2017,
129-170). Anlasildigr kadariyla bunlar devletin esas gelirleri disinda tutuluyorlardi
(ibn Bibi, 2014: C. 2, 174). Bu iktilarla gercekte pervane bakiyorsa da bazi
zamanlarda miistevfilerin bu isle ilgilendigi goriilmektedir (ibn Bibi, 2014: C. 2,
563, 668). Hiikiimdarin kendine ait 6zel milki (hassa) oldugu gibi beylerbeyinin
de kendilerine ait iktalari bulunurdu (ibn Bibi, 2014: C. 2, 166). 1228 yilinda
Mengiicekogullari meliki Alaeddin Davudsah’in Selquklu {ilkesine ziyaretinden
sonra Sultan I. Aldeddin Keykubad, Emir Kemaleddin Kamyar’a, adin
bilmedigimiz Erzincan emirlerini pervanelik divanina (divan-1 pervanegf) goturip
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onlar icin geliri ¢ok sayida iktalar ayirmasini buyurmustur (ibn Bibi, 2014: C. 2,
354).

Yeni bir yer fethedildiginde buranin her tirli gelir-gider kayit altina
alinirdi. Bu miinasebetle miistevfiler yeni fethedilen yerlere gelir, her tirlii mah
veya harcamayi kayit altina alirlardi. 1230 yilindaki Yassicemen Savasi’ndan sonra
Ahlat’in zapti ile birlikte Sultan I. Alaeddin Keykubad, Kemaleddin Kamyar’
gonderirken yaninda Ziyaeddin Karaarslan, Mistevfi Sadeddin Erdebil’i, Kadi
Serafeddin oglu Taceddin’i gondermis, Celaleddin Harizmsah tarafindan tahrip
edilen Ahlat Kalesi’ni tamir etmelerini, bu tamiri icin harcamalarin karsilanmasini,
vergi kapilarini/kalemlerini (ebvabi’l-mal) belirlemelerini, kayiplarin, élilerin ve
kagan kisilerin emlakini kayit altina almalarini ve sonucunu da kedisine
bildirmesini istemistir. Sultan’in emirleri yerine getirildigi gibi Adilcevaz’dan
getirilen kireclerin kayitlari belgelendirilerek (hiiccet-i kabz) Sultan’a sunulmustur
(ibn Bibi, 2014: C. 2, 417; Mergil, 2021: 39).

Tirkiye Selcuklularimin tabi oldugu ilhanlilarda bu defter tiirlerine ait
elimizde daha net bilgilerin olmasi ve ilhanli muhasebe usuliiniin Anadolu’da
tatbik edildigi bilindiginden, Tirkiye Selcuklularinda da bu defterlere benzer
muhasebe defterlerini kullandiklarini diisiindiirmektedir. Nitekim ilhanlilarin ilk
zamanlarinda kullanilan defterler sunlardir:

1. Defter-i Ahsa‘ (devletin esas gelirlerinin islendigi defter), 2. Defter-i Ta’in
Emval (llke icindeki bir bélgede niifusun sahip oldugu kiymetli mal ve hayvanlar
ile birlikte kayit altina alindig1 defterler), 3. Defter-i Kanun Emval (bir bélgenin
tim malf kalemlerin tutuldugu defterler), 4. Defter-i Ceride-i Memalik (Daha ¢ok
askerf konularda veya ordudaki gider kalemlerinin tutuldugu defterler), 5. Defter-
i Cami’u’l-Kisimat bi’t-Tumanat (mahkemelerden elde edilen gelir ve giderlerin
tutuldugu defteler), 6. Defter-i Ceride-i Arz Huyul ve’l-Asker (ordudaki asker ve
at sayilarinin tutuldugu defterler),7. Defter-i Ruzname (basliklara bakilmaksizin
her tirli mali malumatin art arda tutuldugu defterler) adiyla tutulan muhasebe
defterleri (Hasan b.Ali: 204-226).

ilhanlilarin son zamanlarindaki defterler sunlardir:

1. Defter-i Ruznamce (ginlik defterler), 2. Defter-i Avarece (gunlik
tutulan malf kayitlarin basliklara ayrilarak kaydedildigi daha biyiik defterler), 3.
Defter-i Tevcihat (vilayetlere ait gelir-gider kalemlerinin tutuldugu defterler), 4.
Defter-i Tahvilat (vilayetlere ait tahsilat ve 6deme defterleri),Defter-i Cami’til-
Hisab (gelir ve giderlerin birlikte gosterildigi biitce defterleri), 5. Defter-i
Mukarrer (kesinlesmis gelir-giderin kalemlerin tutuldugu defterler), 6. Defter-i
Mifred (vilayetlere ait her tlri gelir-giderin birlikte tutuldugu defterler), 7.
Defter-i Kanun (tarife defterleri) (Felek ‘Ala-i Tebrizi, 1973a: 105-140; Felek ‘Ala-i
Tebrizi, 1973b: 13-16; imad es-Seravi, 1962: 21-47; Mazenderani, 1952: 81-122; Amuli,
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1363: C. 1, 323-326; Nahcivani, 1971: C. 2, 141; Goyling, 1990: 7; GOyling, 1994: 89;
Elitas-Elitas, 2012: 13-14).

3. Turkiye Selguklulari Zamaninda Toplanan Vergiler

Tiirkiye Selguklular zamaninda en énemli gelir kalemlerin basinda vergiler
gelmekteydi (Mergil, 2021: 40-43). Miistevfiler, toplanan vergilerin tahsilinden
cok vergilerin toplanma usullerini teftis ediyorlardi. Tiirkiye Selcuklularinda
bircok vergi cesidinin olmasindan matevellit (Mercil, 2021) mustevfilerin ayr
kalemler adi altinda toplanan bu vergi cesitlerini ¢ok iyi bilmeleri icap ederdi. Bu
devirde nali baha olarak bilinen sefer masrafi, adindan da anlasilacagi tzere
savaslar sirasinda ordunun masraflari icin toplanmaktaydi (ibn Bibi, 2014: C. 2,
61). Bir diger vergi tiirii ise cebr-i ihracat olup bir tiir tazminat vergisiydi (ibn Bibj,
2014: C. 2, 61). Cebr-i ihracat, devleti bir anlamda zarar sokan kisi veya devletlerin
6demek zorunda oldugu vergi cesidiydi. Nitekim Il. Stleymansah (1196-1203),
tahta gecmek icin 1196 yilinda kardesleriyle miicadele ettigi siralarda, “kardesleri
sayet onun Konya muhasarasini kesip dénmesi karsiliginda savas masrafina icin
toplanan nal-1 baha karsiliginda cebr-i ihracat toplayip, bes yiz bin glimis (dirhem)
nakit para, her renkten (ic yiiz Istanbulf atlas kumas, iki yiiz boy (kad) altin islemeli
(zerbdfi) elbise, her renkten (¢ bin arsin (gez) ¢uha (kumas); her tirden on bin arsin
keten, iki yliz bas katir; (¢ ylz bin bas sigir; li¢ yliz bas deve; on bin bas koyun gibi
seyleri lc¢ taksitle hazineye, ahira ve saray mutfagina (matbah-1 amire) vermeyi”
teklif etmislerdi (ibn Bibi, 2014: C. 2, 61-62).

Cok kisa bir siire tahtta kalan I1I. Kili¢ Arslan (1204), tiiccarlarin durumlari
ve riitbelerine gore hilat ve nafakalar vererek, bu giinden itibaren Rum llkesinde
ne ticareti yapilirsa yapilsin veya buradan hangi tiiccar gecerse gecsin glimrik
vergisi olan bac, gecis vergisi olan ubur, ilave ve fazla vergi anlamina gelen
zarayib ve avarizdan muaf tutulduklarina dair ferman cikarmistir (ibn Bibi, 2014:
C. 2,130). I. izzeddin Keykavus da gérevlilerin ve Konya halkinin iktalari ile birlikte
miilklerin, emlakin mensurlarini yinelemistir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 143, 148) .
Kendisi ayrica agabeyleri ile miicadeleden sonra Konya’ya girdiginden sehir halki
da ayakbasti vergisi olan resmii’l-kudumdan 100.000 dirhem giimiis disinda 5.000
dinar kizil altin (zer-i surh), 100 kat altin islemeli giysi, her cinsten ve renkten 50
kat elbise, her renkten 150 top tam boy atlas kumas, 30 bas at, 20 bas katir ve 50
hérgiiclii deve hediye sunmuslardir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 148).

ibn Bibi, II. Giyaseddin Keyhiisrev devrinde de nal-i baha vergisine temas
eder. Ayni miiellif, bu terimden II. Slileymansah devrini anlatirken bahsetmisse
de (ibn Bibi, 2014: C. 2, 61) devrin kaynaklarindan Aksarayf (2000, 68) ve modern
arastirmacilardan Nejat Kaymaz (1970, 220), bunun Mogollarin 1266 yilindan
itibaren yaptiklari 1slahata gére Anadolu’da alinan vergilerden hususiyle orduya
6denen vergiler oldugunu belirtirler. Esasinda bunun XIll. asrin ikinci yarisindan
itibaren toplanmaya baslandigi anlagiimaktadir. ibn Bibi de herhalde Mogol
hakimiyeti devrinden itibaren kullanilan bu terimi, geriye donik Il. Sileymansah
ve Il. Giyaseddin Keyhisrev devrindeki ordu harcamalar anlatirken kullanmak
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istemis olmalidir. Esasinda ilhanlilarda Abakd Han’in tahta ge¢mesiyle Tiirkiye
Selguklularinda bir vergi diizenlemesine gidilmis, bu da IV. Kilig¢ Arslan’in
katlinden kisa sonra 1266 yilinda gergeklesmistir. Aksarayi bu vergi tiirlerini su
sekilde siralamaktadir (Aksarayf, 2000: 68): 1. yivit: bir tiir cizye vergisi; 2. nal-i
baha: Yukarida bahsedildigi gibi orduya 6denen vergi; 3. mal-1 yam: posta vergisi;
4. mal1 buzurg: genel harcama vergisi. S6z konusu bu doért vergi tiirtinin 111
Glyaseddin Keyhisrev’in tahta gecmesiyle Mogollar tarafindan Anadolu’da
toplanmaya baslandigi anlasiimaktadir. Ayrica gayrimislimlerden hara¢ adi
altinda vergi alindigr da bilinmektedir (Aksaray, 2000, 121; Mevlana Celaleddin,

1992: C. 3, 308).
4.Hazine ve Maliye Depolari

Vergilerle birlikte devlete ait para veya tasinabilir degerli esyalar
hazinelerde saklanmaktaydi. Bunlar iki kisma ayrilmaktaydi: ilki ve devlete ait
olana hazine-i amire (ibn Bibi, 2014: C. 2, 106, 435); sultan, kardesleri, cocuklari,
esleri ve akrabasina, kisacasi hanedan mensubu kisilere ait olanlara ise hazine-i
has denilmekteydi (ibn Bibi, 2014: C. 2, 69). Hem hazine-i amirenin hem de
hazine-i hasin basinda birer hususi hazinedar bulunurdu. Hazine-i amirenin
basindakine hazinedar-1 amire, hazine-i has’in basindakine ise hazinedar-1 has,
yani sultanin 6zel haznedari denilmekteydi (ibn Bibi, 2014: C. 2, 69, 130, 283).
Hazinedar-1 amire-i saltanat (ibn Bibi, 2014: C. 2, 197) veya beytii’l-mal (ibn Bibj,
2014: C. 2, 555) adi da verilen hazinedar-1 amire ise savaslarda ele gecirilen
ganimetin bir kismi ile birlikte merasimler sirasinda sunulan hediyelerin (ibn Bibi,
2014: C. 2, 143, 198), bagh devlet veya beyliklerin 6dedigi haraclarin (ibn Bibi,2014,
C. 2, 197), Mogol hakimiyeti devrinde de Mogollara 6denen haracin (Aksarayi,
2000: 29) ve énemli fermanlarin (ibn Bibi, 2014: C. 2, 583) muhafaza edildigi
hazineydi. Bunlarin disinda her bir sehirde oraya ait 6zel bir hazinenin de (hassa-i
sehrf) var oldugu anlasiimaktadir (Aksarayi, 2000: 228).

Tirkiye Selcuklularinda harcama usuliine gelince, savaslarda harcanan
paralar ile birlikte (ibn Bibi, 2014: C. 2, 311), komsu devlet veya beyliklere
hediyeler génderildiginde bunlar hazinedar-1 amire tarafindan karsilanirdi (ibn
Bibf, 2014: C. 2, 160, 200, 372). Mogol hakimiyeti devrinde hikiimdar, bazen
devlet harcamalari disinda masraflari karsilarken bu hazineden (ibn Bibi, 2014: C.
2, 584) veya Mogollardan (Aksarayi, 2000: 46-47) borc aldiklari olurdu. II. izeddin
Keykavus, aldigr borcu 6deyemedigi icin Hilegli’den azar isitmisti (Aksarayi,
2000: 50).

Turkiye Selguklu sultanlar savaslarda veya ele gecirdikleri bdlgelere ait
bazi gelirleri (viicuh-i has), kendi has hazinelerine koyarlardi (ibn Bibi, 2014: C. 2,
530). Ganimetlerden beste bir hissesi icin (buna ahmas-1 has deniliyordu) cahar
payan-1 has da denilen sultana sunulan hayvanlar, buka-i hassa-i padisah denilen
hikiimdara ait hususi topraklar dogrudan hikiimdarin hazinesine aktarilirdi (ibn
Bibi, 2014: C. 2, 129, 146, 175, 181). Bu hazinenin bir diger adi ise cihhet-i hasti (ibn
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Bibi, 2014: C. 2, 174, 182). Ayrica sultanin hususi atlarinin tutuldugu ve devletin
esas ahirindan ayri tutulan i1stabl-1 has adi verilen saltanat ahiri da mevcuttu (ibn
Bibf, 2014: C. 2, 181).

Il. Stileymansgah, 1201 yilinda Ahlat’t kusatirken buranin ydneticisi olan
Saltuklu ailesinden Melik Balaban, kalenin anahtari ile birlikte hazinede bulunan
mallarin listesini kendisine sunmustur. Sultan, oradan ayrilip Samsun’a sefere
ciktigi vakit de Melik Balaban burada uzun zamandir biriktirdigi cok kiymetli esya
ile birlikte 30.000 nakit dinar; 10 arap at; 10 baslikli ve eyerli katir; 10 cins deve; 5
erkek kole ve cok giizel ylzli cariyeyi Sultan’in hususi haznedarina teslim
etmistir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 77). Selcuklu Devleti’nin fetihleri ve basarili
genisleme politikasi sayesinde devletin hazinesi de zenginlesmekte, sultanlar da
bundan pay almaktaydi. Bu sebeple sultanin sahsi hazinesi olan hazine-i has da
ayni oranda zenginlesmekteydi. lizzeddin Keykavus, Sinop’un fethi
miinasebetiyle de Halife’ye Mecmeddin ishak ile birlikte ¢ok sayida miicevher,
altin srmali Rumf kumaslar, atlas kumaslar, Rus ketenleri, Kibris mali kadin giysi
ve oOrtlleri, ¢cok sayida erkek ve kadin kdleler, igdisler, Arap atlari, rahvan
binekler, Bohti develer, altin haglar, glimiis tabaklar ve buna benzer bir hayli
degerli hediyeyi géndermistir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 183).

Ayni sekilde Selcuklu sultanlari, hediye géndermek istediklerinde her tiirli
yol masrafi karsilamak suretiyle kafiledeki gorevlilere resm-i nafaka adi verilen
nafaka ddedikleri olurdu (ibn Bibi, 2014: C. 2, 282). ibn Bibi, yazdig bir kasideyi
cok begendiginden 6tirii kasidenin yazarina Il. Stileymansah’in has hazinesinden
2.000 sultani dinar; 15 at; 10 bas katir; 12 horglicli deve; 5 erkek kole ve 5 giizel
ylzli Rum cariyesi; altin islemeli, atlas, pamuklu, sakilatun, attabi elbiselerden
olusan 50 takim elbise vermesi ile birlikte onu sarayina aldirmistir (ibn Bibi, 2014:

C.2,93).

Devletin mallarinin depolandigi baska birimlerin mevcut oldugu
goriilmektedir (ibn Bibi, 2014: C. 2, 106, 111-112, 117). Bunlarin basinda zered-hane
gelirdi ki devlete ait her tiirlii silahin istiflenip saklandig1 depolardi (ibn Bibi, 2014:
C. 2, 128; Yildiz, 2021: 231-254). Bunun, sultana ait zered-hane-yi has denilen ayn
bir birim oldugu anlasiimaktadir. Zered-hane-yi hasin basindakine ise zered-
hanedar-1 has deniliyordu (ibn Bibi, 2014: C. 2, 176). Bunlara ilave olarak bir nevi
hazine gérevi géren ve kélelerin tutuldugu vusak-hane (kéle evi) (ibn Bibi, 2014:
C. 2, 143), farkli tiirdeki silahlarin tutuldugu istabl-hane (ibn Bibi, 2014: C. 2, 311),
elbiselerin tutuldugu came-hane-i saltanat (ibn Bibi, 2014: C. 2, 278, 450)
bulunurdu.

5. Mogollar Zamaninda Selcuklularda Devletin Mali Durumu ve
Miistevfilik

Turkiye Selquklularinda en buyik mali ¢okis, Mogol hakimiyetiyle
baslamaktadir. Bununla birlikte en biyiik kinlma noktasinn Memldk Sultani
Baybars’in (1260-1277) 1277 yilindaki Anadolu seferinden sonra ilhanlilarin burada
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hayata gecirdikleri yeni mali diizen oldugu anlasilmaktadir. Nitekim ibn Bibnin
kayitlarina gére Semseddin Cliveynf; Emir-i Tugra, Sahib Semseddin tarafindan
tutulan Selcuklulara ait devlet hazine (hazine-i amire) defterlerini iyice kontrol
ettikten sonra, devlete ait ve Selcuklu naiplerine 6denen paranin (borcun)
haddinden fazla artigini gériince “ilhanli hazinesini (hazinei- amire) kollamak ve
ko6klii bir hanedan olan Selcuklu hanedaninin namus ve serefini korumak” igin
Erzincan ve ona bagli yerlerle beraber “ser’i miibaya usuliince” ilhanli incii ve
haslarina katarak, Selcuklularin o agir borg yikiinin altindan kurtarmak adiyla
ilhanlilarin lehine mesele hal etmistir (ibn Bibi, 2014, C. 2, 658-659; Turan, 2004:
589-590: Glines, 2021: 102 ). Aksaray? de Mogol emirlerinin kendisinden hazine
maliyesinin defterlerini (varak-i mal-i hizéne) isteyerek strekli sorun ¢ikardiklarini
soylemektedir (Aksarayi, 2000: 185).

Ote yandan Aksaray?Pnin aktardigina gére Mogol hakimiyeti zamaninda
Turkiye Selcuklularinda dért adet mistevfinin mensurlar divaninda (divan-i
menasir) kalem isleriyle ugrastigini, ikisinin daldy divaninda (divan-1 dalay), diger
iki kisiden biri ise incii divaninda (divan- incti) bulundugu anlasiimaktadir
(Aksarayi, 2000: 183-184). Nitekim Mogol hakimiyeti dsneminde Anadolu’da incii
ve daldy adi altinda yeni toprak yonetim teskilatlarinin var oldugu gériilmektedir.
incii denilen ilhanl hanedaninin sahsi miilkleri icin Anadolu’da dért miistevfiden
birisi husus? olarak bu isle tavzif edilmisti (Aksarayi, 2000: 183-184; Emin, 141;
Glines, 2021, 245-246). Sadece Aksaray’nin bahsettigi daldylar ise, bir miilkin
veya bu miilke ait gelirin dogrudan hazine-i amireye aktarildigi topraklara
deniliyordu (Aksarayi, 2000: 144; Emin: 134-136; Schurmann, 1956: 330; Giines,
2021: 249). Anlasildigi izere de bunlar icin divan-1 daldy adiyla hususi divanlar
mevcuttu. isin en 6nemli kismi ise dalaylarla ilgilenen husust iki miistevfinin gérev
yapmalariydi. Ornegin Anadolu’daki dért miistevfiden ikisi bu dalaylara baktigi
bilinmektedir. Aksarayi, ilhanl hiikiimdari Geyhatu zamaninda Anadolu’da énce
bu isleri Hasan Bey’e, daha sonra bu gérev incii isi ile birlikte Micireddin Emir
Sah’in uhdesine birakildigi bildirmektedir (Aksarayi, 2000: 183; Emin: 143-144).

IV. Kili¢ Arslan devrinde mistevfilik makamina Erzincanlt Mecdeddin Ebu’l-
Hamid Muhammed Hiseyin getirilmistir (Aksarayi, 2000: 55). Ill. Giyaseddin
Keyhlsrev (1237-1244) zamaninda Miistevfi Mecmeddin’in vezirlige terfi etmesi
sebebiyle, yerini Celaleddin Mahmud’a birakmisti. Aksarayf, onun zamaninda
yapillan atamalari yazarken Mecdeddin Muhammed Hiseyin’i mistevfilige,
Celaleddin Mahmud’un ise msriflige yeniden atandigini bildirir (Aksarayf, 2000:
67). Celaleddin Mahmud, boylece uzun bir stire miistevfi olarak gérev yapmis ve
devrin 6nemli kisilerinden biri olmustur (ibn Bibi, 2014: C. 2, 608, 610; Anonim
Selcukname, 2014:48; Aksarayi, 2000: 118). Memllk Sultani Baybars’in 1277
yilinda Anadolu’ya sefer yapip Elbistan’da ilhanli askerlerini imha ettikten sonra
Miiindeddin Pervane ile birlikte Tokat’a kagan giliruhta Celaleddin Mahmud da
bulunmaktayd: (Aksarayi, 2000: 88; Anonim Selcukname, 1952: 37; Anonim
Selcukname, 2014: 49; ibn Abdiizzahir,1976: 73-74; ibn Seddad, 1983: 174; Karatay

322




ibrahim Giines

el-“izzi: 160; Residiiddin, 1373: C. 2, 1101; Residiiddin, 2013: 112; Ebu’l Farac, 1999: C.
2, 599; ibn Hald(in, 2006: C. 5, 366; Sesen, 2009: 191).

Aksarayi, Celaleddin Mahmud devrinde devletin muhasebe ve mali vaziyeti
hakkinda bazi usulsiizliiklerin yapildigindan bahsetmektedir. Buna gore Diyar-i
Bekr bélgesinin yénetimindeki dért yoneticiden (il olan isfahani, Hemedani ve
Hoteni, serseri tipli kisiler olup, bunlardan isfahani keyfi olarak harac ve vergiler
koydurmus, Hemedanf vilayet vergi fazlalarini nevale olarak toplamasi sebebiyle
de devlete 6denen miktar cok az olmustur. Hoteni, mali kalemlere saldirarak bazi
suiistimallere gitmisti. Celaleddin Mahmud, bunlarin farkina varinca s6z konusu
kisilerin yerlerini degistirmek istemis, lakin sahibi oldugu 6zel gelirleri disinda
(viicuh-i has) kendisine 100.000dirhem riisvetlerle engellemeye calismislardir.
Yine Aksarayi’nin aktardigina gére Celaleddin Mahmud, bu vesileyle bunlan
gormemezlikten gelmeye baslamistir. Neticede de bunlar tim isleri ele
almalariyla kendisine 6demeyi taahhit ettikleri parayr 6demeye baslamislardir.
Celaleddin Mahmud, kendisinin kandinldigini fark ettiginde ise Buna bir hayli
sinirlenmis, fakat elinden bir sey gelemeyince bu kez Sivas vergilerini tahsil
etmeye ve sahsi harcamalarini finanse etmek icin para toplamaya calismistir.
Boylece gelirin istedigi miktari karsilamayinca zora bagvurmustur. Hem etrafina
hem de halka k6tli muamelesi sebebiyle herkes ondan uzaklasmaya baslamistir.
Ote yandan onun devrinde divan-i istifada calisan dért miistevfi, mensurlar
divaninda (divan- menasir) vilayetin mali isleriyle ugrasirken, ikisi yukarida
acikladigimiz tizere divan-1 dalayda, geride kalan iki kisiden biri ise divan-1 inclide
is yapiyorlardi. Bu Kisilerin divan-1 istifada verdigi zarar bir hayli fazla olmus ve
ayni miellifin belirttigine gore her tirll usulsiizligl kendilerine adet haline
getirmisler, ilave vergilerle halki iyice ezmeye baglamiglardir. Bu durum &yle
sikintilara sebep olmustur ki bunda pay! olan yéneticiler bile bundan rahatsizlik
duymaya baslamislardir (Aksarayf, 2000: 182-184).

Celaleddin Mahmud’tan sonra Hace Nasireddin’in miistevfilik gérevine
getirildigi anlasilyor. Nitekim Anonim Selcukname’nin  miellifi (Anonim
Selcukname, 2014, 53), 1284 yili olaylarini anlatirken onu mistevfi sifati ile
zikretmektedir. Onun ardindan kimin mistevfl oldugu ise kesin degildir. Fakat
Aksaray?’nin eserinde 1291 yilindan sonra gecen bir siirde (Aksarayi, 2000: 130)
Mistevfl Fahreddin KazvinPnin adi zikredilmektedir. Bu tarihten Tirkiye
Selcuklularinin yikiisina kadar gegen karisik devirde ismi gecen miistevfilere
geldigimizde bunlarin adlarini su sekilde siralayabilirizz Mistevfl Serafeddin
Osman (Aksarayi, 2000: 168, 180), Mistevfi Abdiilaziz (Aksarayi, 2000: 189),
Serefeddin Abdurrahman-i Tebrizi (Aksarayi, 2000: 195, 214, 223), Mdlstevfi
Asileddin (Aksarayi, 2000: 200), Mistevfi Nasireddin Muhammed ( Aksarayi,
2000: 226 ), Mistevfi Devletsah (Aksarayi, 2000: 260).

Aksaray?’nin belirttiine gére Mistevfi Serefeddin Osman’in saglam bir
makam elde edememesi ylziinden emlak sahiplerinin miilklerini gasp yoluyla
kattiklari Rum arazisini 3.000 ¢ift Okiizle siirdiirmeyi, kaldirlacak mahsuliin
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300.000 tagarini (cuval) ordu ile hassaya (sultanin 6zel ihtiyaclarr) ayrilmasin,
diger vergi gelirlerinin ise iltizam usuliiyle 6denmesini istemistir. Onun bu ¢abasi
bir siire sonra meliklere ait bir sehrin ve vilayetin iltizamini Gistelenmek tmidiyle
emlak sahiplerinin kendisine géstermesi ile neticelenmistir. Sonug olarak ziraf
faaliyetlerden her cift (6kiiz) icin Rum vergisinden rayi¢ 100 dinar meblag
ddenmesi hakkinda ilhan Hiikiimdari Gazan Han’dan (1295-1304) “altin tamgali
yarhg” c¢ikarilmistir. Bunun tahsili icin gelen Mogollar da Anadolu’ya vasll
olduklari zaman, goérevlilerin mallarina el koymuslardir. Fakat Anadolu’nun yillik
toplanan verginin daha énce tahsil edildigi icin fazla bir sey elde edemeden geri
cekildiklerinden Miustevfi Serefeddin Osman’in ¢abasi da bosa ¢ikmistir
(Aksarayf, 2000: 195-196).

Bununla birlikte Mogol hakimiyeti zamaninda Selcuklularin iktisadi hayati
adeta felce ugradig icin vergiler de ezici hale gelmistir. Ayrica Selcuklu devlet
adamlarinin keyfi harcamalarini finanse etmek ugruna halktan fazla vergi almalart
bu gidisati daha da kétilestirmistir. Aksarayi, Vezir Fahreddin Kazvinf'yi
anlatirken kendi masrafinin karsihgini ¢ikarmak ve bulmak igin dlkenin bac ve
haracini yagmaya gittigini, 5 tagar (cuval) mahsulti kaldiramayacak yere 500
tagar yazdigini, kanuni vergi degeri 5.000 olan bir bélgeye 50.000 miktarini
belirledigini, bu sebeple de eski kurallarin bozulmaya yiiz tuttugunu kaydeder.
Ayrica bu nedenle vergilerin temeli ve kurallari sarsildigi icin tayin edilen
meblagin onda birine razi olunuyor, o da ¢ogu kez verilemiyordu. Sonunda beste
bire gelindigini, onun da tiikenmesinden 6tiir( halkin hissesine diisen verginin
coklugundan ve yiikiin fazlaligindan feryada basladigini, devletin en buyiik gelir
kapisi olan cizyenin isminin dahi gecmedigini yazmaktadir (Aksarayi, 2000: 120-
121). Muellif, Micireddin Emir Sah’in vezirlige ge¢mesiyle de bu durumun
dizeldigini belirtmektedir (Aksarayf,2000, 122).

Bu dénemde malf konularda bir diger baska énemli gelisme ise yine ilhanl
hiikiimdarlarindan Gazan Han zamaninda vaki olmustur. Nitekim Aksarayi’nin
Horasan eyaletinin vezirinin oglu olan Nizameddin Yahya’nin “maliye vergileri
¢tkarmak; irad ve salma kaynaklari bulmak ve vilayetlerin kanununu koymak icin
yarlig hiikmii ile Rum’a gelmistir” seklinde bahsettigi bu hadise, Anadolu’da
Mogol ezici vergileriyle halkin yeniden sikintili glinlerin igine siiriiklenmistir. Buna
goére devrin ilhanl sahib-i sivanlari (bas vezir) olan Residiiddin Fazlullah ve
Sadeddin’in emri ile génderilen Nizameddin Yahya, kendinse verilen yarhig
hikkmiine gore halkin yazilan her ¢ift 6kiiziin sirilebilecegi arazi basina gegerli
olmak lizere bir ¢ift giimiis dinari, sadece reaya hassindan risum ve kendi
zorunlu masraflari icin alacakti. Basit gibi goriinen bu vergi tahsilinde Aksaray?’ye
gore, buradaki esas yanilginin yukarida isimleri sayilan her iki sahib-i divan igin
kolay bir is olarak telakki etmeleriydi. Neticede Nizameddin Yahya, bu is icin
Irak’tan Anadolu’ya hareket ederken yaninda Nisabur ve Horasanl katiplerle
birlikte Azerbaycanh hacipler, Kuhistanh tahsildarlar, Save ve Kirmanli memurlar
(piskarlar), isfahan ve Mazenderanli komutanlardan ¢ok sayida maiyeti (hadem u
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hasem) ve bagli kisiyi yaninda istihdam etmisti. Anadolu’ya geldikten sonra ise Ill.
Aldeddin Keykubad (1298-1302) tarafindan karsilandiktan sonra kendisine
sunulmak igin getirilen mallar hassina gegirdigi gibi bu kez Erzincan’in tarim
vergisinin (rlsum-1 avamil) bir ¢ift basina surilebilecegi arazi basina daha
6nceden kararlastirilan on dinara razi olmamistir. Ayni miellifin anlatimina gére
de Anadolu yéneticilerin kontroliinde bulunmayan bir yer icin kararlastirilan
2.000-3.000 dinar yerine maliyenin yaklasik 50.000 dinarina el koyarak o&zel
hazinesine (hassa) gecirmistir (Aksarayf, 2000: 207-209).

Nizameddin Yahya’nin keyfi vergi toplama isleri, bununla da bitmemis ve
Sivas’a gectigi vakit kalp glimls alip satiyor bahanesiyle Kizil adinda bir sarrafa
15.000 dinar ceza yiiklemistir. Daha sonra Amasya’ya gecip buradaki Pervane
Taceddinogullarinin &6zel hazinelerinden iskence yoluyla 1.000 dinar almistir.
Oradan da Tokat’a gecip 200 nefis ciltli kitabi yagmaladigi gibi, yine keyfi olarak
buradaki Kadi Sadreddin’in miras ve emlakinden 20.000 dinar aldi. Aksarayf,
Nizameddin Yahya’nin bunlarla sinirli kalmayarak siddet gésterdigi emirlerden,
tlke memurlarindan (mutasarrifan- memalik), Vezir Mdicireddin Emir Sah,
Pervane Riikneddin ve onun kardeslerinden kim itirazda bulunduysa her birinden
100.000 dinar almistir. Bu kez maktul Pervane Muineddin Stleyman’in oglundan
ayni seyleri istemisse de Nizameddin Yahya, istedigini elde edemeyince kiz
kardesini nikdhina aldigini bildirmis, kadindan bu nikahi bozmak icin 70.000
dirhem 6demek zorunda kalmistir. Neticede ise her sehrin ziraat vergisini (riisum-
1 emval), yoneticilerin is yapma harcni (istihrdc-1 tasararufat- hikkam) bir
miiltezime vermistir. Bunlar da zirai gelirler vergisine (miteveccih-i risum-i
emval) tabi olan her bélgeden 10.000 dirhem almislardir. Aksarayi, “bu agir
vergiyi isterken halki, her tiirli eziyet ve iskencelerle riizgarin samani dagittigi gibi
dagitmistir” demektedir (Aksarayi, 2000: 209-210). Nizameddin Yahya’nin usulsiiz
vergi toplamasi belli bir ddnem devam etmesi lizerine Mistevfl Serefeddin
Abdurrahman onu ilhanlilara sikdyet etmis, fakat bu sikdyet Nizameddin
Yahya’nin kulagina gidince kiraladig) bir ismaili fedaisiyle Miistevfi Serefeddin’i
katlettirmistir (Aksarayf, 2000: 211-217). Nizameddin Yahya’nin Anadolu’da vergi
ve masraflarin artirmasi, devlet ricalinin onu birka¢ defa ilhanli hikiimdarina
sikayet etmelerine sebep olmustur. Onun hakkinda hem Tebriz yakinlarinda
bulunan Ucan’da hem de Hemedan’da birka¢ defa mahkeme kurulmus, neticede
de suclu bulunup idam edilmistir (Aksarayi, 2000: 223). Fakat Mogollar tarafindan
atanan yodneticiler ve tahsildarlar, hem iltizam hem de miisadere usuliiyle halki
glin gectikce ezmeye devam etmislerdir (Aksarayf, 2000: 228 vd).

Bahsi gegen hadiselerden goérildigl (izere Anadolu, Mogol
hakimiyetinden sonra siyasi yonden oldugu gibi iktisadi ydonden de biyiik bir
yikim yasamistir. Bu da devrin vergi oranlarina yansimistir. ilhanlilarin son
zamanlarinda eserini kaleme alan Hamdullah Mistevfi’ye gére Rum vergisinin
toplami 330 tlimen (3.300.000 dinar) altindi (Hamdullah Mistevfi, 1915, 94).
Muellif; Sivas, Elbistan, Amasya, Samsun, Samsat, Konya ve Malatya’nin vergi
oranlarint vermez. Diger sehirlerin teker vergi oranlan ise su sekilde
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siralamaktadir: Erzincan 332.500 dinar, Erzurum 10.700 dinar, Ermenek 7.000
dinar, Aksaray 50.000 dinar, Bolu 40.300 dinar, Bayburt 21.000 dinar Divrigi
40.000 dinar, Tercan 40.300 dinar Hartebirte (Harput) 215 dinar, Umuriyye
72.800 dinar, Karahisar (Afyonkarahisar) 25.300 dinar, Kastamonu 15.000 dinar,
Kumanat 14.000 dinar, , Kayseri 140.000 dinar, Kemah 34.400 dinar) Kab 22.100
dinar, Nigde 40.500 dinar, Niksar 187.000 dinar, Zamanti 14.600 dinar, Kirsehir
57.000 dinar, Gidik 16.500 dinar, Diizaga¢ 19.500 dinar Ziyaretagag¢ 10.600
dinar, Egirdir 4.000 dinar, Karacahisar 27.000 dinar, Sivrihisar 25.000 dinard
(Hamdullah Mustevfi, 1915: 94-100; Gines, 2021b: 95-96). Verilen miktarlar
toplandigr vakit, toplam miktar 1.267.315 dinar olarak ¢ikmaktadir. Bunun sebebi
ise biiyiik ihtimalle vergi miktarlari kaynakta gecmeyen sehirlere ait vergi oranlari
olmalidir. Hamdullah Miistevfi ile ayni dénemde eserini kaleme alan imad es-
Seravi ise Rum bashgl adi altinda sadece Vestaniye (Gevas), Erzurum ve
Erzincan’in vergi oranlarini vermektedir. Buna gére de Vestaniye’den 145. 000
dinar, Erzurum’dan 24. 000 dinar ve Erzincan’dan 19. 0oo dinar vergi aliniyordu
(imad es-Seravi, 1962: 46).

Sonug

Turkiye Selcuklulari hakkinda kaynaklarin kifayetsizligi, devletin siyasi
tarihi gibi malf teskilati hakkindaki arastirmalari bir hayli zora sokmaktadir. Bugiin
elimizde devletin malf teskilat yapisini ve bu teskilatin alt birimlerinin hangileri
oldugunu anlayabilecek ¢ok az veri bulunmaktadir. Bildiklerimizin cogu ise ibn
Bibi, Aksarayf ve Anonim Selcukname gibi sayilari bir hayli az olan kaynaklarda
gecen ve siyasi olaylarin satir aralarina gizlenmis bazi ipuclarina dayanmaktadir.
Bu sebeple devletin mali islerinin en biyiik birimi sayilan divan-1 istifanin daha
karmasik bir yapiya sahip oldugunu tahmin etmemize ragmen, bu makamin ismi
ile basinda mustevfi bulunduguna dair malumat disinda, devrin muhasebe esas
ve usullerinin ne olduguna dair kesin bir bilgiye sahip degiliz. Halbuki ilhanlilar
devrinde bu divanin qalisma esaslarini, burada ¢alisanlarin gére hiyerarsileri,
tutulan defter cesitleri ve bu zamanda gelir-gider tablosu hakkinda daha sahih
bilgilere ulasabiliyoruz. Yine de bu denli kaynak sikintisina ragmen Tiirkiye
Selcuklulart zamaninda devletin mali yapisi ve bu mali malumatin zapti ve
kontrolii ile gorevli miistevfilere dair bir takim aydinlatici bilgilerden de uzak
degiliz. Oncelikle miistevfilerden tespit edilebilen on dért kisinin ismi kaynaklarda
geg¢mesi bizim igin bir hayli 6nemlidir. Bunlar da 1. Miistevfi Necibeddin, 2.
Mistevfi Sadeddin Ebu Bekr-i Erdebili, 3. Mustevfi Sehabeddin Kirmani, 4.
Miustevfi Mikail Emineddin, 5. Mistevfi Erzincanli Mecdeddin Ebu’l-Hamid
Muhammed Hiseyin, 6. Mustevfi Celaleddin Mahmud, 7. Mistevfi Hace
Nasireddin, 8. Mistevfi Fahreddin Kazvini, 9. Mistevfl Serafeddin Osman, 10.
Mistevfl Abdiilaziz, 11. Serefeddin Abdurrahman-1 Tebrizi, 12. Mstevfi Asileddin,
13. Mistevfi Nasireddin Muhammed, 14. Mistevfi Devletsah’dr.
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Ayrica mustevfilerin icraatlari hakkinda verilen kayitlardan devrin malf
durumu, tutulan muhasebe esaslari hakkinda ipucu verebilecek nitelikte bilgilere
ulagmak da mimkindir. Anlasildigr kadariyla I. Aldeddin Keykubad zamanindan
itibaren Tirkiye Selquklularinda divan-1 istifa kurularak devletin mali malumat:
zapt altina alinmis, bu divanin basina da mistevfiler getirilmistir. Fakat Mogol
tahakkiimiinden sonra bu malf diizenin timdi ile Mogollara galisan bir sisteme
doniistigli anlagilmaktadir. Hem Mogol ydnetici veya komutanlarin ardi arkasi
bitmeyen para ve mal istekleri hem de burada ilhanlilar adina bazi teftislerde
bulunan ilhanli devlet ricalinden bazi kisilerin usulsiiz vergi veya mal
toplamislardir. Selguklu devlet adamlarinin bunlara hos gériinmek veya onlarin
s6z konusu isteklerine cevap vermek icin devletin malf kaynaklarini keyfi olarak
toplayip harcamalari da devleti ve bu devletin tebaasi olan halki giinden giine
ezerek iktisadi hayati ¢6kme seviyesine getirmislerdir. Bu da kaginilmaz olarak
Anadolu’da siyasi ve iktisadi bir kesmekes siirecinin ortaya c¢ikmasiyla
neticelenmistir.
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