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Cin'in Niikleer Stratejisinde Sapma:
ABD Kaynakh Tehdit Algilar1 ve Garantili
Misilleme Arayisi

[smail Sar1

0z: Giintimiiz uluslararast iligkilerinde konvansiyonel ve niikleer giicler arasindaki etkilesim, devletlerin tehdit algilarimn
ve davramiglarini 6nemli 6l¢iide etkileyen karmasgik bir dinamik yaratmaktadir. Cin’in 2021 yihmin ortalarinda ti¢ yeni fiize
silosu insa ettiginin ortaya cikmasi, Cin'in geleneksel “asgari niikleer caydinaihk” stratejisinde bir degisiklik olup olmadigina
dair sorular1 giindeme getirmistir. Bu ¢ahsma, Cin'in uzun siiredir devam eden niikleer stratejisinden saptigin ileri siir-
mektedir. ABD ve Cin arasindaki konvansiyonel dengede meydana gelen olumsuz degisiklikler Cin'i niikleer kabiliyetlerini
arttirmaya ve konvansiyonel kabiliyetlerini gelistirerek niikleer giiciiniin caydiricilik kabiliyetini arttirmaya tegvik etmistir.
Bir devlet niikleer caydiricihgimin hasminin konvansiyonel yetenekleri tarafindan zayiflatilabilecegini algiladiginda, nitkleer
caydirciigim giiglendirerek karsihik verme egilimindedir. Benzer sekilde, nitkleer kuvvetlerinin beka kabiliyetini arttirmak
i¢cin konvansiyonel kabiliyetlerini de gelistirebilir. Cinli uzmanlar ABD’nin konvansiyonel hassas vurus kabiliyetlerini Cin'in
garantili misilleme kabiliyeti i¢cin 6nemli bir tehdit olarak gormektedir. Ayrica, Cin'in niikleer cephaneliginin ge¢mise kiyasla
daha ¢esitli konvansiyonel tehditlerle kars: karsiya olduguna inanmaktadirlar. Bu ¢ahisma, Cin'in niikleer fuze silolarim
genisletmesinin ardindaki nedenleri analiz etmeyi amaglamakta ve niikleer silahlarin Cin’in askeri doktrinindeki rolinii
ve Cin ordusundaki son modernizasyon ¢abalarim incelemektedir. Cin'in tehdit algilarina bagh olarak gelisen niikleer
kabiliyetlerini ve bunlarin kiiresel giivenlik dinamikleri iizerindeki etkisini anlamak bu aragtirmanin odak noktasidur.

Anahtar Kelimeler: Niikleer silahlar, Cin, ABD, Asya-Pasifik, Yeni Soguk Savas

Abstract: In contemporary international relations, the interaction between conventional and nuclear powers creates
a complex dynamic that significantly influences states’ threat perceptions and behaviors. The discovery in mid-2021
that China had constructed three new missile silo fields raised questions about whether a shift had occurred in China’s
traditional minimum nuclear deterrence strategy. This study posits that China is deviating from its long-standing
nuclear strategy. Adverse changes in the conventional balance between the United States and China have incentivi-
zed China to enhance its nuclear capabilities and improve its nuclear force’s deterrence capability by developing its
conventional capabilities. A state that perceives its nuclear deterrence to be able to be weakened by the conventional
capabilities of its adversary tends to respond by strengthening its nuclear deterrence. Similarly, such a state can
enhance its conventional capabilities to increase the survivability of its nuclear forces. Chinese experts view the
United States’ conventional precision strike capabilities as a significant threat to China’s assured retaliation capability.
Furthermore, these experts believe that China’s nuclear arsenal faces a more diverse range of conventional threats
compared to the past. This study aims to analyze the reasons behind China’s expansion of its nuclear missile silos.
The study also examines the role of nuclear weapons in China’s military doctrine as well as recent modernization
efforts within the Chinese military. The focal point of this study is to understand China’s evolving nuclear capabilities
based on its threat perceptions and their impact on global security dynamics.
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Giris

Cin'in niikleer kuvvetlerini 6nemli 6l¢ide genigletmek amaciyla ti¢ adet silo sahas1
inga ettigi elde edilen uydu gorintiileri ile tespit edilmistir. Haziran 2021°de,
Middlebury Enstitiisti tarafindan yapilan aragtirma sonucunda Yumen yakinlarinda
bir silo sahasinin varhigi kegfedilmistir (Warrick, 2021). Ardindan, Temmuz 2021'de
Amerikan Bilim Adamlar1 Federasyonu (FAS) tarafindan yapilan bir calismada,
Hami yakinlarinda ikinci bir sahanin var oldugu belirlenmistir (Korda & Kristensen,
2021). Agustos 2021'de ise Air Universitesi'ndeki askeri arastirma birimi, Ordos
yakinlarinda ti¢tiincii bir saha tespit etmistir (Lee, 2021). ABD Savunma Bakanhg:
Kasim 2022'de yayinladig: raporunda, Cin’in 2030 yilina kadar 1.000 civarinda
niikleer savag bagligina sahip olacagini 6ngérmektedir (China Military Power Report,
2022). Ayrica, Digigleri Bakani Antony J. Blinken 28. yillik ASEAN Bélgesel Forumu
Bakanlar Toplantisinda Cin'in niikleer cephaneligindeki hizli bityimeden duydugu
derin endigeyi dile getirerek Pekin’in “asgari caydirialik” (minimum deterrence)
ilkesine dayali onlarca yillik niikleer stratejisinden keskin bir gekilde saptiginm
vurgulamigtir (U.S. Department of State, 2021). ABD’nin ust diizey askeri yetkilileri
de tehlikenin farkinda olduklarini séyleyerek; Cin’in bu yolda kitalararas balistik fuze
giiclerini arttirmaya devam ederse, “ilk vurus” sansina sahip olacagini belirtmiglerdir
(Hudson Institute, 2021; Weisgerber, 2021). Nisan 2023’te G7 Disigleri Bakanlar
Japonya’da yaptiklar: toplantinin sonug bildirgesinde G7'nin, “Cin’in niikleer
cephaneliginin devam eden ve hizlanan geniglemesinden ve giderek daha sofistike
dagitim sistemlerinin geligtirilmesinden” endise duydugunu ifade etmisgler ve Cin’e
“nitkleer silah politikalari, planlar1 ve kabiliyetleri konusunda daha fazla geffaflik
saglayarak istikrari tegvik etmesi” ¢agrisinda bulunmuslardir (U.S. Department
of State, 2023). Bu gelismeler ve agiklamalar Cin'in niikleer silahlara yaklagimin
degistiriyor olabilecegini gostermektedir (Hiim, Fravel, Troan, 2023, s. 147).

ABD ve Rusya gibi iki buyiik niikleer giig, birbirlerini yok etme kabiliyetlerini koruyarak
“kargilik garantili imha” (mutually assured destruction) ilkesine dayanan “maksimum
caydiricilik” stratejisini benimsemisglerdir. Ancak, Cin’in ntkleer programi farkl bir
yaklagim sergilemektedir (Rigiang, 2020, s. 84). Genel kabul géren goriis, Cin’in “asgari
caydiricilik” stratejisi benimsedigi yontundedir. Asgari caydiricilik, saldiriy1 6nlemek
i¢in gereken dugtk hasar seviyesini tehdit ederek miimkin olan en az sayida nukleer
silah kapasitesine sahip olmayi ifade etmektedir (Fravel & Medeiros, 2010, s. 50). Buna
gore, nukleer silahlari, ntkleer saldirganlifi caydirma ve baskiya kars: koyma araglar
olarak goren Cin, az sayida beka kabiliyetine sahip silahin “garantili misilleme” (assured
retaliation) ile diismana kabul edilemez hasar verecegi dusiincesindedir (Fravel & Medeiros,
2010, s. 51). Ancak bir niikleer saldiriy1 ilk etapta neyin caydiracag: konusunda baz:
belirsizlikler s6z konusudur. ABD ile Sovyetler Birligi arasinda “dehset dengesi” (balance
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of terror) tartigmalarinda, diismana kabul edilemez bir zarar verme tehdidinin ilke olarak
caydiriciligin temel dayanag: oldugu argiimanina siklikla rastlanmaktadir (Warren &
Siracusa, 2021, s. 82). Bununla birlikte caydiricilik tartigmalarinda Henry Kissinger'in
caydiricihigin ¢ ana unsuru olarak 6ne siirdiigi; kabul edilemez zarar verme kabiliyeti,
bunu yapma iradesi ve hem kabiliyetlerin hem de iradenin agik bir sekilde digmanlara
iletilmesi genel kabul géren dusiincedir (Johnston, 1996, s. 14). ABD ve Cin arasinda
artan rekabetin ortasinda, nikleer silahlar iki iilke arasindaki giivenlik iligkilerinde daha
once hi¢ olmadig: kadar biiyiik bir rol oynamaya hazirlanmaktadir (Gray, 1979; Bueno
de Mesquita & Riker, 1982). Dahasi, Cin'in silo tabanl kitalararas: balistik fiize gictinii
6nemli 6l¢tide artirmasi, Cin'in niikleer stratejisinde kokli bir degisikligin esiginde olup
olmadigi ve “Yeni Soguk Savag” séylemlerinin gélgesinde Cin ile ABD arasinda yeni bir
silahlanma yariginin baglayip baglamadig: sorusunu giindeme getirmektedir (Hiim,
Fravel, Troan, 2023, s. 148).

Soguk Savag sonrasi dénemde Cin'in niikleer silahlara yaklagimi cogunlukla
ABD'nin nukleer durusu ve bunun Cin'in garantili bir misilleme gelistirme ve
sturdiirme kabiliyeti tizerindeki etkisine iligkin tehdit algilarindan etkilenmigtir.
Bugiin, Cin’in Asya'daki gii¢ dengesini degistiren, barig zamaninda benzeri gérillmemis
bir modernizasyon strecine girmesi nedeniyle ABD ve Cin arasindaki guvenlik
rekabeti artmaktadir. Aymi zamanda, ABD, niikleer cephaneligini trilyon dolarlik
bir modernizasyon programiyla giiclendirmekte ve Dogu Asya'daki durugunu Cin’i
“hizlanan tehdit” olarak tanimlayacak bi¢cimde yeniden sekillendirmektedir (Johnston,
2019). Bu durum, niikleer ve konvansiyonel kabiliyetlerin giderek daha fazla i¢ ice
gectigi ve birbirleriyle etkilegime girdigi bir siireci beraberinde getirmektedir. (Hiim
vd. 2023, s. 114; Acton, 2018).

Son birkag yil icerisinde, Cin'in stratejik toplulugu, ABD’nin askeri pozisyonunda
meydana gelen iki 6nemli degisimi artan bir kaygiyla gozlemlemistir. ilk olarak,
ABD’nin niikleer doktrininde ntikleer silahlarin sinirli kullanimina daha fazla 6nem
verilmesi yontundeki degisiklik, Pekin'deki bircok gozlemci tarafindan, Cin’in giderek
artan konvansiyonel askeri yeteneklerinden duyulan endiseyle iliskilendirilmektedir.
Bu degisikligin, ABD’nin gtvenlik politikasinda bir kirilma noktas: olarak algilandig
ve niikleer silahlarin sinirh kullanimina odaklanmanin, Cin’in artan askeri giicinden
kaynaklanan bir tehdide tepki olarak ortaya ¢iktig: diiginalmektedir. Bununla
birlikte Cin'in strateji toplulugu ABD’nin 2018 NPR Raporunu (Nuclear Posture
Review) Amerikan ntkleer politikasinda endige verici bir degisimi yansitiyor
olarak degerlendirmistir. NPR, 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin kilit noktalarini
tekrarlayarak Cin ve Rusya'y1 «Soguk Savag sonrasi uluslararas: diizeni ve davranig
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kargilik Cin’in 2019 savunma Beyaz Kitab: ise, ABD’nin niikleer, uzay, siber ve
fuze savunmasinda ek kapasite i¢in bask: yaparak buyiik iilkeler arasinda rekabeti
kigkirttigini ve kasith hale getirdigini ve stratejik istikrar: baltaladigini belirtmektedir.
Cinli uzmanlara goére; NPR, ABD’nin niikleer silahlar: son care silahlar1 olarak
degil, hakim konumunu strdiirmek i¢in “hegemonyaci bir ara¢” olarak kullandigini
ve nikleer silahlarin Cin ile buyik gii¢ rekabetinin temel bir bilegeni oldugunu
gostermektedir. (Hiim vd. 2023, s. 157; You Ji, 1999). Baz1 uzmanlara gére NPR
“ABD’nin niikleer olmayan Cin saldirilarina kargilik vermek i¢in niikleer silahlarim
kullanacagini” ortaya koymaktadir. Cinli uzmanlar Joe Biden yénetiminin «ulusal
givenlik politikasinda niikleer silahlarin roliine daha da fazla 6nem vermeye» devam
ederek ve «niikleer silah kullanma esigini» dugtrerek Donald Trump dénemindeki
niikleer politikalar1 buyiik 6l¢tide surdurdiguni savunmaktadir (U.S. Secretary of
Defense, 2022). ABD’nin niikleer politikasindaki degisimler Cin’in bélgesel bir krizde
ABD’nin nitkleer silah kullanma ihtimalinden endise duymaktan ka¢inamayacag:
anlamina gelmektedir. Ayrica Giiney Cin Denizi ve Tayvan Bogazi'ndaki gerilimler
g6z 6niine alindiginda, bir olayin konvansiyonel hatta niikleer kullanima déntigme
riskinin arttigini séylemek mimkiindiir (Pettyjohn & Wasser, 2022).

fkinci degisim ise; ABD tarafindan fiize savunmasi ve konvansiyonel hassas vurus
platformlar: da dahil olmak tizere, Cin’in garantili misilleme imkanini azaltacak ve
hatta ortadan kaldiracak bir dizi konvansiyonel karsi giig kabiliyetinin gelistirilmesidir.
Cin'in endiseleri, Giney Kore'ye yerlestirilen Terminal Yiiksek [rtifa Alan Savunma
(THAAD) sistemi, Orta Menzilli Nitkleer Kuvvetler Anlagmasinin (INF) sona ermesi,
ICBM’lere karsi bagarili bir sekilde test edilen SM-3 6nleyici fuizesi ve konvansiyonel
hizli kiiresel vurug (CPGS) program gibi gelismelerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
konvansiyonel tehditlere karg: caydiriailligs giiclendirmek adina, Cin sadece niikleer
kuvvetlerini genisletmek ve modernize etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda ileri
konvansiyonel yetenekler de gelistirmektedir (Tellis, 2022). Cinli uzmanlar, ABD'nin
fiize savunma sistemini agmak ve Cin'in niikleer silahlarinin etkisini artirmak i¢in
anti-uydu (ASAT) silahlari, uydu ve yer radarlar: gibi konvansiyonel silahli fiizeler
gibi yeteneklere giivenilmesi gerektigini savunmaktadir. (Warren & Bartley, 2021,
s.177). Sonug olarak Cinli gozlemciler ABD ile hem niikleer tirmanma riski hem de
Gin'in caydinahiginin saglamhigi konusunda giderek daha kétumser hale gelmektedir.

Bu makale su sekilde ilerlemektedir: Birinci bélumde Cin’in “asgari ntkleer
caydiriclik” stratejisinde bir sapma oldugu savunularak, yeni tespit edilen iig silo
sahasini hangi nedenler, motivasyonlar ya da tehdit algilari ile inga ettigi analiz
edilecektir. Ikinci bolimde Cin'in niikleer caydiriciligindaki kirilganhik ve diger tehdit
algilar1 Giiney Kore'ye yerlestirilen THAAD Sistemi ekseninde tartigilacaktir. Ayrica bu
bélumde ABD’nin uzun menzilli hassas saldir1 gérevleri icin Hipersonik Hizli Tagiyicl
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Araglar gibi yeni kabiliyetler gelistirmeye giderek daha fazla odaklanmas: tizerinde de
durulacaktir. Son béliimde ise Cin'in ordusunu modernizasyonu ve niikleer kapasitesi
degerlendirilecektir. Burada hemen belirtmek gerekir ki pek ¢ok aragtirmacinin da
ifade ettigi gibi Cin’in askeri ve giivenlik konular, ilgili resmi belgelere ve raporlara
sinirl erigim nedeniyle en zorlu konular arasindadir. Ayrica Cin'in gicinin cesitli
niteliklerine iligkin belirsizligi sirdirme kararinin bir yansimasi olarak, niikleer
meselelere iligkin verilere ulasmak neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla bu ¢alismada
bahsedilen konular mevcut agik kaynaklar tizerinden degerlendirilmeye ¢alisilacak
ve zaman zaman baz olasiliklar da vurgulanacaktir.

Cin’in Niikleer Stratejisinde Sapma: Yeni Fiize Silo Sahalarinin insasi

Cin'in nukleer silahlara ilgisi 1940'larin sonlarina kadar uzanmasina ragmen, iilke
1950'lerin ortalarina kadar bir niikleer silah gelistirme programina sahip olmamaigtir.
Sovyetler Birligi ile yapilan gizli bir anlagma sonrasinda niikleer silah tretiminde
yardim almaya baglayan Cin, 1960'larda ti¢ niikkleer deneme gerceklestirmisgtir. Birindi,
16 Ekim 1964'te, ikincisi 14 May1s 1965 'te ve tigiinciisiit 8 Mayis 1966'dadir (Halperin,
1966). [k testin yapildig1 1964’ten 1980lerin ortalarina kadar Cin tutarli bir nitkleer
strateji gelistirememigtir. Ancak Cinli yetkililer, 1980’]erle birlikte niikleer silahlar:
askeri stratejilere eklemlemeye baglamiglar fakat buna ragmen tilkenin daha 6nemli
oncelikleri olduguna inandiklar: icin onlarca yildir niikleer silahlara yonelik buyik
bir yatirim yapmamuglardir (Zhao, 2022; Owen, 1997). 1964 yilinda gerceklestirilen
ilk bagarili nikleer denemesinin ardindan Pekin yonetimi, nitkleer doktrininin
temel ilkelerini aciklamigtir. Buna gore; Cin’in niikleer silahlari tamamen savunma
amaclidir ve ABD’nin niikleer savag tehditlerine kargi halkini korumak i¢in bu silahlar
gelistirmektedir. Ayrica, Cin’in savunmaci dogasina dayal olarak “ilk kullanim yok”
(no first use) ilkesi benimsenmistir. Savunmac: durusu nedeniyle Cin, herhangi bir
niikleer silahlanma yarigina girmeyecektir. Bunun yerine, niikleer yeteneklerini
etkili asgari caydiricilik saglayacak bir diizeyde tutulacaktir (Pan, 2018, s. 2; Zhang,
2017). Niikleer strateji, genel “aktif savunma” ilkesiyle uyumlu olmasina ragmen,
ntikleer silah kullanimi planlamasi konvansiyonel kuvvet kullanimi planlamasindan
ayridir (Tsokhas, 2022). Nikleer strateji, st diizey parti liderlerinin belirleyebilecegi
yitksek bir ulusal politika meselesi olarak kabul edilmigtir.

Cin'in nukleer stratejisinin ve kuvvetlerinin 1990'larin ortalarina kadar yavag
gelismesine dair iki aciklama séz konusudur: Buna gore; birinci yaklagim distinseldir.
Bagta Mao Zedong ve Deng Xiaoping olmak tizere Cin’in 6nde gelen liderlerinin
gorusleri iilkenin niikleer stratejisi tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmugtur. Bu
liderlerin gorugleri 6limlerinden sonra da belirleyici olmaya devam etmisgtir. Her iki
lider de niikleer silahlari, éncelikle askeri hedeflere ulagsmak icin savasta kullanilacak
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silahlar olarak degil, niikleer saldirganlig: caydirma ve baskiya kars: koyma araglar:
olarak gérmiiglerdir. Her ikilider de az sayida beka kabiliyetine sahip silahin misilleme
yapmak icin yeterli olacag: ve diismana kabul edilemez hasar verecegi garantili
misilleme yoluyla caydiricilik saglayacag: fikrini benimsemistir (Fravel & Medeiros,
2010, 5. 51). Tkinci aciklama ise; Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun (PLA) niikleer strateji
ve buna bagli operasyonel doktrin geligtirme kabiliyeti tizerinde etkili olan cegitli
orgutsel ve siyasi kisitlamalara igaret etmektedir. Cin Kaltur Devriminin (1966-76)
etkileri sonucunda, PLA ilk niikleer silah testinden sonra yirmi yil boyunca deneyim
ve uzmanlik agisindan eksik kalmistir. Ordu, niikleer stratejisini ve operasyonel
doktrinini ancak 1980’lerin ortalarinda formile etmeye baglamigs ve daha sonraki
ilerlemeler 1990’1arda gerceklesmistir. Ayrica 6nemli bir husus da Cin’deki sivil-asker
iligkileridir. Bu durum nukleer silahlar da dahil olmak tuzere, giivenlik konularinin
on yillar boyunca sorgulanmasini engellemigtir (Fravel & Medeiros, 2010, s. 52).
Cunka Cin'deki sivil-asker iligkileri Bat1 tilkelerindekinden farklidir. PLA, hikimet
bagkanindan gelen emirlere cevap veren bir “devlet-ordusu” olmaktan ziyade Cin
Komiinist Partisinden (CKP) gelen emirlere cevap veren bir “parti-ordusudur”
(Kardon & Saunders, 2015, s. 14).

2000]li yullarin baglarina gelindiginde, Pekin y6netimi ntkleer stratejisiyle ilgili
resmi agiklamalarinda daha net bir tutum sergilemistir. ilk resmi girisim 2000 yilinda
yapilan ikinci ulusal savunma raporunda yer almis, ancak bu belge daha ¢ok énceki
politikalarin yeniden ifadesini icermistir. En kapsamli resmi agiklama ise 2006 savunma
raporu olmugtur. Bu raporda, Cin'in resmi hitkiimet formiilasyonu olan “kendini
savunma amagh bir nitkleer strateji” izledigi belirtilmistir. Bu stratejinin iki ilkesi;
kendini savunmada kars1 saldir1 ve niikleer silahlarin sinirh gelisimidir. 2006 tarihli
Beyaz Kitapta, Cin'in “stratejik caydiriar” olarak “yalin ve etkili bir ntikleer giice” sahip
olmak istedigi ifade edilmektedir. Daha sonraki belgelerde de Cin’in “ilk kullanim yok”
politikasinin tekrarlandig: gérilmektedir (Zhang, 2017; Talmadge, 2017, s. 54).

Pentagon’un 2020 Cin raporunu degerlendiren uzmanlar genel olarak, raporun
Gin’in nitkleer modernizasyonunun kapsaminda ve geffaflik hususundaki eksikliklerin
Gin'in yalnizca asgari caydirialik icin gereksinimlerini degistirmedigi, ayni zamanda
uzun siiredir devam eden minimalist kuvvet durusundan da (niikleer anlamda)
uzaklastig1 endigesinin hakli oldugunu ortaya koydugunu séylemektedirler (Kristensen
& Korda, 2020). Ayrica rapor, Cin'in niikleer potansiyelindeki degisimi “6ntuimiizdeki
yillarda Cin’in ntkleer kuvvetlerinin kapasitesi, kabiliyeti ve hazirliginda beklenen
degisiklikler, herhangi bir digmanin potansiyel gelismelerini (ABD ve Rusya)
geride birakacak gibi gériinmektedir” seklinde ifade etmektedir (U.S. Secretary of
Defense, 2020). Bu baglamda Cin’in 2021 yilinin yaz aylarinda kegfedilen g silo
sahasi geleneksel “asgari caydiricilik” stratejisi ile celigen yonlere sahiptir. Mart
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2020’de yapimina baglandig: tahmin edilen Yumen sahas1 120 siloyu kapsamaktadar.
Subat 2021’de baglayan Hami sahas1 110 siloya sahip olacaktir (Kristensen, 2021).
Insaat1 Nisan-Mayis 2021’de baslayan Ordos sahasi 40 siloya sahip goriinmektedir.
Tum silo sahalar: ategleme kontrol merkezleri, iisler ve destek uniteler gibi ¢esitli
tesisleri icermektedir. Bu kegifler, Cin’in yaklagik 300 yeni fiize silosu inga ettigini
gostermektedir. Bunlara ek olarak, acik istihbarat analistleri 2020’de Cin'in Henan
Eyaletinde Checunzhen (Sundian) yakinlarinda az sayida silo inga ediyor olabilecegini
belirtmistir (Kristensen & Korda, 2021). Cinli analistler, tespit edilen silo bélgelerinin
kesinlikle fuze alani olmadigini iddia ederek, riizgir ciftlikleri veya bagka olasiliklar
one stirmektedirler. Ancak, uydu gortintiileri ve ABD yetkililerinin dogrulamasiyla, bu
ingaatlarin yiizlerce fiize silosu oldugu anlagilmaktadir. Cin yénetimi, varsayilan fiize
silolarinin varlig, 6lcegi, yapisi ve rolit hakkinda herhangi bir agiklama yapmamugtur.

Fiize silolari, 1980’lerden beri kitalararas: balistik fiizeler (ICBM) yerlestiren Cin
icin yeni bir sey degildir. Su anda, Cin’in eski ancak modifiye edilmig siv1 yakitli DF-5
ICBM i¢in yaklagik 20 silosu oldugu tahmin edilmektedir. Cin'in yeni silo sahalari inga
etmesi tek bir nedene dayanmamaktadir. Kristensen ve Korda (2021) tarafindan yapilan
kapsaml ortak calismaya gore, Cin'in silo geniglemesinin olasi nedenlerini su gekilde
siralamak mamkindir: Tlk olarak, Cin’in ICBM’leri ilk saldiriya kars1 savunmasizdir
ve bu nedenle silo sayilari zayif bir nokta olarak gériilmektedir. Mobil rampalarin ise
daha az savunmasiz oldugu ancak tamamen dayanikli olmadig belirtilmektedir. Bu
nedenle, Cin, silo sayilarini artirarak ICBM’lerini korumay1 planlamaktadir. Tkinci
olarak, Cinli planlamacilar, ABD’nin fiize savunma sistemlerinin Cin’in misilleme
kapasitesini zayiflatabileceginden endise duymaktadirlar. Cin, ABD'nin 1972 yilinda
Sovyetler Birligi ile imzaladig1 Anti-Balistik Fize Antlagmasindan 2002 yilinda tek tarafl
olarak ¢ekilmesine tepki olarak DF-5B ICBM’yi MIRV’lerle donatma karar1 almist: ve
DF-41 ICBM ve JL-3 SLBM gibi yeni fiizeler de bagimsiz hedeflenebilir coklu yeniden
giris araglarina sahip olmustur. Cinli planlamacilar, yeterli sayida savas baghiginin
flize savunma sistemlerine entegre edilmesini hedeflemek icin silo tabanl kat1 yakith
fuzelerin sayisini ve tagiyabilecekleri savag baghigi sayisini artirarak miicadele etmeyi
amagclamaktadirlar. Uciincii olarak, Cin’in eski DF-5 ICBM’leri siv1 yakit kullandig
i¢in firlatilmaya hazirlanmalari uzun zaman almakta ve bu durum saldirilara kars:
zayiflik olugturmaktadir. Ayrica, siv1 yakit kullaniminin elverigsiz ve tehlikeli oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle, kat1 yakith fiize silolarina gecisin, ICBM’lerin hayatta
kalabilirligi ve guvenligi acisindan énemli bir gelisme olacag: vurgulanmaktadir.
Dérdunci olarak, Cin’in niikleer saldir1 kapasitesini artirmak istemesidir. Cin, uzun
yillar “asgari caydiriciik” yaklagimi nedeniyle niikleer firlatici sayisim diisiik tutmustur
(Johnston, 1996). Ancak son zamanlarda, daha fazla savag baghg ve fiizeye ihtiyag
duyabilecegi dugtiniilmektedir. Bu durum sadece ABD’nin Pasifik’teki tesislerini hedef
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almaktan ziyade, Rusya ve Hindistan gibi diger tilkelerin askeri giiglerini de hedef
alabilecegini gostermektedir. Besinci olarak, Cin, geleneksel olarak olduk¢a basit bir
niikleer stratejiyi sirdirmugtir; niikleer silahlar son care olarak bir caydiria ara¢
olarak kullanilmaktadir. Ancak Cinli liderler, niikleer stratejinin daha kademeli kars1
saldir1 secenekleri gerektirdigine karar vermis olabilir. Bu durum, Cin'in her geyi tek bir
misilleme saldirisinda yapmak yerine daha kisith niikleer saldirilara karsilik vermesini
saglamistir (Rigiang, 2021/2022). Son olarak, Cin, giderek artan zenginligi ve giictiyle
birlikte, uluslararas: alanda esit bir aktér olmak icin iddiali ulusal ve uluslararas:
hedefler belirlemektedir (Cunningham & Fravel, 2019; Broad & Sanger, 2021). Cin,
ABD ve Rusya ile benzer bir niikleer gii¢ arayist icinde olmamasina ragmen, biiyiik gii¢
statiisini daha iyi yansitmak i¢cin ntikleer kapasitesini artirmaya karar vermis olabilir.

Cin'in yeni fiize silolarini nasil kullanmayi sectigi de 6nemlidir. Cin, niikleer savas
bagliklarini normal sartlar altinda fuizelerden ayri olarak depolayarak, nikleer fuze
kuvvetlerini diigitk bir hazirlik seviyesinde tutmustur. Nisan 2021’de, STRATCOM
Komutani Amiral Charles Richard Kongre'ye, Cin’in kuvvetlerinin ¢cogunu baris
zamani statiisiinde tutmaya devam etmesine ragmen, nitkleer giiciintin bir kismini
“uyar1 tizerine firlatma” pozisyonuna kaydirdigini ve sinirh bir “ytuksek alarm gorevi”
stratejisi benimsedigini séylemigtir. Fakat, Richard “yiiksek alarm” durumundaki
fuzelerin niikleer savag bagliklariyla dolu anlamina gelip gelmedigi hakkinda net bir
agiklama yapmamuigtir. Ayrica Richard, Cin’in “ilk kullanim yok” politikasinin yaniltica
oldugunu belirtmistir (Richard, 2021). Cin’in niikleer silahlarinin givenilirligini
arttirmak i¢in bu politikadan vazgecebilecegi ve yiiksek alarmda olan fuzeleri uyar:
tizerine firlatabilecegi vurgulanmaktadir (Kristensen & Korda, 2021). Cin’in yeni
ICBM silolariyla ilgili benzer bir degerlendirme, 2020 yilindaki Pentagon’un Cin askeri
gelismeleri hakkindaki raporunda da yer almigtir (U.S. Secretary of Defense, 2020).

Cin'in yapim agamasindaki bilinen silo sayis1 Rusya'nin sahip oldugu silo sayisin
asmakta, ABD'nin sahip oldugu sayiya yaklagmaktadir. Uzmanlar, 1960’lardaki ilk
bagarili denemesinin ardindan Cin’in yaklagik 300 adet ntkleer baghig: oldugunu
varsaymaktadirlar (Maick & Salidjanova, 2017; Cunningham & Fravel 2015; Pande,
2000). Eger bu bilgi dogruysa, bu say1 ABD ve Rusya'ninkiyle kargilagtirildiginda
yaklagik %10’a denk gelmektedir. Cin'in silahlanma yarigindan uzak durmaya ¢aligtig:
soylenebilir, ancak bu durum Xi Jinping yénetimi altinda degismeye baglamistir
(Goldstein, 2020). Hong Kong'daki iddiasi, Tayvan'a yonelik tehditleri ve niikleer
silahlar icin yeni alanlar agmas: gibi gelismeler bu degisimi yansitmaktadir (Broad &
Sanger, 2021). Xi Jinping, Cin Kominist Partisi'nin 20. Ulusal Kongresi'nin agiliginda,
Pekin’in uluslararas: siyasette Soguk Savas zihniyetini reddettigini yineleyerek,
Pekin’in stratejik caydiricilik yeteneklerini giiclendirmeye ve birinci sinif bir ordu
olusturmaya yoénelik adimlar atacagini agiklamigtir (Xi, 2022, s. 47).
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Konvansiyonel ve niikleer silahlarin etkilesiminin yarattig1 i¢ ice ge¢mis giivenlik
ikilemi, Cin’in stratejik durusunda 6nemli degisikliklere yol acarken, Cin’in heniiz
“garantili misilleme” stratejisini terk ettigini gosteren yeterli kanitlar yoktur. Bununla
birlikte, Cin’in caydiricailik icin gerekli gii¢ seviyeleri tizerindeki degerlendirmesi
degismis gibi gérunmektedir. Dahas, kesin kanitlar olmamakla birlikte, silo tabanl
kara fuize sistemlerinin roliniin artmasi ve uzay tabanl bir erken uyar: sisteminin
gelistirilmesi, Cin’'in kuvvetlerinin bir bélimiintin, baz1 Cinli uzmanlarin tercih
ettigi “uyar1 tizerine firlatma” politikasina yonelik olarak konumlandirilabilecegini
gostermektedir. Daha spesifik olarak, Cin'in asgari niikleer caydiricihgini etkisiz hale
getirmekle tehdit eden ABD fiize savunmasina kars: Cin’'in dengeleme c¢abalarim
temsil etmektedir. Cin’in son zamanlarda “ilk kullanim yok” ilkesini zayiflatmasi ise
son yillarda artan tehditlere kars: denge saglama ¢abalarini yansitmaktadir (Zhang,
2017). Cin'in niikleer stratejisinin degistigini gosteren yeterli kanitlar yoksa da
cephaneliginin geniglemesi ve ¢ift yetenekli, son derece hassas DF-26 orta menzilli
balistik fiize gibi yeteneklerin gelistirilmesi, asgari caydiricilik stratejisinde bir “sapma”
olarak degerlendirilebilir (Andrew, 2022). Bu durum, Cin’in niikleer caydiriciligina
yonelik potansiyel tehditlerle baga ¢tkmak icin evrilebilecek/degisebilecek ve uyum
saglayabilecek bir stratejik esneklik gosterdigini disindirmektedir (Hiim vd. 2023,
s.150). Cin'in yukarida bahsedilen stratejisindeki sapmada 2016 yilinda uluslararas:
giindemi ¢ok yogun mesgul eden THAAD Sistemi krizi ve Cin’in bazi diger tehdit
algilar1 da énemli bir etkiye sahiptir.

THAAD Sistemi ve Diger Tehditler: Cin’in Garantili Misilleme Arayisi

ABD Savunma Bakanlig1 2014’ten bu yana Terminal Yiiksek [rtifa Bolgesel Savunma
(Terminal High Altitude Area Defense-THAAD) Sistemini Giiney Kore'de konuglandirma
fikrini savunmugtur. Ancak, Guney Kore’'nin bu sisteme gecis konusunda isteksiz bir
tutum sergilemesi yakin zamana kadar devam etmistir. Giiney Koreli yetkililer, THAAD
sisteminin ev sahipligi maliyeti, Kuzey Kore tehdidine kars: etkinligi konusunda
belirsizlik ve iilkenin yerli bir fiuze savunma sistemi gelistirme stratejisiyle ilgili
endiselerini dile getirmislerdir. Seul yénetimi ayrica THAAD sisteminin, Japonya ile
uzun stiredir devam eden siirtiismeler nedeniyle katilmak istemedigi ABD miuttefiki
bolgesel balistik fuze savunma agina katkida bulunacagindan endige duymus ve
belki de en 6nemlisi, yakin ekonomik iligkileri nedeniyle Cin’in tepkisini cekmek
istememistir. Ancak Kuzey Kore'nin fiize gelistirmeye devam etmesinin yarattig:
artan guvenlik tehdidi Seul yonetiminin THAAD sistemi konusundaki hesaplarini
degistirmigstir. Kuzey Kore'nin Subat 2016’da balistik fiize teknolojisini test eden
uyduyu firlatmasindan saatler sonra Guney Kore, sistem hakkinda ABD ile resmi
gorusmeleri sirdirecegini agiklamigtir. Temmuz 2016’da ABD Savunma Bakanlig:
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ve Giiney Kore Milli Savunma Bakanlig: ortak bir agiklamayla, ittifakin tahmini
maliyeti 1,6 milyar dolar olan bir THAAD bataryasinin Giiney Kore’de 2017 sonuna
kadar konuslandirilmasina karar verdigini duyurmustur. Mart 2017'de ABD, iki
iilke savunma yetkililerinin Kuzey Kore'nin artan fiize firlatmalar: ve ek nitkleer
denemelerine yanit olarak konuslandirma programinin hizlandirilmasi ¢agrilar
arasinda, THAAD sisteminin ilk ana bilegenlerinin teslimatini yapmigtir. 26 Nisan'da
ABD Kore Kuvvetleri, X-bant radari, firlaticilar ve énleyiciler de dahil olmak tzere
THAAD sisteminin ana bilesenlerini konuslandirma alanina teslim etmeye ve kurmaya
baglamigtir. Bir hafta sonra ABD Kore Kuvvetleri THAAD sisteminin “faaliyete
gectigini ve Kuzey Kore fuizelerini énleme ve Giiney Kore Cumhuriyeti'ni savunma
kabiliyetine sahip oldugunu” duyurmustur. ABD ve Giiney Koreli yetkililer THAAD
bataryasinin X-band radari ve diger ekipmanlarin yani sira iki firlatici ile ilk faaliyet
kabiliyetine sahip oldugunu dogrulamiglardir (Maick & Salidjanova, 2017, s. 4).

Cin'i en ¢cok endigelendiren Cin hava sahasinin tcte ikisini kapsayan sofistike
uzun menzilli THAAD X-band radar sistemidir. Cin THAAD sisteminin Giiney Kore'de
konuslandirilmasina siddetle kars: ctkmigtir. Cinli yetkililer, THAAD sistemi belki
de Guney Kore’ye Kuzey Kore balistik fuzelerine karg: sinirli bir savunma saglarken,
oncelikle Cin’in stratejik caydiricilligini zayiflatmak ve hem Pekin hem de Moskova'y:
tehdit eden kiresel bir fuzesavar sistemine katkida bulunmak gibi ¢ok daha biiytik
bir amaca hizmet etmeyi hedefledigini diigiinmektedirler (Maick & Salidjanova,
2017). Cunkii ABD'nin kurdugu radar sistemi, Cin’in tilkenin yaklagik tgte ikilik
bolgesinde strpriz saldiri yetenegini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu durum,
herhangi bir saldiriya karg: misilleme yapma kabiliyetini azaltarak caydiricihig:
olumsuz etkilemektedir. Ornegin, radar kapsamindaki bir bslgeden ABD'ye dogru
firlatilan bir fuze, tespit edilerek daha fiize Cin topraklarindan ¢tkmadan kargi ABD
fuzelerinin ateslenmesini saglayabilecektir (Kilig, 2019).

ABD’nin yakin bélgelerden Cin’i derinlemesine inceleme ve Cin’in giivenligini
bozmak icin hassas askeri bilgileri elde etme olasiligi Cin'in mevcut gugli
kizginligini daha da arttirmaktadir. Daha da énemlisi, ¢ogu Cinli i¢in, THAAD
sitemini konuglandirma karar1 ayn1 zamanda Giiney Kore’nin bir tiir ihanetini ve
buna bagl olarak Washington'un Cin’e karsi koyma veya Cin'i kontrol altina alma
yontndeki genel cabasinin gi¢clendirilmesini temsil etmektedir. Seul yénetimi bu radar
sisteminden vazge¢medigi stirece THAAD sistemi, yakin gelecekte Cin’in Kuzeydogu
Asya komgulariyla iligkilerinde buytik bir problem olmaya devam edecektir (Swaine,
2017, s. 6). Cin’'in THAAD sistemi ile ilgili en acil endigesi, sistemin bélgedeki ABD
mittefik fiize savunma mimarisinin bir uzantis: olarak hizmet etmesi ve Pekin’in
Asya'daki glictinii sinirlamak i¢in kullanilmasidir. Cin Digigleri Bakanlhig: sozciisti, Mart
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2017'de yaptig1 agiklamada, THAAD sisteminin Guney Kore'de konuglandirilmasinin,
ABD’nin kiiresel fuze savunma sistemini giiglendirme ¢abalarinin bir parc¢asi oldugunu
ve bu durumun Kuzeydogu Asya'nin barig ve istikrari tizerinde olumsuz bir etki
yarattigini ifade etmistir. Cinli yetkililer ve uzmanlar, THAAD sisteminin Cin ve
Rusya'nin bolgesel “stratejik dengesine” ve “nitkleer caydiricillik” yeteneklerine zararh
oldugunu defalarca savunmuglardir (Maick & Salidjanova, 2017).

Cin Disigleri Bakani Wang Yi, Subat 2016'da THAAD fiize savunma sisteminin
Guney Kore'deki kapsama alaninin, ézellikle X-band radarinin izleme kapasitesinin,
Kore Yarimadasi'nin savunma ihtiyacinin ¢ok 6tesine gectigini belirtmigtir. Bu agidan
Cin'in stratejik givenlik ¢ikarlarini dogrudan tehdit edecegi dusunilmektedir. Cinli
bir¢ok fiize savunma uzmani, bu radarin Cin'in kuzeydogusundaki fiize denemelerinin
cogunu ve tilkenin batisinda ABD'yi hedef alan stratejik kitalararasi balistik fuzeleri
tespit edebilecegini savunmaktadir (Warren & Bartley, 2021). Pekin’deki Tsinghua
Universitesinden Li Bin'e gére, X-band radar1, ABD’nin savas baghginin arkasindan
gelen radar izini tespit ederek gercek bir Cin savag baghg ile “Cin’in niikleer caydirialik
kapasitesini zayiflatacak” bir yanilsama arasinda ayrim yapabilecektir (Bin, 2017).
Ancak, ABD savunma yetkilileri ve analistler, bu endigelerin abartili oldugunu
savunmaktadir. Jaganath Sankaran ve Brian L. Fearey’e gore, THAAD1n bir Kuzey
Kore fuizesini engellemek i¢in terminal modda ¢aligmas: gerektiginden, radar Cin
anakarasindan ABD’yi hedef alan Cin fiizelerini tespit etme kapasitesine sahip degildir
(Sankaran & Fearey, 2017). ABD Savunma Bakanhgi'nda gérev yapan Abraham
Denmark, Cin’in, radarin kabiliyet ve sinirlamalarinin farkinda oldugunu gosteren
teknik brifing tekliflerini reddettigini ifade etmistir. Ayrica ABD’nin Japonya’da
konuslandirdig iki X-band radar1 ve Guam’da bir THAAD bataryasi bulunmaktadar.
Bununla birlikte ABD ve Giiney Kore, bélgede Aegis balistik fiize savunma sistemleriyle
donatilmig gemileri konuglandirmaktadir. Bu sistemler, tahmini 310 kilometreden
(192 mil) daha fazla menzile sahip AN/SPY-1 radarina sahiptir. Ayrica, ABD’nin erken
uyar1 uydular da Cin’in fiize firlatmalarini izlemek i¢in kullanilabilir durumdadir
(Maick & Salidjanova, 2017, s. 5).

Donald Trump yénetiminin 2019 MDR Raporu (Missile Defense Review), ABD
fuze savunmasinin Cin'i hedef aldigina dair uzun siiredir devam eden kanaatleri
glclendirmigtir. Fize savunma sistemlerinin Cin’in stratejik niikleer giiclerini
hedef almaktan ziyade “haydut devletlerden” gelebilecek ICBM saldirilarina karg:
savunma amaciyla tasarlandig savunulsa da ABD Savunma Bakanlig: tarafindan
hazirlanan MDR Raporunda “bir ¢atisma durumunda, ABD anavatanina herhangi
bir kaynaktan gelebilecek balistik fiize saldirisina kargi mimkiin oldugu élctide
savunma amaciyla kullanilacag:” da belirtilmektedir (Secretary of Defense, 2019, s.
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5). MDR Raporu ayrica Rusya ve Cin’den gelenler de d4hil olmak iizere “bolgesel fuze
tehditlerine” karg1 kapsamli bir yaklasim ¢agrisinda bulunmaktadir. Cin'in strateji
toplulugu icin bolgesel ve ulusal fiize savunmas: arasindaki bu ayrim pek bir anlam
ifade etmemektedir. Zira bolgesel konuglandirmalar: etkili, entegre ve kiiresel bir
sistemnin bilegenleri olarak gérulmektedir (U.S. Secretary of Defense, 2019). Bir
SM-3 énleyicisinin 2020 yilinda bir ICBM’ye kars: bagariyla gerceklestirdigi test,
Ginli gézlemciler tarafindan muhtemelen ABD’nin genisleyen BMD hedeflerinin bir
bagka 6rnegi olarak goralmustar. Cinli silah kontrol uzmanlari da MDR Raporunun
insansiz hava araglarina gelismis artirma fazh énleyiciler yerlegtirilmesi ve 6nleyicilerin
uzaya yerlegtirilmesi gibi ¢esitli son teknolojilerin aragtirilmasina yonelik cagrilar
konusunda endiselidir. Bazi uzmanlara gére, boost agamasindaki misilleri hedef almak
i¢in uzay tabanl énleyicileri kullanabilmek ABD'nin kabiliyetlerindeki tiim boglugu
dolduracak ve sinirh bir fize savunmasindan giiglii bir fiize savunmasina sicramay:
tesvik edecektir. Her ne kadar daha sonra Joe Biden yonetimi tarafindan geri cekilse
de 2019 MDR Raporu bu tiir kapasitelerin nasil gelistirilecegi ve kullanilacagina dair
“calisma” cagrilar1 Cin'de guglii bir siipheyle kargilanmigtir (Hiim vd., 2023, s. 163).

ABD’nin uzun menzilli hassas saldir1 gérevleri i¢cin Hipersonik Hizli Tagiyic1 Araglar
(Hypersonic Glide Vehicles- HGV) gibi yeni kabiliyetler gelistirmeye giderek daha fazla
odaklanmasi da Cin'in endigelerini arttirmaktadir. Cin'in askeri gézlemcileri, hipersonik
silahlar gibi araglar1 potansiyel oyun degistiriciler olarak degerlendirmektedir. Cinka bu
tur silahlar ¢cok kisa uyar streleri saglamakta ve mevcut hava savunma sistemlerini veya
fiize savunma sistemlerini agabilmektedirler. Ayrica, hipersonik silahlarin gelistirilmesinin
yeni bir silahlanma yarigsimi tetikleme ihtimalinin oldukga ytksek olduguna dikkat
cekmektedirler. Cinli askeri uzmanlar, ABD’'nin uzun menzilli konvansiyonel hassas
vurus kabiliyetlerinin hala sinirh oldugu gérisundedirler; ancak 1987 yilinda Sovyetler
Birligi’yle imzaladig1 Orta Menzilli Nikleer Kuvvetler Anlagmasindan (INF) 2018 yilinda
cekilmesi Cin'in konvansiyonel kars: giic konusundaki endigelerini artirmigtir. ABD, Cin’in
buyiik konvansiyonel fize giiciinii dengelemek i¢in yeni kara konusglu seyir fuzeleri ve
balistik fuizeler gelistirmeye ve bunlar1 Dogu Asya'da konuglandirmaya ¢aligmaktadir.
Ginli analistler ABD miittefiklerinin ¢ogunun bu sistemlere ev sahipligi yapma konusunda
isteksiz oldugunu kabul etmekle birlikte ABD’nin Japonya ve muhtemelen Giiney Kore’ye
bu yonde bask: yapacagini iddia etmektedirler. Bazi Cinli yetkililer ABD’nin orta menzilli
fuzelerinin aslinda Cin'in giivenligine ve Cin’in nikleer kuvvetlerinin beka kabiliyetine
ciddi tehditler olusturdugunu diisinmektedir. Cinli uzmanlarin ¢cogu ABD fiizelerinin
-nukleer ya da konvansiyonel- Cin'deki stratejik hedeflere kars: kullanilabilecegini
savunarak bu digtnceye katilmaktadir (Hiim vd., 2023, s. 166).
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Cin Ordusunun Modernizasyonu ve Nikleer Silah Kapasitesi

Gin Halk Kurtulug Ordusu (PLA), 2004 yilinda dénemin Merkezi Askeri Komisyon
Baskan1 Hu Jintao tarafindan «yeni tarihi misyonlar1» ile gérevlendirildiginden beri,
Cin'in ¢ikarlarini hem Cin yakinlarinda hem de giderek artan bir sekilde kuresel 6lcekte
savunmak i¢in titizlikle caba géstermektedir. Bu daha genis operasyonel odaklanma,
cesitli alanlarda faaliyet gosterme kabiliyetini gelistirmek i¢in istikrarh bir cabay:
daicermektedir. Ayrica Cin, ABD'nin askeri avantajlarini dengelemeye odaklanarak
ordusunun neredeyse her yéniint genisletmis ve modernize etmigtir. Konvansiyonel
kuvvetlerini genigletmenin yani sira PLA, miigterek savaga yonelik biitansel
yaklagimini desteklemek i¢in uzay, karsi-uzay, siber, elektronik ve enformasyonel
savag yeteneklerini hizla gelistirmekte ve entegre etmektedir (Cheng, 2021, s.
311). Cin ayn1 zamanda PLA'nin kuresel nifuzunu genigletmekte ve askeri giiciini
daha uzak mesafelere yansitabilmesini saglayacak daha saglam bir denizagir1 ve us
altyapist kurmak i¢in ¢aligmaktadir. Buna paralel olarak Cin niikleer kapasitesinin
modernizasyonunu ve genisletilmesini hizlandirmaktadir (U.S. Secretary of Defense,
2022). Cin nitkleer giclerini her seyden 6nce ABD’nin niteliksel ve niceliksel olarak
istiin niitkleer cephaneligi baglamina yerlestirmektedir ki bu kapasite de devasa
yatirimlarin yardimiyla modernize edilmektedir.

Niikleer savas baghig: sayis1 bakimindan Cin, ABD ve Rusya'nin ¢ok gerisinde,
tctncii sirada yer almaktadir. Toplam savas baghigi sayisinin 350 oldugu tahmin
edilmektedir. ABD Savunma Bakanhgi'nin 2020 verilerine gére, Cin’in “operasyonel”
niikleer savas baghig: stokunun 200’lerin altinda oldugu tahmin edilmektedir. Cin’in
niikleer giictiniin bityiik bir kismini barig zamani statiistinde tuttugunu vurgulayarak,
ayrilmisg firlatialar, fiizeler ve savas bagliklar: ile bu durumu desteklemektedir.
Ancak, Hans Kristensen ve Matt Korda gibi aragtirmacilar, mevcut fiize rampalarinin
sayisina dayanarak toplam stokunun daha buyiik, muhtemelen 270 savag baghg
civarinda olabilecegi tahmininde bulunmaktadirlar. Ayrica, yakin gelecekte DF-41
kara konuslu kitalararas: balistik fiizeler ve iki ilave stratejik denizaltinin da dahil
oldugu silahlar i¢in 78 savas bagliginin iiretildigi veya iiretim asamasinda oldugu ve
toplam stokun yaklagik 350 savag baghigina ulagabilecegi 6ngoriilmektedir (Brown,
2021). Buna karsilik ABD’nin su anda 3.600, Rusya'nin ise 4.497 niikleer savas baslig:
bulunmaktadir. Ancak Cin niikleer cephaneligini modernize ederken éncelikle niikleer
savag bagliklarini tagiyan sistemlerin nicelik ve niteligini gelistirmeye odaklanmaktadur.

2017 yilinda THAAD sistemi ile ilgili gelismeler sonras: Cin’in niikleer stratejisinde
bazi diizenlemelere gitmis olmas: olasidir. Uluslararas: gézlemciler, yakin zamana
kadar Cin’in nikleer cephaneliginin ABD’ye ulasabilecek birka¢ diizine stratejik
savas bagligiyla sinirh oldugunu disinme egiliminde olsalar da bununla birlikte,
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Cin’in ¢cok sayida savag baghigiyla donanmus yeni nesil kara ve deniz tabanl stratejik
fuzeler bicimindeki saldir1 yeteneklerini yakin zamanda genigletmesi, yakinda 300-
500 stratejik fuize elde etmesine olanak verecektir. Eger 6yleyse, Cin’in niikleer
durusu artik asgari caydiricilikla tanimlanmayacaktir. Bunun yerine, Ingiltere ve
Fransa’nin temsil ettigi klasik bir orta ntikleer giice benzemeye baglayacaktir. Ayrica,
orta niikleer giice dogru ilerleyen Cin, ayni1 zamanda garantili imha kabiliyetine de
sahip olacaktir. Bu saldir1 kapasitesi geniglerken, Cin nikleer durusuna uzay savas:
yetenekleri ve fiize savunma yetenekleri gibi yeni yetenek boyutlar: da eklemektedir.
Cin, ABD fuze savunmasina kars1 koymak icin entegre bir niikkleer uzay savag: doktrini
geligtirmektedir. Ayrica Cin, stratejik caydiricihgini desteklemek i¢in fiize savunma
yeteneklerini de takip etmektedir. 2010’dan bu yana Cin, fiizesavar yeteneklerinde
istikrarli bir ilerleme kaydetmistir. Cin’in niikleer durusu, tamamen kiigiik bir saldir
kabiliyetine dayanan tek boyutlu bir sistemden, uzay savas: yeteneklerini ve fiize
savunma yeteneklerini de iceren ti¢ boyutlu bir sisteme evrilmektedir.

Pekin’in kara, hava ve deniz tabanl niikleer silah tg¢lustini genisletme ve
cesitlendirme cabalar:1 goze carpmaktadir. Bunun amaa Cin'in saldiriya ugramasi
halinde niikleer kapasitesinin “beka kabiliyetini” arttirmaktir. Bu dogrultuda,
diismanin kegif yapmasini zorlagtiracak, karg: saldir1 i¢in hizl konuglanmay1 mimkiin
kilacak ve diigmanin savunmasini etkisiz hale getirecek 6nlemlere odaklanilmaktadir
(Suh & Reicheneder, 2021). Cin'in nikleer tgliye gecisi, yeni sistemler donatildik¢a
niikleer savag bagliklarinin sayisini daha da arttiracaktir. Cin, Tip 094 balistik fuze
denizaltilarinin sayisini arttirarak ve tamamlayia olarak JL-3 denizden firlatilan
balistik fuze ile daha sessiz Tip 096 denizaltisinm gelistirerek daha hayatta kalabilir
bir nitkleer denizalt1 giicti olusturmaktadir. PLA Hava Kuvvetleri de niikleer yetenekli
H-20 stratejik bombardiman u¢aginin yani sira niikkleer yetenekli olabilecek yeni bir
havadan firlatilan balistik fuze gelistirerek nitkleer bir misyon benimsemektedir
(Brown, 2021).

Cin'in nikleer silah teslimati i¢in kullandig: en eski ara¢ orta menzilli savas
ucaklaridir. Bu ucaklar 1960'ar ve 70'lerde 12 atmosferik niikleer testte kullanilmigtir.
Onceden, ABD Savunma Bakanligi'nin yillik raporlarinda, Cin ordusu bombardiman
ucaklarinin nitkleer gérevi olmadig: degerlendirilmistir. Ancak 2018 yilinda yapilan
bir raporda, ABD Savunma Bakanlig1 Cin ordusunun yeni bir niikleer gérev aldigini
belirtmistir. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) tarafindan
yapilan aragtirmalar, Cin'in H-6 bombardiman ugaklarinin ikincil acil durum
kullanimu i¢in az miktarda giidiimsiiz bomba envanterine sahip oldugunu ortaya
koymustur (SIPRI, 2021). ABD Savunma Bakanligi'nin 2021 yili raporunda, Cin’in
2019'da H-6N'’yi havadan havaya yakit ikmali yapabilen niikleer bombardiman
ucag olarak tanittigini belirtilmigtir. Bu durum, nitkleer kuvvetinin hava kuvvetleri
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kismina geri doniigiin sinyalini vermektedir. ABD Savunma Istihbarat Orgiitii 2018
yilinda, Cin’in iki yeni havadan atilan balistik fiize gelistirdigini raporlamigtir. Bu
yetenegin ilk olarak Neixiang'daki iisse konuslandirilacag: tahmin edilmektedir. Bir
kez konuslandirildiginda, havadan atilan balistik fizenin, uygulanabilir bir niikleer
dagitim sistemi tigliisti saglayacag: degerlendirilmektedir. Ayrica, Cin ordusunun ilk
uzun mesafeli stratejik bombardiman ugag: olan H-20'yi gelistirdigi belirtilmektedir.
Bu hayalet ugak tarzinda dizayn edilmis aracin, 8500 kilometreye kadar menzile
sahip oldugu tahmin edilmektedir. ABD Savunma Bakanlig: tahminlerine gore,
H-20 ucag1 10 y1l iginde iiretime gegecektir. Bakanlik, 2020 y1li raporunda H-20’nin
hem konvansiyonel hem de niikleer silahlar: tagiyabilecegi degerlendirmesinde
bulunmustur (U.S. Secretary of Defense, 2020). Her ne kadar kara konuslu sistemlerin
konuslandirilmasi daha hizli ve deniz konuglu sistemlerin tespit edilmesi daha zor
olsa da havadaki niikleer silahlar Cin i¢cin 6nemini korumaktadir: gii¢ gosterilerine
olanak saglamakta ve cesitlilige katkida bulunmaktadirlar.

Kara tabanl sistemler agisindan Cin artik genis bir balistik fiize yelpazesine
sahiptir. 2021 yazinda Pekin’in en az 300 kitalararasi balistik faze silosu inga ettiginin
tespit edilmesi Cin’in biytk sigrama yaptigini gostermektedir. Cin'in kitalararas:
(5.000 kilometreden fazla) ve orta menzilli (5.000 kilometreden az) balistik fiizeleri,
kat1 yakith tahrik ve/veya mobil firlatma sistemleri aracilifiyla hizli ve esnek bir
sekilde konuglandirilabilir. Ayrica ABD'nin erken uyar: ve savunma sistemlerini
zorlayabilecek ve hatta alt edebilecek kabiliyetler de 6zellikle 6nemlidir: 6rnegin
Cin'in baz1 ICBM’leri birden fazla ayr1 ayr1 manevra kabiliyetine sahip (niikleer)
savag baglig: tagiyabilmektedir. DF-ZF hipersonik planér gibi hipersonik sistemlerin
balistik olmayan ve esnek yoriungeleri nedeniyle kesin olarak hesaplanmas: daha
zordur. Agustos 2021’de Cin’in dinyanin etrafin1 tamamen dolagan ve ardindan
hipersonik bir planéri ategleyen yeni bir teslimat sistemini test ettigi bildirilmigtir
(Suh & Reicheneder, 2021).

Cin'in karadan ateglenen niikleer kapasiteli balistik fiize cephaneliginin modernize
edildigi belirtilmektedir. Bu modernizasyon, iilkenin silo tabanl, siv1 yakith fiizelerini
yeni mobil, kat1 yakith modellerle degistirdigi ve karayolundan nakliye edilebilen fiize
rampalarinin sayisini arttirdigs daha kapsaml bir girisimle birlikte gerceklestirilmektedir.
Gin'in daha dayanikh mobil fuzelere gecis tercihi, ABD’nin istihbarat, gozetleme ve kegif
yeteneklerindeki ilerlemesinin sabit fuize firlatma alanlari ve destekleyici altyapilar:
i¢in 6nleyici bir tehdit olusturdugu endigesinden kaynaklanmaktadir. ABD Savunma
Bakanligr'nin 2020 raporuna gore, Cin'in 100 karadan ateslenen niikleer kapasiteli
balistik fiizeye sahip oldugu ve 2025%e kadar ABD’yi vurabilecek menzile sahip savas
baghg: sayisinin 200°e ¢tkmasinin beklendigi belirtilmektedir. Su anda Cin’in sahip
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oldugu en uzun menzilli karadan ateglenen niikleer kapasiteli balistik fiizeler, silo tabanls,
sw1yakatly, iki kademeli DF-5 fiizeleridir. Ancak, karayolundan nakliye edilebilen, kati
yakatly, ti¢ kademeli DF-31A/AG fiizeleri de ABD ve Avrupa’y1 vurabilme kapasitesine
sahiptir. Cin ordusu, 1990’larin sonundan bu yana daha uzun menzilli karadan ateglenen
nutkleer kapasiteli balistik fiizeler gelistirmek icin calismaktadir. Bu ¢abalarin bir 6rnegi
DEF-41 fuzeleridir ve 12,000 km’den fazla menzile sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Uydu géruntileri, Cin ordusunun Mogolistan’daki Jilantai yakinlarinda bulunan
bir fuize egitim alaninda, muhtemelen DF-41 icin énemli sayida silo inga ettigini
gostermektedir. Ancak, bu silolarin egitim amach mi yoksa operasyonel kabiliyet
maksadiyla m1 insa edildigi kesin degildir. ABD Savunma Bakanligi, 2020 yilindaki
raporunda, Jilantai'deki tesislerin muhtemelen en azindan silo tabanl sistemler i¢in
bir operasyonel konsept geligtirmek i¢in kullanildig: degerlendirmesinde bulunmustur
(U.S. Secretary of Defense, 2020).

Cin donanmas: dinyadaki en fazla sayida gemi ve denizaltiya sahiptir. Bunlar
arasindaherbirintikleer baglikli on ikiadede kadar JL-02 balistik fiizenin konuglandirilip
firlatilabildigi ntikleer enerjili Jin Sinifi 094 denizaltilar: da bulunmaktadir. Cin su
anda hem denizalti1 (Jin sinifi 096) hem de balistik fiizeler (JL-03) i¢in bir halef
model gelistirmektedir. Ntukleer giicle calisan denizaltilar, konvansiyonel gi¢le calisan
sistemlere gore ¢ok daha uzun siire hizmette kalabilme gibi belirleyici bir avantaja
sahiptir. Dolayisiyla bu tiir denizaltilara yerlegtirilen niikleer silahlarin ABD tarafindan
tespit edilmesi daha zor olacaktir. Dahasi, misilleme saldirilari i¢cin konuglandirilmalar
nispeten daha hizli olacaktir. Cin, 1980'lerin bagindan beri deniz temelli bir niikleer
caydiricilik stratejisi gelistirmeye devam etmektedir. 2020 yilinda yayinlanan ABD
Savunma Bakanligi'nin raporuna gére, Cin Donanmasi, alt: adet Type 094 niikleer
denizalt: (SSBN) inga etmigtir. Bunlarin dérdii operasyonel durumdadir ve Cin’in
“ilk gtivenilir, deniz temelli nitkleer caydiricilligini” olugturmaktadir. Stratejik nikleer
denizaltilar da Cin’in ikinci vurus kabiliyetinin 6nemli bir parcasidir. Bu SSBN’lerin
nikleer silahli devriyelere bagladigina dair kesin bir rapor bulunmamaktadir. Ancak,
bir savag durumunda cografi darbogazlar ve ABD'nin gelismis denizalti kargiti savag
yetenekleri, Cin'i nitkleer denizaltilarini Japonya'nin 6tesine Pasifik Okyanusu'na
agilmaktan alikoyabilir. Bu nedenle, Cin Donanmasi, yeni nesil SSBN olan Type 096’y1
gelistirmektedir. ABD Hava Kuvvetleri Ulusal Hava ve Uzay Istihbarat Merkezi, Type
096'da yer alacak JL-3 tipi balistik fiizelerin birden fazla savas baglig: tagiyabilecegini
ve 10.000 km’den daha uzun menzile sahip olabilecegini tahmin etmektedir. 2030
yilina kadar Cin’in sekiz SSBN’ye sahip olabilecegi éngérilmektedir. Cin'in nikleer
silahlari, Amerika Birlegik Devletleri kitasindaki hedefleri vurabilecek kitalararas:
menzile sahip olmamas: 6nemli bir husustur. Cin, niikleer yeteneklerini 6zellikle

yakin bolge tehditlerine odaklayarak gelistirmigtir. Son dénemde hizmete alinan orta
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menzilli ve orta menzilli balistik fuzeler olan DF-21E ve DF-26 ile birlikte yeni hava
kapasiteleri, bolgesel diismanlar: ve ABD’nin denizasir1 Gslerini riske sokmaktadar.
Ayrica, Cin, niikleer kapasiteye sahip olabilecek yeni bir hipersonik seyir araci olan
DEF-17’yi de yakin zamanda konuglandirmigtir (Brown, 2021).

Sonug

ABD, Cin’i “Amerikan giivenligini ve refahini agindirmak” ve “ABD degerlerine
ve ¢ikarlarina kargit bir dinya gekillendirmek” isteyen revizyonist bir gii¢ olarak
nitelendirirken, gelecekte kiiresel tistunlugu elde etmek isteyen ve hegemonya
arayiginda olan “stratejik bir rakip” olarak tanimlamaktaduir. Cinli liderler ise ABD’yi
kastederek “Cin’i karartma, kontrol altina alma, abluka altina alma ve Cin tizerinde
azami bask: uygulama yontundeki dis girigimlere” isaret etmektedir. Son dénemde
Cin’in hizli askeri modernizasyonu ABD’de Cin’in niyetleri konusunda endige
yaratmaktadir. Cin'in konvansiyonel modernizasyonu ve ABD'nin tepkileri ile ortaya
¢ikan sarmal dinamikler, her iki devlet i¢in de niikleer givenlik algilarini ve mevcut

caydiriciligin givenirligini déntstiirmektedir.

Pekin, nukleer caydiriclliginin temeli olan garantili misilleme kabiliyetlerini, her
seyden 6nce Washington'un istihbarat toplama faaliyetlerini yogunlastirmasi nedeniyle
tehlikede gormektedir. Cin’in hangi nikleer silahlar1 nerede ve nasil konuglandirdigina
dair kesin bilgi, Washington’un Cin’in garantili misilleme kabiliyetlerini kaybedecegi
kadar hassas ilk saldirilar gerceklestirmesini saglayabilir. Istihbarat toplama konusunda
ABD bélgedeki miuttefiklerinden faydalanmaktadir. Bu hem istihbarat servislerinin
bilgi aligverisi hem de ABD’nin miuttefiklerine sattig1 ya da onlarin topraklarinda
konuglandirdif: sistemlerin agindan elde edilen bilgiler icin gecerlidir. Avustralya
tarafindan siparis edilen niikleer enerjiyle calisan denizalt: filosu ve Giiney Kore'de
konusglandirilan ABD fuze savunma sistemi THAAD da buna katkida bulunmay:
amaclamaktadir. Bir bagka 6rnek de gemilere yerlestirilen Aegis Balistik Fiize Savunma
Sistemi'dir: Bu sistem bir yandan ABD’nin mittefiklerini ve bolgedeki ABD askeri
tislerini fuze saldirilarina kars: korurken, diger yandan Alaska ve Kaliforniya’ya
yerlestirilen 6nleyici fuzelerin ABD anakarasini digman kitalararas: fuzelere karg
savunmasi beklenen Yer Tabanli Orta Menzilli Savunma (GMD) sistemi i¢in bir
erken uyar: sistemi gérevi gérmektedir. Buna ek olarak ABD, 6rnegin uzun siiredir
devam eden Konvansiyonel Hizli Kiresel Saldir1 programinda oldugu gibi, ilk vurus
kabiliyetlerini genigletmektedir. Cin'in nikleer stratejisini degistirdigini gosteren ¢ok az
kanit olsa da Cin, silo tabanli ICBM giictint genigletmek de dahil olmak tizere misilleme
kabiliyetini giiclendirme yontemlerini degistirmektedir. Bu genisleme biytik ol¢tide

konvansiyonel olarak yaratilan kirilganlik ve ABD'nin niikleer olmayan yeteneklerine
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iligkin endigelerden kaynaklanmaktadir. Ek olarak, Cin’in ABD’nin niikleer tehdidine
kargilik olarak niikleer stratejisini degistirme olasiligi, Cin'in son derece hassas ve ¢ift
yetenekli silah sistemlerine sahip olmasi nedeniyle artmaktadir. Ayrica, Cin, 6zellikle
fuize savunma sistemlerine yénelik saldir1 kapasitesini gii¢lendirerek caydiriciligini
artirmak amaciyla konvansiyonel silahlarin gelistirilmesine odaklanarak, t¢tinci
bir yol olarak konvansiyonel giiclendirme stratejisini yansitmaktadir. Bu tir adimlar
muhtemelen silahlanma yarigindaki istikrarsizhigi artirabilir ve ABD ile Cin arasindaki

givenlik ikilemini daha da karmagik hale getirebilir.

Genel olarak, Cin’in gelecekteki niikleer stratejisinin itici gucleri, 6zellikle
ABD’nin askeri yeteneklerindeki ilerlemeler ve stratejik savunma ile geleneksel saldir1
kabiliyetleri ile baglantihidir. Cin, ABD’nin niikleer olmayan stratejik yetenekler
ticlusiint (fiize savunmasi, uzun menzilli konvansiyonel vurusg ve sofistike komuta,
kontrol, iletigim, bilgisayar, istihbarat, gozetleme ve kesif varliklar1) gelistirmesinden
kaynaklanan temel kaygilara sahiptir. Bu ti¢ kabiliyetin birlesimi, ABD’nin kriz aninda
niikleer esigi agmadan Cin’in caydiriciligini ortadan kaldirma kabiliyeti saglayabilir.
Cin ordusu, ABD'nin C4ISR varliklarini kullanarak Cin'in niikleer giiglerinin yerini
tespit edebilecegi ve uzun menzilli konvansiyonel saldirilarla bu giiclerin ¢ogunu
etkisiz hale getirebileceginden endise etmektedir. Bu durumda, ABD fiize savunma
sistemleri, Cin'in misilleme tepkisini etkisiz hale getirebilir. Bu senaryo, Cin'in nitkleer
silahlari ilk kullanmama taahhtidiniin uygulanabilirligi konusundaki tartigmalari ve

suanda ele alinan nikleer ve fiize tedarikinin ¢esgitli boyutlarini motive etmektedir.

Gin, bugtin ABD ile yogun bir niikleer rekabete girmekten kacinmaya calisiyor
gorunmektedir. Ancak yakin gelecekte geleneksel stratejisindeki sapmalara benzer,
hatta daha radikal bir déniisiim s6z konusu olabilir. Bugiin Pekin yénetimi, ABD
ntikleer kuvvetleriyle niceliksel bir denklik hedefliyor gibi gériinmemekte ve karsi
dengeyi givence altina almay1 amagclayan bir niikleer stratejiyi heniiz izlememektedir.
Bunun yerine, in’in nitkleer hirslar 6ncelikle kendisine yapilacak herhangi bir nitkleer
saldiriya kargilik olarak “garantili misilleme” yapmak icin giivenilir bir kapasite elde
etmek ve boylece bu tiir saldirilarin baglamasini énlemek etrafinda sekillenmektedir.
Bununla birlikte, bu 6nleyici arayista Cin yalnizca bir tiir varolugsal caydiricilikla
yetinmemekte, kendisine yonelik saldirilarda maruz kaldig: zararin boyutuna bagh
olarak, savagin hizli bir sekilde sonlandirilmasi amaciyla, nitkleer diismanlari kapsaml
bir sekilde cezalandirma kabiliyetini aramaktadir. Bu amagla, Pekin’in, en biiytik
rakibi ABD’nin sahip oldugu yetenekleri boyut veya karmagiklik bakimindan taklit
etmeden, cesitli diizeylerde niikleer saldirganliga kars: caydirabilecek ve gerekirse,
simdiye kadar oldugundan ¢ok daha hizl bir sekilde misilleme yapabilecek cesitli
ve yeterince buiytk bir niikkleer kuvvet olusturma niyetinde oldugu anlagilmaktadar.

18



-lﬂ 1G] lnS an toplum [A1E1[A1El[q]E] Extended Abstract E[q]&] El

the journal of humanity and society
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The discovery of China’s construction of three new missile silo sites in mid-2021
raised questions about whether China had changed its traditional minimum nuclear
deterrence strategy. This study argues that China has deviated from its long-standing
nuclear strategy. Instead of the concept of change, which implies certainty and
direction, this article prefers the concept of deviation, which does not determine
direction and entails uncertainty. The unfavorable changes in the conventional
balance between the USA and China have encouraged China to expand its nuclear
capabilities for a guaranteed retaliation and to improve its conventional capabilities
in order to increase the survivability of its nuclear forces. Today, the interaction
between conventional and nuclear forces creates a complex dynamic that significantly
affects states’ threat perceptions and behaviors. A state may respond by bolstering
its nuclear deterrent when it believes that an adversary’s conventional capabilities
could weaken its nuclear forces. It can also strengthen its conventional capabilities to
make its nuclear forces more resilient. Chinese experts believe that the United States’
ability to launch conventional precision strikes poses a serious danger to China’s
ability to respond in kind. In their opinion, China’s nuclear arsenal now faces a wider
variety of conventional threats than in the past. The development of capabilities
like the dual-capable, highly accurate DF-26 intermediate-range ballistic missile can
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be considered a deviation from China’s minimum deterrence strategy, even though
insufficient evidence is found to suggest that China’s nuclear strategy has changed
(Andrew, 2022). This suggests that China has demonstrated a strategic flexibility
that can evolve and change, one that can adapt in order to deal with potential threats
to its nuclear deterrent (Hiim et al. 2023, p. 150). The Terminal High Altitude Area
Defence (THAAD) missile system crisis, which occupied the international agenda very
intensely in 2016, and China’s perception of some other threats originating from the

US, has also had a significant impact on China’s deviation from its normal strategy.

China’s strategic community has watched with growing worry two significant
adjustments in the US military’s posture over the last few years. First, many analysts
in Beijing equate the shift in US nuclear doctrine to emphasize the limited use of
nuclear weapons with concerns about China’s expanding conventional military
capabilities. This shift is considered a watershed moment in US security strategy,
with the emphasis on limited nuclear use seen as a response to China’s expanding
military capability. The United States’ development of a variety of conventional
counterforce capabilities, such as missile defense and conventional precision attack
platforms, represents the second shift. These capabilities would scale back or even
completely destroy China’s guaranteed capacity for retaliation. The end of the
Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty, the deployment of the THAAD
system in South Korea, the successful test of the SM-3 interceptor missile against
ICBMs, and the conventional prompt global strike (CPGS) program are some of the
developments that have China worried. China is therefore building sophisticated
conventional capabilities in addition to increasing and modernizing its nuclear forces
in order to bolster deterrence against conventional threats (Tellis, 2022). Chinese
experts argue that, in order to overcome the US missile defense system and increase
the effectiveness of China’s nuclear weapons, China should rely on capabilities such
as anti-satellite weapons and satellite and ground radar, as well as missiles using
conventional weapons (Warren & Bartley, 2021, p. 177).

The advanced long-range THAAD X-band radar system, which covers two-thirds
of Chinese airspace, is of most concern to China. China has vehemently protested
the THAAD system’s installation in South Korea. According to Chinese officials, the
THAAD system is primarily intended to weaken China’s strategic deterrence and
contribute to a global anti-missile system that threatens both Beijing and Moscow,
despite being able to offer South Korea limited defense against North Korean
ballistic missiles (Maick & Salidjanova, 2017). This is due to the radar system the US
built, which causes China to lose its capacity to launch a surprise attack in roughly

two thirds of the nation. Deterrence is negatively impacted by this condition, as
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this makes responding to any attacks more difficult. The growing US emphasis on
creating novel capabilities, including hypersonic glide vehicles (HGVs) for long-range
precision attack missions, is another factor that has raised China’s fears. China’s
military observers view hypersonic weapons and other vehicles as possible game
changers. This is due to the fact that such weapons can defeat any air defense or
missile defense systems that are already in place and provide very little warning
period. These observers have also emphasized how the development of hypersonic

weapons will almost certainly result in a new arms race.

A comprehensive analysis by Kristensen and Korda (2021) identified several

factors that contribute to China’s nuclear missile silo expansion:

i) Enhanced Retaliation Capability: China seeks to safeguard its current
Conventional Armed Ballistic Missile Force (CABF) silos from potential attacks by
bolstering its missile stockpile. The notion is that additional silos could theoretically

withstand an attack and facilitate a retaliatory response.

ii) Mitigating the Impact of the US Missile Defense: Concerns have long persisted
that missile defense systems could undermine China’s retaliatory capacity. To counter
this, China aims to enhance the effectiveness of its missile defense by expanding its

solid-fuel missile inventory and warhead stockpile.

iii) Transition to Solid-Fuel Silo Missiles: China’s transition from liquid-fueled
to solid-fueled missile silos is motivated by the vulnerability of the former, which
require lengthy preparation times before launch. This shift is expected to improve

the operational procedures and security of the CABE.

iv) Transition to Peacetime Missile Alert Posture: Historically, Chinese missiles
have been deployed without nuclear warheads during peacetime, while US and
Russian counterparts have maintained a launch-ready status. China now intends
to arm its missiles with nuclear warheads to bolster the credibility of its deterrence,

given rising military competition with the US.

v) Balancing the CABF: An increasing percentage (80%) of China’s CABFs are
mobile, necessitating the strengthening of the silo-based component to maintain a

legitimate role in the country’s overall CABF capabilities.

vi) Augmenting China’s Nuclear Attack Capability: Departing from its minimum
deterrence stance, China’s leadership appears to recognize the need for more missiles
with multiple warheads to maintain the threat against a broader range of enemy

facilities.
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vii) Enhancing Conventional Fast Strike Capability: While the silos at Jilantai are
ostensibly designed for nuclear missiles, they could also accommodate conventional
ballistic missiles, enabling rapid strikes on medium-range or strategic targets.

viii) Pursuing National Prestige: As China ascends as a global power with increased
power and wealth, it perceives the need for a more substantial missile inventory to
substantiate its claim to great power status.

The US State Department in early July 2021 deemed China’s nuclear buildup
worrying and stated that Beijing appeared to be departing from its long-standing
nuclear strategy focused on minimum deterrence. China’s rise and new geopolitical
tensions have disrupted decades of strategic stability around nuclear weapons. In
the coming years, the capacity and capability of China’s nuclear forces are likely to
outpace the potential advances of any adversary (e.g., the United States and Russia).
This study aims to analyze in depth the reasons behind China’s deviations from
the traditional strategy of minimum nuclear deterrence by expanding its nuclear
missile silos. This paper also examines the role of nuclear weapons in China’s military
doctrine and the recent modernization efforts of the Chinese military in order to
understand China’s nuclear power capabilities. The focal point of this study is to
understand China’s evolving nuclear capabilities based on its threat perceptions and
their impact on global security dynamics.
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