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Ozet
Kiiresel ekonomi kiiresellesme siireci ile birlikte c¢ehresini degistirmeye
baglamistir. Kiiresellesme siirecinin ivme kazanmasi ile birlikte kiiresel
ekonomide bolgesellesme egilimi artmis karsilikli  serbest ticaret
anlagmalart 6ne c¢ikmistir. Kiiresellesmenin  en  6nemli  yiiriitiicii
aktorlerinden biri olan Avrupa Birligi, kiiresel ekonomide meydana gelen
gelismeler baglaminda ortak ticaret politikasini yeniden ele almis ve
kiiresel ekonominin gereklilikleri baglaminda ticaret politikasini yeniden
sekillendirmistir. Makale ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boéliimde
uluslararasi ekonomide meydana gelen geligsmelere tarihsel stire¢ igerisinde
kisaca deginilerek, giiniimiizde meydana gelen degisimler ortaya
konulmaya calisilmis, ikinci bolimde Avrupa Birligi ticaret politikasinin
uluslararast ekonominin degisen ¢ehresine nasil uyum sagladigi ortak
ticaret politikast baglaminda ele alinmistir. Son béliimde ise Avrupa
Birligi’nin Ortak Ticaret Politikas1 ve son donem uluslararasi ekonomik
gelismeler diizleminde gergeklestirilmis olan Avrupa Birligi ile Kanada
arasinda imzalanan Kanada Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlagsmasi ele
almarak, belirtilen gelismelere 6rnek teskil etmis oldugu iddia edilmektedir

Abstract

Global economy has started to change its face in conjuction with the
globalization process. Associated with the rising level of the globalization,
regionalization trends in global trade had risen and bilateral free trade
agreements stood out. The EU which is one of the most important driving
actors of the globalization, revised its common trade policy in the context
of developments in the global economy and reshaped its trade policy
within the context of requirements of the global economy. The article is
consist of three chapters. In the first chapter, by taking the historical
development of global economy into consideration shortly, the author
endeavoured to put alterations of the global economy today forward, in the
second chapter, how the European Union trade policy complied with the
line of changing aspect of the global economy had been elaborated. In the
last chapter, it is claimed that European Union — Canada Compherensive
Economic and Trade Agreement realised with the European Union trade
policy and in recent economic developments and signed between the
European Union and Canada is an example of stated developments.
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A. Giinar, “Kiiresel Ekonomide Meydana Gelen Gelismelerin Avrupa Birligi Ticaret Politikasina Etkisi:
Kanada Kapsamli Ekonomik Ve Ticaret Anlasmas1 Ornegi”

1. Giris

Kiiresellesme temel olarak kiiresel iliskilerde meydana gelen yogunlugu belirtmek icin
kullanilan bir kavramdir. Ancak kiiresellesme kavraminin ekonomi boyutu diger boyutlarina
nazaran ¢ok daha ondedir. Gergekten de literatiir igerisinde kiiresellesme kavrami neredeyse
ekonomik kiiresellesme lizerinden tanimlanmakta, kiiresellesmenin artan hizi ile birlikte kiiresel
ekonomik ve ticaret iligkilerinin de artmis olduguna isaret edilmektedir.

Kiiresellesme 1ile birlikte artan kiiresel ekonomik iliskiler, ekonomi ve ticaret lizerinde
etkili olarak, uluslararasi ekonominin yapisinda degisiklige neden olmustur. Kiiresellesme
stirecinin [. asamasinda iiretim giicii artrms ve ekonomi politikalar1 bu baglamda kokten
degismistir. Kiiresellesmenin II. asamasinda ise 1. ve II. Diinya Savaslar1 ile oldukca agir hasar
alan kiiresel ekonomi ve ticaret, 1945 yili ve sonrasi ciddi bir toparlanma siirecine girmis ve
meydana gelen teknolojik devrimler ile kiiresel ekonominin ¢ehresi yeniden biiyiik bir degisime
tabii olmustur.

Kiiresellesmenin en oOnemli aktorlerinden biri olan Avrupa Birligi (AB), kiiresel
ekonomide meydana gelen gelismeler baglaminda ticaret politikas1 {izerinde ciddi degisikliklere
giderek, ticaret yapma potansiyeli ve pazar payini korumay1 amaglamis ve yeni ticaret politikasi
kapsaminda tiim diinya ile ticaret anlagsmalar1 yaparak oncii bir rol iistlenmeye gayreti icerisine
girmistir.

Kanada ile AB arasinda gerceklestirilen ticaret anlagsmasi kiiresel ekonomide meydana
gelen gelismelerin AB ticaret politikas1 goz 6niinde bulundurularak gerceklestirildigi bir 6rnegi
olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda AB yeni ticaret stratejisini kiiresel
ekonomide meydana gelen gelismelere uyumlastirmis ve yeni donem ticaret anlagmalari
baglaminda yeni jenerasyon ticaret anlagmasinin ilk 6rnegini Kanada ile gergeklestirmistir.

Calismada oncelikle kiiresel ekonomide meydana gelen gelismeler ele alinacak, daha
sonra ise kiiresel gelismeler baglaminda AB Ortak Ticaret Politikas1 (OTP) incelenecek ve son
olarak AB ile Kanada arasinda gergeklestirilen kapsamli ticaret anlagsmasi incelenecektir. Diinya
Bankasi, AB Komisyonu ve Kanada hiikiimeti tarafindan hazirlanmis olan veriler kullanilarak
AB ile Kadana hiikiimeti arasinda gergeklestirilen ticaret anlagmasinin AB’nin yeni dénem
ticaret  stratejisinin  bir  Ornegini  teskil etmis  oldugu ortaya  konulacaktir.

2. Kiiresel Ekonomide Meydana Gelen Gelismeler

Kiiresellesme kavrami kisaca artan baglantili olma durumu anlamima gelmekte, genel
olarak kiiresellesmenin karsilikli baglantilar1 (interconnectedness) arttirmis oldugu kabul
edilmektedir (Ritzer, 2007: 56). Kiiresellesmeye yonelik tanimlarin ¢ogunun ortak noktast
ekonomik kiiresellesmeye odaklanmakta ve kiiresellesmenin ekonomik yonii, kavramin diger
boyutlarina nazaran 6ne c¢ikarilmaktadir (Seyidoglu, 2001: 189). Kiiresellesme siirecinin I.
asamasi Birlesik Krallik’ta meydana gelen Sanayi Devrimi ile baglamis, kol giicii yerini yiiksek
iretimin gerceklesmesini saglayan ve buhar giicii ile ¢alisan makinelere birakmus, iiretim
giiciiniin yiikselmesi ile birlikte ekonomi politikalarinda radikal degisiklikler meydana gelmistir.
flgili donemin uygulanmakta olan ekonomi politikas1 Merkantalizm ve ¢ift madenli para sistemi
yerini Altin Standardi’na birakmis, boylece kiiresel ticaret kiiresel bir ¢ehre kazanmistir
(Berend, 2013: 21). I. ve Il. Diinya Savaslar1 nedeniyle ciddi bir sekilde hasar alan kiiresel
ekonomi, 1960’11 yillar ile birlikte teknolojide meydana gelen degisimlere odakli olarak biiyiik
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bir degisim ile kars1 karsiya kalmis ve savag arasi donem igerisinde sekteye ugrayan kiiresel
ekonomik atilim ivme kazanarak gelismeye devam etmis, bdylece kiiresellesme siirecinin II.
asamasi baglamigtir (O’Rouke, 1999: 2; Hirst, 1998: 45).

Il. Diinya Savasi sonrasi kiiresel ekonomi olusturulan kurumlar cergevesinde yeni bir
yaptya oturtulmus, temel olarak ticaretin arttirilmasi, kurlara iliskin stabilitenin saglanmasi ve is
birliginin uluslararasi alanda gili¢lendirilmesi temel endise kaynagini olusturmustur. Belirtilen
amaglar gergevesinde oncelikle 1944 yilinda Bretton Woods Sabit Kur Sistemi, daha sonra
Diinya Bankasi (World Bank/DB) ve Uluslararasi Para Fonu (International Monetary
Fund/IMF) kurulmus, Avrupa’nin yeninden uluslararasi ekonomiye kazandirilmas: ve yeniden
kalkindirilmas i¢in Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii (giiniimiizde OECD) ve 1947 yilinda
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreements on Tariffs and
Trade/GATT) olusturularak, giiniimiiz kiiresel ekonomik yapinin temelleri atilmistir (Hasgiiler
ve Uludag, 2010: 144,145). Kiiresel ekonomi 1950 ile 1970’li yillar arasinda en parlak
donemini yasamig, kiiresel refah ciddi bir sekilde ylikselmis ve olusturulan kurumlar bu siireg
icerisinde ticaret destekleyici roller iistlenerek biiyiik bir kalkinma ivmesine kavusulmasini
saglamislardir. Ancak cesitli siyasi ve askeri nedenler dolayisi ile, Dolar ve altin arasindaki
baglant1 sonlandirilarak, Bretton Woods sistemine son verilmis ve dalgali déviz kuru sistemine
gecilmistir (Kazgan, 2002: 93; Berend, 2013: 36; Frieden, 2012: 32). 1950 ile 1970 yillar1
arasinda ekonomik olarak yasanan “Altin Cag” siirecinde cari agiklar ve enflasyon diizeyleri
yiikselmis kiiresel ekonomi 1970’1 yillardan sonra krizler dalgasi olarak adlandirilabilecek bir
stirece siirtiklenmistir (Yeldan, 2009; Kenwood ve Lougheed, 1999: 337). Bretton Woods
Sistemi’nin sonlanmasi ile birlikte, dalgali kur icerisinde para birimlerinin kontrol disinda
kalmalar1 ve belirli bir kura dayanan sermaye tasarruflari kiiresellesmenin finansal piyasalarda
firtina gibi esmesine neden olmustur. Finansal piyasalarin radikal bir sekilde ivme kazanmasi,
reel ve finansal ekonomi arasindaki agig@in giderek genislemesi ile sonuglanmis ve baglantinin
kopmasina yol a¢cmustir. Belirtilen durum iilkeler tarafindan uygulanan ekonomi politikalari
iizerinde etkili olmus, geleneksel ekonomi politikalarinin yerini enflasyona iliskin kontroller,
doviz kuru ve faiz oranlarina iliskin diizenlemeler almistir (Yeldan, 2002: 22; Yeldan, 2009: 15;
Frieden, 2012: 33). ilgili donem igerisinde Dolar’in diisiis trendine girmesi, Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (Organization of the Petroleum Exporting Countries/OPEC) tarafindan petrol
fiyatlarina gerceklestirilen miidahale sonrasi petrol fiyat diizeyinin 4 kat artmasi enflasyonist
baskinin yaninda {iilke ekonomilerini stagflasyona siiriikklemis, 1970°li yillarin sonunda
ekonomiler yeninden kriz igerisine stiriiklenmiglerdir. (Kazgan, 2002: 93; Graff, Kenwood ve
Lougheed, 2014: 236).

1980°li yillar ile birlikte deflasyonist politikalar 6ne cikarilarak, ekonomik iyilesme
gerceklestirilmis, 6denmeyen iilke borglart yeninden yapilandirilmigs ve enflasyon oranlari
kontrol altina alinabilmistir (Maddisson, 2006: 132, Krueger, 2006). Bu déonemde Gelismekte
Olan Ulkeler (GOU) mevcut ekonomik gelismelerden olumsuz bir sekilde etkilenmis, ancak
Asya Kaplanlar® ve ¢ogu Latin Amerika iilke ekonomileri olumlu yonde gelisme
gostermislerdir (Kenwood ve Lougheed, 1999: 337; Kazgan, 2002: 131). 1990 ve sonrasinda
kiiresellesmenin etkisini finansal piyasalarda arttirmasi ile dogrudan iliskili olarak, finansal
piyasalardaki spekiilatif islem oranlarinin yiikselmesi, yiikselen risk ve sermaye oynakliginin
artmasi iilkelerin cari agiklarinda ciddi sorunlar ile karsilagmalarina neden olmustur. Reel

2 Kore, Tayvan, Hong-Kong, Singapur kastedilmektedir.
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sektdrden bagimsiz bir hale gelmeye baslayan finans piyasalari, GOU ekonomilerine sermaye
akislarin1 hizlandirmis, ulusal para birimlerinin yabanci sermayeye oranla asir1 degerlenmesi bu
donemde cari acigin rekor seviyelere ¢ikmasi neden olmus, ekonomik gelisme ivmelerini
kaybeden GOU’ler ekonomik krizler dalgasi ile kars1 karsiya kalmislardir (Yeldan, 2002). Tlgili
gelismelere ek olarak, finansal sektoriin radikal bir sekilde serbestlesmesi, spekiilasyona dayali
hareketlerin artmasi, 1992-1993 yillarinda Avrupa Doviz Kuru Mekanizmast krizine, 1994-
1995 yillarinda Meksika, Brezilya ve Arjantin’de para krizine (ilyas, 1998: 32; Stacy, 2003:
2003), 1997 ile 1998 yillarim1 kapsayan siire¢ icerisinde Asya krizlerine (Goldstein, 1998: 7),
1997 yilinda gecis ekonomisi krizlerine®, 1998°de Rusya krizine (Stigtlitz, 2002: 174) ve
Brezilya krizine (Ilyas, 1998: 42) neden olmustur. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) meydana gelen ve daha sonra Avrupa ve tiim diinyay: etkisi altina alan finansal ve
ekonomik kriz, ABD mortgage piyasalarinda ortaya ¢ikmis ve ciddi bir ekonomik yikima neden
olmustur (Kenwood, Lougheed ve Graff, 2014: 312).

Grafik 1. 2000-2015 Yillar1 Arasi1 Diinya Gayri Safi Yurtici Hasila Oranlar:
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2.1. Uretim ve Rekabetin Degisen Niteligi

Kiiresel ekonomide meydana gelen degisim iiretim ve rekabetin dogasinda ciddi
degisikliklere neden olmustur. Ticareti engelleyen faktor ve sinirlamalarin kaldirilmasi,
teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasi tiretim maliyetlerinin diismesini saglamis, cografi olarak
iiretimin tiim diinyaya yayilmasina neden olmus, yeni pazarlar uluslararasi ekonomiye dahil
oldugu gibi pazarlara erisim oldukg¢a kolaylasmistir (Hayter, 2004: 1). Hammadde erisimin
kolaylasmasi ile birlikte {iretimin cografi niteligi degismis ve tiretim, {iretim maliyet diizeyleri
disiik olan cografyalara genislemistir (Adda, 2003: 71). Fordist politikalar 1970°1i yillar ile
birlikte fordist sistemin ¢ikmaza girmesi sonucu terkedilmis, kiiresellesen ekonomiye uyumlu
olarak iiretim mekanizmalarindan karar alma sistemlerine kadar daha esnek politikalar
benimseyen ve uzmanlagmayi One ¢ikaran Post-Fordizm kiiresel ekonomide hakim duruma
gelmistir (Harvey, 2010: 136).

Teknolojinin getirmis oldugu yenilik ve avantajlar sonucu, Cok Uluslu Sirketler
(Multinational Corporations/MNC) iiretim siirecini genisletmis, ticaretin liberizasyonu ve dikey
uzmanlagma diizeyi artmigtir (Seyidoglu, 2003: 142).

Tasima ve haberlesme maliyetlerindeki diisiis rekabetin yiikselmesi kargisinda MNC’lerin
iiretimlerini is gilicli maliyetlerinin diisiik, calisma yasalarinin gelismis iilkelere nazaran daha

% Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya.
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esnek yapida oldugu, vergi oranlarimin daha az oldugu GOU’lere yonlendirmesi ile
sonuglanarak  endiistrilerin ~ farklilagmasin1 ~ saglamustir  (Adda, 2003: 94,95).

2.2. Kiiresel Ticaret Sistemi ve Bolgesellesme Egilimi

MNC’lerin olusmasi ile birlikte kiiresel ekonominin yapisinda oldukg¢a ciddi degisimler
meydana gelmis, kiiresel ticaret sistemi biiyiik bir doniisiim yasamistir. MNC’ler ile birlikte
iiretim siiregleri ve aglarina yonelik kontrol ve koordinasyon saglanmis, cografi dezavantajlar
avantajlara doniistiiriilerek MNC’ler tarafindan benimsenmis olan esnek yapilar dahilinde
iiretim siireci tiim diinyaya yayilarak, MNC’ler kiiresel ekonominin en 6nemli aktorlerinden biri
haline gelmislerdir (Dicken, 2007: 107). MNC’ler tarafindan dogrudan yabanci yatirimlar
(Foreing Direct Investment/FDI) dis pazarlara acgilma stratejisi olarak kullanilmis, pazar giicti
elde etme ve diisiik maliyetli iiretim gergeklestirme siireglerinde etkili olmustur. FDI’lar* tiretim
stirecinin farkli agamalarinda uzmanlagsmay1 ve ticaret lizerinde arttiric1 etki ger¢eklesmesini
saglamistir (Kleinert, 2001: 5,6).

Grafik 2. 1970 2000 Yillar1 Dogrudan Yabanci Yatirim Oranlar:
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Teknoloji alaninda, 6zellikle 1960 ve sonrasinda gerceklesen iletisim ve haberlesme
devrimleri ile birlikte, tiim diinyay1 kapsayan iletisim sebekeleri olusturulmustur. Bilginin
teknolojik olarak islenmesi ile birlikte ortaya ¢ikan yenilikler gerek iilke bazinda gerekse sirket
bazinda aragtirma ve gelistirme (AR-GE) yatirimlarinin yiikselmesine yol agmis ve ortaya ¢ikan
yenilikler iilke ve sirketlerin rekabet seviyelerini hi¢ olmadig1 kadar yiikseltmistir (Malecki,
1997: 3). Uretim yapisinin ilgili gelismeler baglaminda degismesi, tasima ve ulastirmaya
yonelik orgiitlenme bigimlerinin kolaylagsmasi ve ¢agin gereklerine uyum saglamasi kiiresel
ticaret yapisin1 degistirmis, ihracat ve uzmanlasmanin yiikselmesi ve yapisal degisim teknoloji
alaninda meydana gelen yenilikler ile ger¢ceklesmistir (Oguz, 2004: 74).

* Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and
Development/UNCTAD) 2017 diinya yatirim raporuna gore 2015 yilinda yatirimlar radikal bir sekilde
yiikselmis, ancak 2016 yilinda FDI diizeylerindeki yiikselis trendi tersine donerek MNC’ler tarafindan
ilgili donemlerde algilanan risk algisina dayali olarak FDI’lar %2 oraninda azalmistir. Ayrimtilt bilgi i¢in
bkz; UNCTAD, s.x.
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Grafik 3. 2000-2015 Yillik Kiiresel Enflasyon Oranlari
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Kiiresel tedarik zincirlerinin gelismesi ile birlikte ulus devlet pazarlar1 birbirlerine siki
sikiya baglanmis ve tiim diinya tek bir pazar arz eder nitelige biiriinmeye baslamistir. Ticaret
tizerindeki ulusal yap1 yerini ulus istii kiiresel tedarik zincirlerine birakmus, tilkeler mali ve para
politikalarinin kontrollerini kaybetmeye baslamistir (Adda, 2003: 9,10,16). Uretim siirecinde
meydana gelen parcalanma, daha diisiik maliyetli cografyalarin iiretim i¢in tercih edilmesi ulus
devletleri tiim diinyay1 igerisinde alan kiiresel tedarik, finans ve iretim yapisi igerisinde bir
araya getirir bir nitelik arz etmeye baslamistir® (Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz, 2011: 63).

Ekonominin kiiresel bir nitelife kavugmasinin basat faktorlerinden biri, devletler
tarafindan benimsenmis olan ticaret politikalarimin serbestlesmesidir (Sachs, 1999: 98). Bu
baglamda 1947 yilinda olusturulmus olan GATT o6ncii bir role sahip olmus, {ilkelerin ekonomi
politikalarinin serbestlesmesi GATT’in Onciiliigiinde gerceklesmistir (Martin, 2001, Adda,
2003: 69-70). GATT tarafindan gerceklestirilen Tur’lar ile birlikte, kiiresel ticaret oniinde yer
alan kisitlayict 6zellige sahip tiim faktorler asamalar halinde elenmis, 1944 ile 1994 yillar
arasinda GATT kapsamunda 7 tur® toplanmistir (Kenwood ve Lougheed, 1999: 264, 270, 271).
Uruguay Tur’una kadar GATT 1in gerceklestirmis oldugu Tur’lar iilkelerin karsilikli tavizler
vermesi baglaminda gelisme gostermis, GATT 1n {ilkeler tizerindeki baglayiciligi Uruguay Turu
ile saglanmus, tarife dis1 ticaret engellerinin kaldirilmasina yonelik alinan kararlar baglayici bir
nitelik arz eder hale gelmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2010: 245; Kenwood ve Lougheed, 1999:
264; Agraa, 2011: 316). GATT 1995 yilinda Marakes Sart1 ile Diinya Ticaret Orgiitii (World
Trade Organization/WTO) haline gelmis ve kiiresel ticarete yonelik alman kararlara uyulma
zorunlulugu dogmustur (Kazgan, 2002, s.119, 120; Hasgiiler ve Uludag, 2010: 145-148).
Diinya Ticaret Orgiitii’niin (World Trade Organization/DTO) kurulmas: sonrasi 1996 yilinda
Singapur, 1998 yilinda Cenevre, 1999 yilinda Seattle ve 2001 yilinda Doha Turlan toplanmus,
ancak yardimlara ve ticaret {izerinde yer alan kisitlara ilisgkin ABD ile yasanan uzlagsmazlik
sonucu 2006 yili ile birlikte Doha Tur’u askiya alinmistir (Deardorff, 2008: 17,18).

> ABD’de iiretilen bir arabadan elde edilen karin %30’u montaj nedeniyle Kore’ye, %17,5°lik boliimii
teknoloji katkist i¢in Japonya’ya, %7,5’1lik kismi dizayn i¢in Almanya’ya, yaklasik olarak %4’liikk kismi
ara mallar icin Tayvan ile Singapur’a, pazarlama, reklam gibi giderleri olusturan %2,5’lik payi
Ingiltere’ye, veriye iliskin kayitlarin saglanmasi igin %1,5’lik pay irlanda ile Barbados Adalari’na ve
nihayet kalan %37’lik pay iiretim degerli olarak ABD’ye aktarilmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz;
Navaretti, Venables, s.14.

61947 Cenevre, 1949 Annecy, 1951 Torquay, 1956 Cenevre, 1960-61 Dillon, 1964-67 Kennedy, 1973-
1979 Tokyo, 1986-1994 Uruguay.
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Grafik 4. 2000-2015 Yillar1 Diinya Mal Ticareti
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Doha Tur’u sonrasi kiiresel ekonomi {izerinde bolgesellesmeye yonelik yeni bir trend
ortaya cikmis, AB tarafindan dncii olunan bolgesellesme trendi ¢ogu GOU ve gelismis iilkelerin
Serbest Ticaret Anlagmalarina (STA) ve Bolgesel Ticaret Anlagmalarina yonelmelerine neden
olmustur (Deardroff: 2008: 20; Seyidoglu, 2003: 142).

3. Kiiresel Ekonomik Gelismeler Baglaminda Avrupa Birligi Ticaret Politikas1

AB’nin ticaret politikasinin gelisimi, AB entegrasyon siirecinin gelismesine paralel bir
gelisim izlemistir. 1968 yilinda Gilimriikk Birligi olusturulmus, 1992 yilinda AB entegrasyon
siireci Tek Pazar asamasina ulagsmig ve 1999 yilinda ise Ekonomik ve Parasal Birlik olusturma
asamasina gecen Birlik icin bir ticaret politikasi olusturma ihtiyaci giindeme gelmistir
(Altomonte ve Nova, 2005: 70). OTP 1980 ve Oncesi siiregte entegrasyon siirecine dahil olan
iilkelerin 3. tllkeler ile kargilikli olarak ticari iligkilere girmesi ile yiiriitiilmiis, OTP’nin AB’de
biitiinciil bir yapiya doniismesi Birlige gergeklestirilen yetki devri sonrasi miimkiin olmus,
OTP’nin AB miinhasir yetkileri igerisinde girmesi ile ortak bir politika olmasi saglanmistir
(Akman, 2012: 549).

1980 ve sonrast ise AB, kiiresel ekonomide meydana gelen degisimler baglaminda
ticarete yonelik diizenlemelerini goézden gecirmis ve belirtilen donem igerisinde GATT’in
onciiliigiinde sekillenmis olan kiiresel ticaret karsisinda AB savunmaci bir tavir benimsemistir.
flgili dénemi takiben, Sovyet Blogu'nun ¢dziilmesi ve Sovyet Blogu'na dahil olan iilkelerin
kiiresel pazar ekonomisine entegre olmalari, Cin ekonomisinin biiyiikk bir gelisme ivmesi
yakalamasi, Hindistan ekonomisinin genislemesi, Latin Amerika iilkelerinde meydana gelen
krizler ve teknolojik gelismelerin iilkeler arasindaki cografi sinirlar1 gegersiz kilmasi AB’nin
OTP baglaminda radikal degisiklikler gerceklestirmesine neden olmustur (Woolcock, 2011:10;
Berry ve Serieux, 2006: 2).

AB Kkiiresel ticaret igerisinde dncii bir pozisyona sahiptir. Birligin ticaret sisteminin agik
olmasi, AB’yi kiiresel ticaret sahnesinde en biiyiik oyuncu haline getirmektedir. AB OTP yolu
ile hayata geg¢irmis oldugu politikalar kapsaminda eski bir kitayi ticaret yapilacak miikemmel
bir ig sahasi haline getirmektedir. Giiniimiizde AB pazar1 500 milyon tiiketici barindiran,
diinyanin en seffaf kurallar ve diizenlemelerine sahip en biiyiikk tek pazar hali gelmistir
(European Commission, 2014).
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Grafik 5. 2016-2017 Yillar1 AB-28 Diizeyinde Kiiresel Mal Ticaret Diizeyi
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(European Commission, 2017).
AB tarafindan hazirlanmis olan yeni OTP stratejisi “Herkes igin Ticaret” ismini

tasimaktadir. AB’ye gore gelecek 10-15 yil igerisinde kiiresel ticaret ile alakali biiylimenin
%90’1 AB diginda gergeklesecektir (European Union, 2015: 8)

Grafik 6. 2013 Yilh AB Mal ve Hizmet Ticareti
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2013 yili Avrupa Komisyonu verilerine gére AB, kiiresel ticaret iizerinde rakipleri
karsisinda oldukga avantajli bir konuma sahiptir. Grafik 6 incelenmis oldugunda AB’nin ABD,
Cin, Japonya ve Giiney Kore’ye mal ve hizmet ticaretinde {istiinlik saglamis oldugu agik bir
sekilde goriilmektedir.

Grafik 7. 2012 Yili AB Karsilastirmal Dogrudan Yabanci Yatirnm Oranlar:
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2012 yih ile birlikte FDI’da da AB’nin rakiplerine dstiinliik saglamis oldugu
goriilmektedir. AB’nin gerceklestirdigi (dis yatirimlar) ve AB’ye yapilan (i¢ yatirimlar) FDIlar,
ABD ile kiyaslanmis oldugunda cok biiyiikk bir fark séz konusu olmasa da, Grafik 7°de
goriildigi tizere basta Latin Amerika olmak {izere AB, Cin ve Japonya’ya kars1 FDI’lar da ciddi
bir iistiinliik saglamustir.

AB yeni ticaret stratejisi 4 temel siituna dayanan bir yap1 iizerine oturtulmustur. Daha
etkili, daha seffaf, degerleri temel alan yatirim ve ticaret politikasi ve kiiresellesmeyi
sekillendirici miizakere programi olarak belirlenen 4 siitun kapsaminda AB OTP’yi
sekillendirmistir.

Herkes Icin Ticaret

Kiiresellesmeyi / / \ \ Degerleri Temel Alan

Sekillendirici Daha Seffaf Daha Etkili  yatirim ve Ticaret Politikast
Miizakere Programi

Sekil 8. AB Yeni Ticaret Stratejisi Baglaminda AB OTP

AB OTP, yeni ticaret stratejisi kapsaminda kabul edilen “Daha Etkili” ticaret yaklagimi

dogrultusunda yeni ekonomik gerceklikler olarak kabul edilen;

- kiresel tedarik zincirine uyum, dijital ekonomi ve hizmetlere 6nem vermek,

- uzmanlarin, kidemli yoneticilerin ve hizmet saglayicilarin hareketliligini saglamak,

- AB iiye devletleri, Avrupa Parlamentosu ve diger gruplar ile gelismis ortaklik kurarak

ticaret ve yatirim anlagsmalarini en iyi sekilde uygulamak,

- ticaret anlasmalarinda KOBI’lere (Kiiciik ve Ortak Olgekli Isletmeler) yonelik etkin

diizenlemeleri anlagsmalara dahil etmek yer almaktadir.

AB yeni OTP kapsaminda yer alan “Daha Seffaf” baglig1 altinda ise;
- Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagmasi (Transatlantic Trade and Investment
Partnership/TTIP) icerisinde yer alan seffaflik girisimini tiim ticaret goriismelerine dahil
etmek,

“Degerleri temel alan yatirim ve ticaret politikasi” bagligi altinda;

- Kamu beklentilerine dncelik vermek ve yatirim politikasini kiiresellesme ile uyumlu hale
getirmek,

- Genellestirilmis tercihler sistemi ve STA ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi yolu
ile stirdiiriilebilir kalkinma adil ve etik ayn1 zamanda da insan haklarini dikkate alan tedbirlerin
desteklenmesi,

- Ticaret anlagsmalarina yolsuzluk karsit1 kurallarin dahil edilmesi,

“Kiiresellesmeyi Sekillendirici Miizakere Programi” baglig1 dahilinde ise;
- TTIP dahil olmak iizere gok tarafli ticaret goriismelerinin yeniden canlandirilmasi,
- Bolgesel karsilikli ticaret anlagsmalarina yonelik agik bir yaklasim dizayn edilmesi
- AB’nin Asya ve Pasifik’te varliginin gii¢lendirilmesi
- Cin ile iligkilerin derinlestirilmesi
- Avusturalya ve Yeni Zelanda ile STA gerceklestirilmesi,
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- ASEAN (Association of Southern Asian Nation/Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) ile
ticaret goriismelerine baglama
- Ekonomik ortaklik anlagmasinin etkin bir sekilde uygulanmasi
- Afrika iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi
- Tiirkiye, Meksika, Sili ile glimriik birligi ve mevcut anlagsmalarin modernize edilmesi
gereklilikleri AB yeni OTP baglaminda ortaya konulmustur (European Union, 2104: 10- 34).

3.1. Kiiresel Ticaret Goriismeleri Baglaminda AB Ticaret Politikasi

AB énce GATT daha sonra ise DTO kapsanminda ticaret politikasi iizerinde degisikliklere
gitmis ve politika alanim kiiresel ticareti yonlendiren DTO Tur’lar1 kapsaminda giincellemistir.
GATT 1947 yilinda olusturuldugunda, AB kuruma taraf olmamis, o donemde Avrupa
Topluluklari’na iiye olan devletler GATT’a taraf olmuslardir. Ancak 1970 yili ve sonrasi
Topluluk GATT igerisinde iiye devletleri temsil eder hale gelmistir (Bazerkoska, 2015: 279).

GATT/DTO ile AB arasindaki iliskilerin seyri tarihsel olarak {ic kisimda
incelenebilmektedir. AB ile DTO arasindaki iliskilerin tarihsel seyri AB OTP gelisimi ve
giincellenmesi acgisindan onem tasimaktadir. ilk donem Birligin kurulmasi ile 1985 yillarmi
kapsamaktadir. Ilgili dénem igerisinde Birlik temel olarak ticaret c¢ikarlarmin korunmasina
odaklanmistir. Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmis oldugu 1986 yilindan AB ortak pazarinin
kurulmus oldugu 1992 yilna kadar gelen siirec ikinci dénemi temsil etmektedir. Ilgili dénem
icerisinde AB OTP’si ile DTO icerisinde lider konumda hareket ederek, kiiresel ticarete yonelik
diizenlemeler iizerinde ciddi etkiye sahip olmus ve nihayet son donemi isaret eden 1993 yili ve
sonrasinda AB’nin &ncii rolii DTO icerisinde devam etmisse de 2006 yilinda gerceklestirilen
Doha Turu’nun askiya alinmasi ile kiiresel ticaret diizenlemelerine yonelik ciddi anlagmazlik
konular1 6n plana ¢ikmistir (Bertherton ve Vogler, 2006: 83, 87).

AB’nin GATT/DTO ile ilk dénem iliski siirecinde, Birlik ticaret konularma yonelik
olarak igsel kaygilari 6n plana ¢ikarmis ve savunmaci bir tutum takmmustir. lgili dénem
igerisinde Birligin tarim politikas1 kapsaminda ortaya koymus oldugu tutum, ABD’nin Birlik ile
ciddi bir sekilde anlagmazlik icerisine diismesine neden olmus, ABD, AB OTP kapsaminda
uygulanmakta olan diizenlemelerin tarima yonelik fiyatlari kiiresel olarak diisiirdiigiinii dile
getirmistir. 1964-1969 yillarimi kapsayan Kennedy Turu siirecinde, Birligin tarim politikasi yine
on plana ¢ikmis, ancak ABD, Birlik tarafindan gerceklestirilmek istenen diizenlemelerin 6niine
gegmek istemis ve pazarlarin liberizasyonuna iligskin onerilere karsi ¢ikmistir. GATT agisindan
Kennedy Turu sonrasi toplanan Tokyo Turu tarife dig1 engellerin azaltilmasina yonelik basarisiz
olmus, Birlik 1992’de ortak pazar1 tamamlayarak biiylik bir degisim geg¢irmis ve 1995 yilinda
GATT, DTO haline gelmistir (Gallagher, 2005: 14).

Tokyo Turu’nda istenilen kiiresel ticaret diizenlemelerinin gergeklestirilememesi, Tur’un
tekrar toplanmasina yonelik ciddi bir talep ortaya ¢ikarmig, AB’nin ortak pazari kurmasi ve
parasal birlik hedefine kitlenmesi sonrasi, AB OTP GATT ve DTO igin biiyiik bir tehdite
doniigmesi radikal bir sekilde elestirilmigtir. 1986 yili kiiresel ticari gelismeler agisindan
dikkatleri ¢eker bir nitelik arz etmistir. 1986 yilinda ger¢eklesen Uruguay Tur’u ile birlikte
basta tarim olmak iizere fikri miilkiyet haklar1 giindeme tasinarak oldukga kalabalik bir giindem
ile goriismelere baslanmig, 1990°da tamamlanmasi planlanmis olan tur AB ile ABD’nin
karsilikli anlagmazliklarina iliskin olarak tamamlanamamistir. ABD ile AB arasinda ortaya
¢ikan anlagmazliklarin ¢6ziimii Blair House anlasmasi ile karsilikli olarak tarima yonelik i¢ ve
dis yardimlarin azaltilmasina baglaminda gergeklesmis, anlagsma sonrasi Birligin tarim politikasi
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ciddi bir zarara ugramustir. ilgili Tur igerisinde Birligin OTP’si kapsaminda uyguladig: ticaret
diplomasisi yonlendirici olmus, Birlik GATS (General Agreement on Trade in Service/Hizmet
Ticareti Genel Anlagsmasi) ve TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights/Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi) anlagsmalar1 basta gelmek iizere ABD
tarafindan ortaya konan hizmet ve fikri miilkiyet haklarinin anlasma kapsamina alinmasina
iligkin gorislerini desteklemistir. Uruguay Turu kiiresel ticaret acisindan AB ile ABD’nin
yonlendirici oldugu bir siire¢ olmus, tarima iliskin konular Tur’un giindemine damga vurmus,
Tur’da alinan kararlar kapsaminda giiniimiizde de gecerli olmak iizere basta AB eczacilik
sektorii olmak tizere tarim ve hizmet endiistrisi koruma altina alimmustir. 1994 yili ve takip eden
siire¢ icinde AB DTO baglaminda liderlige soyunmus, “ticaret ve giindem” bashkli yeni bir
tutum ve anlayis benimsemistir. AB ilgili donem igerisinde kabul etmis oldugu yeni yaklasim
kapsaminda is¢ilere yonelik standartlarin yiikseltilmesi, ¢evrenin korunmasi ve kiiresel ticaretin
daha fazla serbest hale geldigi c¢esitli taleplerini ortaya koymustur. AB’nin ortaya koymus
oldugu oneriler DTO kapsaminda ciddi sekilde elestirilmis ve kabul gérmemistir (Oztiirk, 2016:
69-70).

DTO Doha Tur’u 2001 yilinda toplanmis, Tur’un giindemi iilkelerin kalkinmalaria
odaklanmis ve GOU ile gelismis iilkeleri kapsayan bir diisiinme siirecinin baslamasima karar
verilmistir (Akman ve Yaman, 2008: 4). Devam eden siire¢ icerisinde toplanan Cancun
Konferansi’nda AB yeniden ciddi giindem basliklar1 ve talepler ile Konferansa yon vermek
istemis ve “Singapur Konulari™’ ile gesitli alanlarda diizenleme talep etse de AB tarafindan
ortaya konulan diisiinceler dikkat ¢ekmemistir (Woolcock, 2012, 5.80). Doha Turu AB ile ABD
arasinda tarim konusundaki ¢ekismelere sahne olmus, AB 6zellikle tarim sektorii baglaminda
ABD’yi kiiresel ticareti tesvik edecek serbestlesme yaklagimina destek vermedigi gerekgesi ile
elestirmis, ayn1 sekilde ABD AB’nin pazara erisime yonelik ilkeler kapsaminda diizenleme
talep edilmis oldugunda kati bir yaklagim gostermis oldugunu belirtmistir (Mortensen, 2008: 87,
Office of the United States Trade Representative, 2006).

3.2. 2008 Kiiresel ve Finansal Krizi Sonras1 AB Ticaret Politikasi

2007 yilinda ilk isaretlerini veren ve 2008 yilinda ABD’nin en bilyiik yatirim
bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in iflas etmesi ile dnce ABD’de daha sonra ise
diinyanin tiimiinde etkili olan 2008 kiiresel ve finansal krizi sonrasi, AB OTP’ye yo6nelik olarak
ciddi adimlar atmis ve revizyonlar gergeklestirmistir. 2008 krizi ile birlikte kiiresel ekonomi de
ciddi hasar almis ve ciddi degisimler yasanmustir.

Kiiresel ticaret 2008 krizi sonrasi karsilikli ticaret anlagsmalarmin yogun bir sekilde
gerceklesmis oldugu bir ¢ehreye biiriinmiis, STA ve Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 (Regional
Trade Agreements/RTA) ciddi bir sekilde giindeme gelmistir. AB OTP baglaminda STA’lara
ciddi sekilde agirlik vererek, bugiine kadar ortaya koymus oldugu anlasmalarin en biiy{igii olan
TTIP goriismelerine ABD ile baglamigtir (Glazar, 2015: 1-2).

2008 krizi ile birlikte GOU’lerin ekonomi iizerinde yonlendirici giigleri yiikselmis,
biiyiime hizlar1 artmistir. Kiiresel liretim igerisinde daha once yaklasik olarak %23’liik bir paya
sahip olan GOU’ler paylarini %40’a ¢ikarmus, kiiresel ticaret kapsaminda ise GOU’ler yine
ataga gegerek daha once %33 olan paylarmi %48’e yiikseltmislerdir. Belirtilen gelismeler

’ Yatirim, rekabet, kamu alimlar ve ticaretin daha kolay hale getirilmesini amaglayan iki asamal1 bir
yaklagimdir.
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baglaminda AB OTP kapsaminda degerlendirildiginde diisiis trendine girmis ve elde etmis
oldugu pazar pay1 azalmistir (Glazar, 2015: 2).

4. Avrupa Birligi Kanada Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlagsmasi

AB ve Kanada serbest ticaretin en onemli temsilcileri olarak 6ne ¢ikmislardir. Basta AB
olmak iizere Kanada da olduk¢a genis STA aglarma sahip olmakla birlikte 1994 yilinda
DTO’niin  kurulmas1 siirecine 6nemli destek vermislerdir. AB ve Kanada ticaretin
serbestlesmesine yonelik ¢ok tarafli, seffaf ve daha etkili bir yaklasim benimserken, DTO’niin
tiyeleri arasinda 6ngordiigii karmasik STA diizenine uzak durmaktadirlar (White, 2017: s.176).

Kiiresel ticarette meydana gelen gelismeler sonucunda AB OTP kapsaminda STA ve
RTA’lara odaklanmis, kiiresel ekonomide ciddi bir sekilde bolgesellesme egilimi artmistir. AB
OTP baglaminda yeni jenerasyon STA’lar gerceklestirilmesine hiz vermis ve AB’ye karsi
korumaciligin minimum diizeye indirilmesine iliskin OTP’de ciddi revizyonlara gitmistir. 2008
krizi sonrasi karsilasilan olumsuz tablo, Asya ve Cin ekonomilerinin yiikselisleri, kiiresel
tedarik aglarma uyum ve TTIP gibi faktorler kapsaminda OTP degistirilmis, ekonomik
potansiyele sahip olan karsilikli ve ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina odaklanma, diizenlemelerin
iyilestirilmesi, tarife disinda kalan kisitlamalarin ele alinmasi, ticaret yaratict faaliyet ve
tesviklere yonelme, uluslararasi standartlasma, ABD ve Cin iizerinde Transatlantik Konseyi
kullanarak baski kurma ve ekonomik diyalogu giiglendirme, Rusya ve Japonya ile ticareti
giiclendirme, pazara erisim kosullarin diizenlenmesi, AB sirketlerine daha iyi is yapabilme
kosullarinin sunulmasi ve daha cok STA ve RTA yapilmasina 6ncelik verilmistir.

Ticaret ve yatirim ortakligina yonelik gerceklestirilen anlagmalarin sosyal etkilerine
yonelik endiseler, yeni jenerasyon STA ve RTA’larin yogun bir sekilde giindeme gelmesi ile
oldukca 6ne ¢ikmistir. AB tarafindan gergeklestirilmesi diisiiniilen TTIP gibi biiylik anlagsmalar
ilgili neden dolayisi ile yakindan takip edilmistir. Belirtilen anlagmalarin ekonomik biiyiime ve
istihdam {izerinde olumlu etkilerinin olacag: giiclii bir sekilde dile getirilse de anlagmalarin
sosyal, cevresel ve tiiketicilere yonelik yol agacagi etkiler ciddi bir sekilde elestirilmektedir.
2016 yilinda ABD Baskanlik secimlerinde Donald Trump’in galip gelmesi sonrasinda TTIP
anlagmasinin belirsiz bir gelecege siiriiklenmesi, kamuoyunun gozlerini AB ile Kanada arasinda
miizakere edilen CETA’ya (Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi (Comprehensive
Economic and Trade Agreement) cevirmistir. Taraflar arasinda 2009 yilinda baglayan
goriismeler 2016 yilinda anlagsmanin imzalanmasi ile sona ermistir (Ebert, 2017: 5.295-296). AB
ile Kanada arasinda imzalanan CETA 21 Eyliil 2017 tarihinde yiiriirlige girmistir (European
Commission, 2017).

CETA yeni jenerasyon bir ticaret anlasmasi olmasi bakimindan sadece giimriik vergilerini
kaldirmakla kalmamakla birlikte kurallarinda uyumlastirildigi bir anlagma tiiriinii temsil
etmektedir.  Diger ticaret anlagmalar1 ile karsilastirllmis  oldugunda  hizmetleri
serbestlestirmesinin yaninda yatirimlari, fikri ve miilkiyet haklarimi diizenlemesi agisindan da
tiirlinlin ilk 6rnegi olan bir ticaret anlagmasidir (Gullu, Kilic, Sanlioglu, 2017: 5.277).

CETA AB’nin yeni OTP yaklasimi kapsaminda drnek gosterilen bir anlagma olmakla
birlikte, “DTO Plus” olarak adlandirilan anlasmalara temsil etmis oldugu ii¢ niteligi ile 6rnek
olarak da gosterilebilir. CETA nin mal ve hizmet ticaretine ydnelik diizenlemelerinin DTO
kurallar1 ile ayn1 niteliklere sahip olmasi, DTO kurallar1 tarafindan kapsam igerisine alinmamis
alanlara yonelik yeni ticaret kurallar1 ortaya koymasi ve son olarak bir dizi yatirim koruma
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kurali ile DTO diizenlemelerini gecersiz kilmasi, anlasmaya yénelik dikkatleri cekmektedir.
Ayrica anlasmanin isci haklarmi desteklemesi, ¢evrenin korunmasina yonelik cesitli degerlere
de yer vermesi, kamu sagligi, giivenlik, kiiltlirel ¢esitliligin korunmasi ve desteklenmesine
yonelik cesitli diizenlemeleri ortaya koymast CETA’y1 AB anlagmalar1 baglaminda bir ilk
haline getirmektedir (Vranes, 2017: s.49).

Kanada ve AB arasindaki karsilikli iligkilerin kokeni 1959 yilina kadar geri gitmektedir.
1959 yilinda EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu/European Atomic Energy
Community) ile atom enerjisinin barig¢il kullamimi, 1976 yilinda FACEC (Framework
Agreement for Commercial and Economic Cooperation/Ticaret ve Ekonomik Is birligi Cerceve
Anlagmas1) 1990°da Kanada ve AB tarafindan Transatlantik deklarasyonun imzalanarak
ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel is birligine gidilmesi, 2004 yilinda Kanada ve AB arasinda
Ortaklik Gilindemi gelistirilerek, iki taraf arasinda stratejik iligkilerin 6nemi siyasi diizeyde
diyalogun giiclendirilmesi amaglanmus, ¢esitli yillar i¢erisinde basta sinir diizenlemeleri olmak
iizere, kriz yonetimi, egitim, enerji, balik¢ilik kamu ve hayvan sagligi, bilim ve teknoloji ve son
olarak ulagtirma sektorlerinde ¢esitli anlasmalar gerceklestirilmistir (Government of Canada,
2016).

CETA, AB tarafindan imzalanmig olan en kapsamli ticaret anlasmalarindan biri
niteligindedir. CETA ile birlikte tiim sektorleri kapsayan tarifelerin %98 oraninda kaldirilmasi
saglanmis ve AB ticaretinin toplam olarak 590 milyon Euro tasarruf etmesi saglanarak, AB’li
ihracatcilarin daha rekabetci pozisyona sahip olmasi tesvik edilmistir. AB’li ihracatgilar
tarafindan 2016 yili itibariyle Kanada’ya gergeklestirilen mal ihracat1 35 milyar Euro, hizmet
ticareti ise 18 milyar Euro olarak kaydedilmistir. (European Commission, 2017).

Tablo 9. 2014-2016 Yillar1 Arasinda AB ile Kanada Mal Ticareti

Yil AB ithalati AB ihracati Denge
2014 27.4 31.6 4.2
2015 28.3 35.1 6.8
2016 29.1 35.2 6.1

(European Commission, 2017).

CETA kapsam olarak oldukca tatmin edici bir ticaret anlagmasi niteligindedir. Basta,
mallar, siirdiirtilebilir kalkinma, istihdam, cevre, hizmetler ve yatirimlar, tarife dis1 engeller ve
diizenleyici is birligi, fikri miilkiyet haklari, kamu alimlar1 CETA kapsaminda yer almaktadir.

LJ Mallar LI
Siirdiiriilebilir Tarife Dasa
Engecller

Kalkinma
istihdam

Diizenleyici

isbirligi

i Fikri Miilkiyet
Haklar:
Yatuurimlar

Devlet/Kamu
Alimlar:

Sekil 10. CETA’nmin Kapsam
(Government of Canada, 2016).
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CETA baglaminda diizenlenmis olan mal ticaret kapsaminda tiim sektdrlere yonelik
olarak %98 oraninda tarife kaldirimi, glimriiksiiz olarak tiim tarife hatlarina %99 oraninda
erisim, Kanada ve AB’nin kargilikli olarak tarim ve tarimsal {riinlere yonelik olarak dengeli ve
yiiksek pazar erisimi, mensei Kurali diizenlemesiyle ireticiler kiiresel tedarik zincirlerine
ulagirken, ayn1 zamanda da AB ve Kanada’da iiretimin desteklenmesine olanak saglanmasi
kabul edilmistir (Government of Canada, 2016).

Grafik 11. 2013- 2015 Kanada AB Hizmet Ticareti

Milyar Euro
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2013 2014 2015
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AB AB
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(European Commission, 2017).

CETA’nin diizenleyici ilkeleri muglaklik ya da belirsizlik tasimamakta, ilgili
diizenlemeler anlagsmanin en 6nemli ve miicadeleci kismini olusturmaktadir. CETA’da bu tiir bir
yaklasimun kabul edilmesi, ABD ile AB arasinda sonuglandiriimasi diisiiniilen TTIP’ye® yonelik
de ayni tutumun benimseneceginin habercisi niteligindedir (Lester ve Manak, 2017: s.360).
Ayni zamanda CETA “ig diizenlemeler” bashiginda da 6zel bir boliim igermektedir. Ilgili boliim
anlagsma maddelerinin de 6tesine gecerek lisanslama gereklilikleri, prosediirler, niteliksel sartlar
iizerinde uygulanabilir nitelikte olmakla birlikte, teknik standartlar i¢in uygulanabilir
kilimmamustir (Krajewski, 2017: 5.235).

CETA ile AB ve Kanada arasindaki ticarete yonelik standartlara da olduk¢a kapsamli
diizenlemeler getirilmektedir. Genetigi degistirilmis organizmalar, hormonlar ve diger
destekleyici triinlere yonelik AB diizenlemelerinin koruma altina alinmasi, temel bilimsel,
diizenleyici ve tarimsal gida ticareti konularina yonelik olarak is birligi ve diyalog, gida
giivenligi, hayvan ve bitki sagligina yonelik AB ve Kanada igin yiiksek standartlarin
belirlenmesi CETA’min standartlarini  olusturmaktadir. CETA’nin tarife dis1 engeller ve
diizenleyici is birligi basliginda, AB ilk defa bir anlagma igerisinde diizenleyici ig birligi boliimii
olusturmus, ticaret bozucu etkilere yonelik olarak diizenleyiciler arasinda diyalog 6ngoren ve
ticaret bozucu etkileri en aza indiren yeni tedbirler, AB’li sirketlerin Kanada tarafindan kabul
edilen standartlara yonelik olarak yeni protokol ile uygunluk degerlendirilmesinin saglanmasi,
kamu ¢ikarimin gozetilmesi ve korunmasina yonelik garantiler getirilmistir. CETA ile birlikte
getirilen fikri ve miilkiyete yonelik diizenlemelere bakilmis oldugunda, tibbi {irlinler, AB
cikarlarmin korunmasi, veri korumasi, temyiz haklar1 gibi ilkelerin kabul edildigi, cografi
gostergelere yonelik olarak 170 cografi gostergenin kapsam igerisinde alinmasi ve telif
haklarina iligskin olarak ise, WIPO (World Intellectual Propoerty Organization/Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii) Anlagmalar1 ile uyumlulugun saglanmas: 6n plana ¢ikmaktadir. AB, CETA
ile birlikte simir Kanada devlet ihalelerine federal, il ve belediye diizeyinde ulasma hakinda

8 ABD’de gerceklestirilen Bagkanlik se¢imleri sonrasi, AB entegrasyon siirecine siiphe ile yaklagan ve
ticarete yonelik olduk¢a muhafazakar politikalar benimseyen Donald Trump’in segilmesi sonrasi, TTIP
goriismeleri askiya alinmusgtir.
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kavusmus ve enerji ile toplu tagima ihalelerine ise tiim diizeylerde erisim saglama hakkini elde
etmistir. Sinir Otesi  hizmet ticareti baglaminda negatif liste yaklasimi ve mandal
mekanizmasinin olusturulmasi, en ¢ok kayrilan iilke muamelesinin uygulanmasi, hizmet
saglayicilarina yonelik minimal risk ve yiiksek tahmin edilebilirligin saglanmasi ortaya
Konmustur. Yatirimlar kapsaminda ise CETA, hiikiimetlerin kamuya yonelik ¢ikarlarin1 koruma
ve gOzetme, yatirimlarda kesinlik, istikrar, seffaflik ve koruma faktorlerinin yiikseltilmesine
iligkin ilkeler, yatirimcilara adil, esit ve yurti¢i ve yabanci yatirimciya ayrimeilik saglamayan
anlagsma kural ve diizenlemeleri 6ongdérmiis, ¢evresel, kiiltiirel, giivenlik ve saglik alanlarinda
iilkelerin diizenleme ve yasa yapma giicleri korunmus, yatirimcilarin kar oranlarinin herhangi
bir hiikiimet ya da diizenlemeye iliskin olarak diismesi kapsam dis1 birakilirken, herhangi bir
hiikiimet diizenlemesi, politikas1 ya da kanunun degistirilmesi i¢in mahkemeye basvuru yolu
acik tutulmamustir (The Canada-European Union Compherensive Economic and Trade
Agreement (CETA).

Grafik 12. 2015 Yii AB Dogrudan Yabanci Yatirim Diizeyi

.
s | ——
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(European Commission, 2017).

CETA, siirdiiriilebilir kalkinma istihdam ve ¢evre boliimlerinin yer aldigi AB tarafindan
gerceklestirilen ilk anlasma olmasi nedeniyle de dikkatleri iistiine ¢eker niteliktedir. Yiiksek
diizeyde ¢evre ve istihdam korumasina yonelik taahhiitler, siirdiiriilebilir kalkinma, ormanlarin
korunmasi ve balike¢iliga yonelik siirdiiriilebilir yonetim taahhiitleri ve sivil topluma yonelik
etkin bir role sahip olma anlagma ile etkin hale getirilmistir. CETA ile kamu sagligi, kamu
egitimi ve diger sosyal hizmetlere ydnelik korumanin saglanmasi, kiiltlirel, yerli halk ve
azinliklara yonelik o6zelliklerin  korunmasi, kamu c¢ikarlarinin  diizenlenmesi, ¢evrenin
korunmasi, ig¢i haklari, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelisimine yonelik bagimsiz diizenleme
ve koruma, insan hayvan ve bitki sagliginin korunmasi gibi diizenlemelerin 6ngoriilmesi,
politika esnekliginin saglanmasi anlasmayi1 one ¢ikarmaktadir (The Canada-European Union
Compherensive Economic and Trade Agreement (CETA).

Tablo 13. CETA AB Yeni Ticaret Politikasina Uyumu

AB Yeni Ticaret Politikasi Kanada - CETA Yeni Ticaret Politikasina
Kriterleri Uyumluluk
Standartlar, Kamu fhaleleri,
Etkinlik Diizenleyici [s birligi, Hizmet ve
Istihdam Hareketliligi +

Yatirimlar Sorun Coziim
Mekanizmasi, Diizenleyici Is
Seffaflik birligi, WIPO Kurallarima Uyum, +
Uygunluk Degerlendirmesi
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Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre

Degerler Sistemini Temel Boliimleri, Mandal Mekanizmasi,
Alan Ticaret ve Yatirim Sivil Toplum Katilimi, CETA +
Politikasi Etkinlik Degerlendirmesi

Kamu ihalelerinin dahil edilmesi,
Kiiresellesme Sekillendirici | %98 oraninda tarife kaldirilmasi,

Miizakere Programi En ¢ok kayrilan iilke muamelesi, +
Mandal Mekanizmasi, Negatif liste
yaklasimi
5. Sonuc¢

Kiiresel ekonomide meydana gelen gelismelerin AB’nin OTP’si iizerinde etkili oldugu
somut bir sekilde AB tarafindan OTP’ye yonelik diizenlemeler ve etkinlikler baglaminda
incelenebilir niteliktedir. Gelecek 15 sene igerisinde kiiresel ticaretin %95’inin AB disinda
gerceklesecek olmasi, AB’nin OTP kapsaminda ortaya koyacagi faaliyetlere hiz kazandirmasina
neden olmakla birlikte, Birligi yeni kiiresel ticaret diizenlemelerine uyum saglamak zorunda
birakmustir.

Yeni kiiresel ticaret gereklerine uyum saglanmasi AB agisindan OTP’nin etkin bir hale
getirilerek kullanilmasi ile miimkiin olacaktir. AB’nin yeni OTP kapsamu igerisinde ¢ok tarafli
karsilikli ve bolgesel anlagmalara 6nem vermesi, dijital giindem {iizerine yogunlasma ve yenilik
faaliyetlerine Oncelik vererek, kiiresel ekonomide ortaya g¢ikan bdolgesellesme egilimlerine
odaklanmasi, OTP’nin birlik agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Yeni kiiresel ticaretin yogun olarak yeni jenerasyon karsilikli ticaret anlagmalarina
yonelmesi, STA ve RTA’larm 6ne ¢ikmasima neden olmustur. Belirtilen baglamda AB, DTO
icerisinde gergeklestirmek istedigi ancak basarisiz oldugu yeni kiiresel ticaret, standart ve
degerleri belirleyecek lider olma istegini, OTP kapsaminda gergeklestirilmekte olan ticaret
anlagmalar ile uygulamaya gecirmistir.

CETA ile birlikte AB Kanada ile olduk¢a kapsamli bir ticari iliskiye girmistir. CETA
yeni donem AB ticaret anlasmalarin1 ve AB’nin kiiresel ticaret ve ekonominin degisen sartlarina
uyum sagladiginin 6rnegini teskil etmektedir. Ozellikle anlagma igerisinde yer alan seffaf olma,
etkin olma, degerleri temel alma, kiiresellesmeyi sekillendirici onlemleri hayata gecirme gibi
basliklar AB’nin kiiresel ekonomiyi sekillendirme istegini yansitmakla birlikte AB’nin CETA
gibi anlagmalar ile DTO kapsaminda gerceklestiremedigi kiiresel ekonomiyi sekillendirme
yonelimine siki sikiya bagli oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.
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